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NOTA ILLUSTRATIVA

1. 1l dossier presenta un riepilogo della legislazione di spesa
approvata in via definitiva nel corso del periodo 1° maggio ~ 31
agosto 2005, con la relativa copertura finanziaria, nonché un quadro
della decretazione d'urgenza, con effetti a carico del bilancio statale,
in corso di conversione davanti alle Camere al 31 agosto dello stesso
anno.

Come di consueto, la ricostruzione degli oneri a canco del
bilancio, annuale e triennale dello Stato, ¢ operata attraverso
un'analisi testuale delle norme e delle conseguenze finanziarie,
esplicitamente dichiarate in termini di competenza, secondo la
tecnica contabile adottata per la redaziome delle clausole di
copertura.

Oltre alla consueta analisi della copertura effettuata con 1 fondi
speciali, vengono esaminate anche le forme di copertura concernenti
le diminuzioni di autorizzazioni di spesa e le maggior entrate,
evidenziando infine, per sola differenza numerica, le forme residuali
di copertura.

L'onere a regime, che si riferisce ad un profilo temporale che
va al di la dell'ultimo degli anni finanziari del predetto triennio, e
quantificato sulla base dei dati contenuti nelle stesse clausole di
copertura nonché nelle relazioni tecniche che accompagnano le

niziative governative di spesa ¢ di minore entrata. Vengono



evidenziate, limitatamente agli esercizi compresi nel bilancio
pluriennale, le coperture che utilizzano 1 fondi speciali per le spese
di parte corrente e di conto capitale dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, fondi che, come é noto,

sono rideterminati annualmente in sede di legge finanziaria.

Nel caso degli accantonamenti "slittati” dal precedente esercizio finanziario, |
previsti dall'art. 11-bis, comma 5, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come modificata
dalla legge n. 362 del 1988, da utilizzare, nell'esercizio in corso, per fronteggiare
oneri relativi a provvedimenti normativi non perfezionati in legge entro il 31
dicembre dell'anno passato, vengono presi in considerazione, e addizionat: nella
colonna riservata agli oneri del primo anno del triennio, esclusivamente quelli che

rispondono a1 criten stabiliti dalla norma citata,

2. Sul piano metodologico ¢ opportuno ricordare che la
rilevazione prende in considerazione tutte le norme contenute in
testi legislativi approvati in via definitiva o in decreti-legge in corso
di conversione, che rechino innovazioni nell'ordinamento giuridico
tai da comportare l'attivazione dell'obbligo di copertura
finanziaria, cost come disciplinato dal diritto vigente, sulla base
dell'articolo 81 della Costituzione, dalla legge n. 468 del 1978,
modificata dalla legge n. 362 del 1988, ovvero che abbiano

comunque conseguenze finanziarie sul bilancio dello Stato.



Per la decretazione d'urgenza in corso di conversione gl effetti

finanziann sono rilevati sulla base deir dati contenuti nel testo

proposto dal Governo alle Camere e nella relativa relazione tecnica.

In linea generale si ricorda che resta, comunque, esclusa dal

computo la legge finanziaria, in quanto oggetto di separate analisi e

avente, come ¢ noto, una funzione precipua del tutto diversa

dall'ordinaria legislazione di spesa.

Restano, altresi, esclusi i provvedimenti che siano considerati

parte della manovra finanziaria oggetto della sessione di bilancio.

3. L'analisi qui svolta si propone di evidenziare 1 dati relativi a:

importo totale degli oneri e ripartizione degli onen fra
spese correnti e spese in conto capitale (Tab. 1);
copertura degli oneri con ['utilizzo dei fondi speciali,
della diminuzione di autonzzazioni di spesa, delle
maggior1 entrate e di forme residuali (Tab. 2);

incidenza dell'iniziativa legislativa  parlamentare e
governativa sulle leggi approvate (Tab. 3);

incidenza degli oneri dovuu alle leggi di conversione di
decreti-legge sul totale delle iniziative legislative del
Governo (Tab. 3);

incidenza degli oneri dovuti alle leggy di conversione dei

decreti-legge sul totale degli oneri delle leggi di spesa
(Tab. 3);



e incidenza sugli oneri degli emendamenti approvati
durante 1'esame parlamentare delle leggi di conversione
dei decreti-legge (Tab. 3);

Le rilevazioni sopra indicate vengono effettuate per ognuno
dei provvedimenti esaminati e riportati nelle Tavole A e B, che si
riferiscono, rispettivamente, alle leggi promulgate e ai decreti-legge
in corso di conversione al 31 agosto 2005 (ove essi comportino
onert).

Le tabelle menzionate, accompagnate dai relativi grafic,
espongono i dati riassuntivi {considerati di maggior rilievo) della
legislazione di spesa approvata nel periodo considerato. Non
vengono peraltro riproposti, per 1 periodi intermedi dell’anno preso
in considerazione, i dati storici; la relativa tabella sara presentata

solo in riferimento all’intero anno.

4, L'andamento della ripartizione degli oneri fra spesa
corrente e spesa in conto capitale (cfr. Tab. 1) indica una maggiore
incidenza della spesa corrente rispetto a quella in conto capitale sul
totale degli oneri nell'intero triennio e a regime; tuttavia, nel
quadrimestre preso in considerazione, lincdenza della spesa
corrente sul totale degli oneri subisce, per tutto il triennio, una

diminuzione rispetto alle risultanze verificatesi nel primo



quadrimestre del corrente anno'. In particolare, lincidenza
preponderante della spesa corrente si registra particolarmente negli
ultimi due anni del triennio preso in considerazione, laddove per
Panno 2006 I'incidenza si attesta sul 76,35%, mentre per 'anno 2007
scende al 69,35%. (cfr. Tab. 1, classificazione economica oneri).

In linea generale, va ricordato che gli oneri di maggior
importo del periodo considerato sono stati recati dalla citata legge
80 del 14 maggio 2005, di conversione del decreto-legge n. 35 del
2005 (c.d. dl sulla competitivita) che ha visto oneri di parte capitale
per circa 369 mln di euro per il 2005, per circa 545 mln di euro per
1l 2006 e per circa 778 mln di euro per il 2007, seguito dagli oneri
recati dalla legge n. 157 del 31 luglio 2005 di conversione del
decreto-legge n. 111 del 2005, recante disposizioni urgenti per la
partecipazione italiana a missioni internazionali, nonché dagli oneri
recati dalla legge n. 158 del 31 luglio 2005 di conversione del
decreto-legge n. 112 del 2005, recante disposizioni urgenti per la
partecipazione italiana alla missione internazione in Iraq; occorre

sottolineare che le ultime due leggi citate prevedono oneri per il

solo 2005.

5. Per quanto riguarda il quadro delle coperture degli oneri ¢
quella in particolare sui fondi speciali (cfr. tab. 2), si rammenta che

per quest’ultima si tratta di un dato che concorre ad indicare il

" Cfr, Elementi di documentazione n. 34, luglio 2005 — Legislazione di spesa 1° gennaio-30 aprile




grado di mantenimento della coerenza delle scelte di bilancio
impostate con la manovra di finanza pubblica.

Tale forma di copertura registra, sul totale degli oneri, un peso
del 37,5% per il 2005, 34,3% per il 2006 e 35,6% per i} 2007. Per gli
oneri di parte corrente del triennio preso in considerazione, essa ha
un’incidenza pari al 21,28% per il 2005, al 35,30% per 1l 2006 ed al
34,90% per il 2007 del totale delle forme di copertura della spesa
corrente; per contro, lo stesso dato per gli onert in conto capitale
vede la copertura con fondi speciali scendere dal 60,94% del 2005 al
31,06% del 2006 per risalire al 37,16% del 2007 sul rotale di questa
tipologia di copertura della spesa in conto capitale. Le minori
autorizzazioni di spesa rappresentano, per l'anno in corso, la
forma di copertura preponderante per gli oneri di parte corrente
(pari a circa il 60%), mentre incidono per il 24,5% per 'anno 2006 e
per il 17,88% per 1l 2007. La medesima forma di copertura subisce
un trend opposto se riferita agli oneri in conto capitale; si passa
infarti da un’incidenza del 29% circa del 2005 al 44,02% del 2006
fino al 49,08% del 2007.

6. Circa l'iniziativa legislativa delle leggi di spesa, i dau
esposti (cfr. Tab. 3) fanno registrare una percentuale di oneri per
'anno 2005, conseguenti ad iniziative legislative parlamentari, di

entita non molto elevata, pari al solo 7,7% {con un calo, pari a circa

2005, tabella 1, pag. 11.



il 41%, rispetto al quadrimestre precedente)’; la percentuale diviene
msignificante per 1 successivi anni 2006 e 2007. Come di consueto, s
precisa che le nlevazioni tengono conto dell'iniziativa legislativa in
relazione al testo iniziale, sulla base delle indicazioni contenute
nella Gazzetta Ufficiale. Non si attribuisce rilevanza pertanto alla
provenienza di eventuali emendamenti approvati nel corso
dell'esame (v. anche I'avvertenza metodologica in calce alla tabella

stessa).

7. Passando ad esaminare la questione dell'incidenza dei
decreti-legge sulle leggi di spesa (cfr. Tab. 3), essa viene affrontata
sotto due profili: il primo assume come riferimento il totale degli
oneri delle leggr derivanti dall'iniziativa legislativa del Governo e
calcola su questi 'incidenza degli oneri dovuti alla conversione det
decreti-legge; il secondo la calcola, invece, in relazione al totale degli
oneri di tutte le leggl di spesa, sia di iniziativa parlamentare che di
Iniziativa governativa .

I due rapporti st propongono, quindi, di evidenziare due
diversi aspertti dell'incidenza degli oneri dovuti alla conversione det
decreti-legge, allo scopo di approfondire le caratteristiche
dell'iniziativa legislativa del Governo e il "peso” della decretazione

d'urgenza sulla legislazione di spesa approvata dal Parlamento.

! [bidem, tab. 3, pag. 16.



Dai dati riportati nella Tab. 3 si evince una incidenza elevata,
per tutto il triennio, degli onert dovuti alle leggi di iniziativa
governativa conseguenti alla conversione di decreti-legge (v. riga B).

Considerato lo scarso peso degli oneri recat dalle proposte di
legge di iniziativa parlamentare, le percentuali registrate nella Tab.
3, relative all'incidenza degli oneri provenienti da decret-legge sul
totale degli oneri delle leggi approvate, fanno registrare un'elevata

percentuale per tutti gli anni del triennio in analisi (v. riga A).

8. Un altro aspetto preso in considerazione concerne 1'effetto,
in termini di riflessi sugli oneri, dell'esame parlamentare delle leggi
di conversione dei decreti-legge.

Dai dati esposti sempre nella Tab. 3 risulta che tale effetto ha
inciso in misura crescente in ciascuno degli esercizi ricompresi nel
triennio; da un incremento pari al 5,95% per I'anno in corso si e
registrato un incremento di oneri pari al 22,22% per I'anno 2006 e
pari al 32,65% per l'anno 2007, il che evidenzia un forte trend in
aumento rispetto all’andamento del quadrimestre precedente’.

Questo andamento viene per lo piu spiegato dal gia cennato
incremento che le spese in conto capitale hanno subito per ghi anni
2006 e 2007; in particolare, va evidenziato il peso dell'iter del
richiamato decreto-legge n. 35 del 2005, che per I'anno 2006, ha

visto un incremento di 458 mln di euro delle spese in conto capitale

* Ibidem, 1ab, 3, pag. 16.



e per 'anno 2007 un aumento della medesima tipologia di spese di
687 mln di euro rispetto alla versione legislativa iniziale (che ne
prevedeva rispettivamente, circa 84 mln e 91 mln)®, con 1l che s
spiega quindi circa '86% dell'incremento della differenza oneri tra
testo finale e testo iniziale, mentre per 'anno 2007 va a giustificare
circa ['85%. Llaltro atto normativo che ha contribuito
all’innalzamento di detta differenza ¢ la legge 88 del 31 maggio 2005,
di conversione del decreto-legge n. 44 del 2005, in materia di enti
locali, che per 'anno 2005 ha visto un incremento di oneri pari a
circa 112 mln di euro; infine, si rammenta la legge n. 168 del 17
agosto 2005, di conversione del decreto-legge n. 115 del 2005,
concernente disposizioni urgenti per assicurare la funzionalita della
pubblica amministrazione, che, a fronte dell'inesistenza, nella
versione iniziale, di oneri di parte capitale per I'anno 2005, ha visto
un incremento di detta tipologia di spese per circa 100 mln di euro

per la medesima annualita.

N.B. Il ritardo nella pubblicazione del presente elaborato ¢ dovuto al sovrapporsi dei lavor:
relativi alla sessione di bilancio.

* Pertanto la differenza oneri tra testo iniziale e testo finale per entrambi gli anni citati ¢ dovuta
per la quasi totalitd alla variazione di dette spese in conto capitale.
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11 testo del presente dossier é disponibile i formato elettronmico
per ghi vienti intranet del Senato alla url
htip://www.senato wiranglinranet/bilancio/home him

Senato della Repubblica
www,Senato i






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


