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NOTA ILLUSTRATIVA

1. PREMESSA

Il Consiglio europeo del 21 e 22 giugno, dopo un lungo e faticoso
negoziato, ha convenuto di convocare una Conferenza intergovernativa (CIG) per
elaborare un Trattato (denominato “Trattato di riforma”) che modifichi i Trattati
esistenti, segnatamente il Trattato sull’Unione europea (TUE) e il Trattato che
istituisce la Comunita europea (TCE), secondo un dettagliato “progetto di
mandato” che ¢ stato approvato dallo stesso Consiglio europeo e che costituisce
I’allegato I delle conclusioni del Consiglio europeo stesso.

Questo dossier contiene una disamina dettagliata di tale progetto, ponendo
in luce in particolare le differenze rispetto al Trattato costituzionale (T. Cost.)
che il Parlamento italiano ha ratificato con legge 7 aprile 2005, n. 57; un Trattato
che, dopo i referendum francese e olandese del 2005 e, come ha ricordato il
Consiglio, “dopo due anni di incertezza sul processo di riforma”, viene ora
ufficialmente abbandonato.

I1 Trattato di riforma abbandona in particolare la via, seguita dal T. Cost.,
dell’abrogazione di tutti i Trattati esistenti e di loro sostituzione con un unico
testo, per seguire invece il metodo della novellazione dei Trattati esistenti,
integrando quindi gli stessi con le innovazioni contenute nel T. Cost., nelle forme
e nei limiti tuttavia previsti dal mandato che nel presente dossier si illustra.

I1 “progetto di mandato” sara formalmente approvato dal Consiglio affari
generali, secondo la procedura prevista dall’art. 48 del Trattato sull’Unione
europea, i1l 23 luglio, dopo aver consultato il Parlamento europeo ¢ Ia
Commissione europea, che hanno espresso pareri favorevoli, i cui testi sono
allegati, come anche quello, ugualmente favorevole, della Banca centrale.

Le conclusioni del Consiglio europeo prevedono che la Conferenza
intergovernativa venga convocata entro luglio, per concludere i suoi lavori “il piu
presto possibile e al piu tardi entro il 2007”. Il Primo Ministro portoghese, che
detiene dal 1° luglio la Presidenza dell’Unione, ha gia manifestato la sua
intenzione di aprire la Conferenza il 23 luglio. Lo stesso giorno sara distribuita
una prima bozza dell’articolato del nuovo Trattato, che sara esaminato, dopo un
esame tecnico, dai Ministri degli esteri il 7 e 8 settembre. L’obiettivo della
Presidenza portoghese ¢ di chiudere la Conferenza entro il prossimo mese di
ottobre, segnatamente in occasione del Consiglio europeo informale di Lisbona
del 18 e 19 ottobre. Le ratifiche nazionali dovrebbero concludersi prima delle
prossime elezioni del Parlamento europeo, previste per il 14 giugno 2009. Per la
maggior parte si trattera di ratifiche parlamentari, anche se in Irlanda il
referendum ¢ imposto da norme costituzionali, in Olanda spettera (secondo fonti
di stampa) al Consiglio di Stato esprimersi sulla necessita o0 meno del referendum



e in Danimarca la Costituzione prevede il referendum qualora la ratifica
parlamentare avvenga con maggioranza minore dei 5/6 dei membri.

Il Parlamento europeo “sara strettamente associato ai lavori della
Conferenza intergovernativa con tre rappresentanti”: il popolare tedesco Elmar
Brok, il socialista spagnolo Enrique Baron Crespo e il liberale britannico Andrew
Duff'. Anche la Commissione europea partecipera ai lavori con un
rappresentante.

Il “Trattato di riforma” si articolera in due parti: una prima contenente
modifiche al Trattato sull’Unione europea, che verra completamente ristrutturato
e suddiviso in sei Titoli, due dei quali interamente nuovi (contenenti il II
disposizioni relative ai principi democratici e il III disposizioni sulle istituzioni),
che riprendono le innovazioni contenute nel T. Cost.; una seconda, contenente
modifiche al Trattato sulle Comunita europee che verra rinominato “Trattato sul
funzionamento dell’Unione” (TFU).

Questi due Trattati non avranno “carattere costituzionale”. Le disposizioni
riprese dal testo del T. Cost. saranno modificate conseguentemente, eliminandosi
ogni terminologia che possa avere un sapore costituzionale. Si prevede
espressamente che 1 Trattati modificati non conterranno alcuna disposizione che
faccia riferimento ai simboli dell’Unione, mentre il principio del primato del
diritto dell’Unione sul diritto interno degli Stati, pur non affermato in una
disposizione specifica (come invece accadeva per ’art. I-6 del T. Cost.) sara
riaffermato in una dichiarazione contenente un richiamo alla giurisprudenza della
Corte di giustizia dell’Unione.

Questa complessiva ristrutturazione dei Trattati esistenti accordera tuttavia
la personalita giuridica all’Unione europea, che assorbira la Comunita europea (e
cosi I’espressione “Comunitd europea” sara sostituita ovunque da “Unione
europea”), unificando i tre pilastri e incorporando le innovazioni rispetto ai
Trattati vigenti contenute nel T. Cost., salvo quelle dal progetto di mandato
espressamente escluse (come la terminologia costituzionale) o espressamente
emendate. L’ Furatom restera come Trattato a sé.

2. LE MODIFICHE AL TRATTATO SULL’UNIONE EUROPEA

Secondo il punto 7 del mandato negoziale, il (nuovo) TUE sara suddiviso
in 6 Titoli: Disposizioni comuni (I), Disposizioni relative ai principi democratici
(II), Disposizioni sulle istituzioni (III), Disposizioni su una cooperazione
rafforzata (IV), Disposizioni generali sull’azione esterna dell’Unione e

"1l Presidente del Parlamento portoghese ha richiesto al suo Governo di ammettere quali
osservatori alla Conferenza intergovernativa i Presidenti delle Commissioni affari europei dei
Parlamenti di Portogallo, Germania e Slovenia, secondo quanto espressamente richiesto dai
Presidenti della Conferenza degli organismi specializzati negli affari comunitari (COSAC)
riunitasi a Lisbona il 9 e 10 luglio.



disposizioni specifiche sulla politica estera e di sicurezza comune (V) e
Disposizioni finali (VI). I Titoli I, IV (attuale Titolo VII), V e VI (attuale Titolo
VIII) seguono la struttura del TUE attuale, con le modifiche convenute in sede di
T. Cost.. Gli altri due Titoli (Il e III) sono nuovi e introducono una parte
comungque rilevante delle innovazioni convenute in sede di T. Cost..

Preambolo

Secondo il punto 6 del mandato della CIG 2007, sara ripreso solo il primo
considerando del preambolo del T. Cost., che recita “Ispirandosi alle eredita
culturali, religiose e umanistiche dell’Europa, da cui si sono sviluppati i valori
universali dei diritti inviolabili e inalienabili della persona, della liberta, della
democrazia, dell uguaglianza, e dello Stato di diritto” (...). Tale considerando
sara inserito nel corpo del preambolo del TUE’. Come noto, il testo sopra
riportato ¢ stato il risultato della mediazione svoltasi nel corso dei negoziati che
hanno portato all’approvazione del T. Cost.. All’epoca, nonostante 1’impegno di
alcuni Stati membri, tra cui I’Italia, non ¢ stato inserito un riferimento espresso
alle radici cristiane dell’Europa. Ora, il testo non fa che riflettere un punto
negoziale sostanzialmente acquisito’. Nel TFU, invece, sara ripresa la
disposizione della prima Parte del T. Cost. relativa allo status delle chiese e delle
organizzazioni non confessionali (T. Cost. I-57).

Titolo I — Disposizioni comuni

11 Titolo I dell’attuale Trattato UE sara modificato secondo le innovazioni
del T. Cost. evidenziate nell’allegato 1 del mandato della CIG 2007.

11 principio di attribuzione. Il mandato CIG 2007, al punto 2 delle modifiche al
TUE, integra I’art. 1 del TUE, prevedendo che 1’Unione europea esercita le
competenze che le sono conferite dagli Stati membri al fine di conseguire
obiettivi comuni. Risalta piu chiaramente il principio di attribuzione e lo stretto
collegamento tra obiettivi dell’Unione e competenze attribuite dagli Stati. La
CIG adottera anche una dichiarazione sull’esercizio delle competenze, secondo la
quale “qualsiasi competenza non attribuita all’Unione nei trattati appartiene agli

Stati membri’?.

L’Unione sostituisce e succede alla Comunita. I1 mandato CIG 2007 prevede la
sostituzione dell’art. 1, ultimo comma, del TUE. Secondo la nuova formulazione
I’Unione si fonda sul (nuovo) TUE e sul TFU. “Sostituisce e succede alla
Comunita europea”, il cui richiamo all’interno dei due Trattati scomparira. Sulla

? Piu precisamente, sara inserito dopo il primo considerando che recita “decisi a segnare una
nuova tappa nel processo di integrazione europea intrapreso con listituzione delle Comunita
europee’.

> 11 tema delle radici cristiane non & stato evocato apertamente nel corso dei negoziati
preliminari che hanno preceduto il Consiglio europeo.

* Ma si veda infra al punto 4 delle modifiche al TUE.



base di questa formulazione, e del riferimento espresso contenuto nel Titolo VI
sulle disposizioni finali, I’'Unione avra una personalita giuridica unica. Oltre alla
semplificazione istituzionale che ne derivera, ¢ rilevante I’estensione del metodo
comunitario alle materie della cooperazione di polizia e giudiziaria in materia
penale, ’'unificazione della carica di Alto rappresentante per la politica estera
(nome riservato al Ministro degli esteri previsto dal T. Cost.) con quella di
Commissario per le relazioni esterne, nonché Vice Presidente della Commissione
europea. E poi prevista la possibilita per 1’Unione europea di negoziare
direttamente accordi in materia internazionale.

I valori dell’Unione. Il punto 2-bis) delle modifiche al TUE (nell’allegato 1 al
mandato CIG) prevede che venga inserito I’articolo sui valori dell’Unione,
costituente I’art. I-2 del T. Cost.. Esso sancisce che ai valori gia richiamati
dall’art. 6, par. 1, dell’attuale TUE, che annovera la liberta, la democrazia, il
rispetto dei diritti dell’uomo, delle liberta fondamentali e dello Stato di diritto, si
aggiungano il rispetto della dignitd umana, 1’uguaglianza, il pluralismo, la
tolleranza, la giustizia, la solidarieta e la non discriminazione, desunti prima solo
in via giurisprudenziale. E stato inoltre inserito un riferimento esplicito ai diritti
delle minoranze e alla parita tra uomini e donne.

Gli obiettivi dell’Unione. La concorrenza. Il punto 3 delle modifiche al TUE
(nell’allegato 1 al mandato CIG) ¢ dedicato agli obiettivi dell’Unione. Viene
proposta una riscrittura dell’art. 2 del TUE, il quale riprende pressoché
integralmente le disposizioni previste dall’art. [-3 del T. Cost., tranne il
riferimento alla concorrenza.

Pur essendo riaffermato, infatti, che tra gli obiettivi dell’Unione rientra
I’instaurazione di un mercato interno, su richiesta francese ¢ stata eliminata,
rispetto al testo del T. Cost., la frase “nel quale la concorrenza é libera e non
falsata”. La frase ¢ stata peraltro inserita in un protocollo sul mercato interno ¢ la
concorrenza che sara allegato al TUE e al TFU. Dal mandato CIG non viene
modificato - e quindi resta invariato - I’attuale art. 3 del TCE, ove si afferma che
I’azione della Comunita (dell’Unione, dopo il trattato di riforma) comporta “un
regime inteso a garantire che la concorrenza non sia falsata nel mercato
interno”.

Nello stesso articolo dedicato agli obiettivi dell’Unione ¢ stato inserito un
nuovo par. 3-bis, in cui si afferma che I’Unione istituisce un’unione economica e
monetaria la cui moneta ¢ I’euro. Nel testo del T. Cost., tale paragrafo non
figurava, mentre 1’euro era menzionato nell’art. I-8 tra i simboli dell’Unione.
Infine, al par. 4, rispetto al testo del T. Cost., ¢ aggiunto un inciso relativo al
contributo che I’affermazione e promozione dei valori e interessi dell’Unione
nelle relazioni con il resto del mondo pud dare alla protezione dei suoi cittadini.



Le competenze dell’UE e degli Stati membri e la loro delimitazione - Il
punto 4 delle modifiche al TUE (nell’allegato 1 al mandato CIG) inserisce nel
testo del TUE D’art. I-5 del T. Cost.. Tale articolo, relativo ai rapporti tra Unione
europea e Stati membri, riprende, sviluppandolo, il concetto di rispetto da parte
dell’Unione dell’identita nazionale degli Stati membri, gia espresso dall’art. 6,
par. 3, dell’attuale TUE (come si vedra, pero, I’art. 6 sara interamente sostituito).
L’art. I-5 prevede inoltre il rispetto dell’uguaglianza degli Stati membri e
riproduce il fondamentale principio, oggi contenuto nell’art. 10 del TCE, per cui
gli Stati membri adottano ogni misura necessaria per 1’attuazione degli obblighi
derivanti dal T. Cost. o dagli atti delle istituzioni europee.

Il mandato della CIG aggiunge due aspetti. Il primo ¢ in realtd un mero
spostamento dall’art. I-11, par. 2, del T. Cost., il quale, in conformita al principio
di attribuzione, ¢ volto a precisare che qualsiasi competenza non attribuita
all’Unione appartiene agli Stati. Il secondo introduce una frase finale al par. 2,
secondo cui la sicurezza nazionale resta di esclusiva competenza di ciascuno
Stato membro. Tale materia non ¢ attualmente espressamente menzionata dai
Trattati.

La primazia del diritto comunitario. Uno degli elementi che caratterizza il
mandato negoziale della CIG 2007 ¢ I’eliminazione dei riferimenti lato sensu
costituzionali propri invece del T. Cost.. La clausola della prevalenza del diritto
comunitario, contenuta nell’art. I-6 del T. Cost. non viene ripresa e, dunque, non
verra inserita nel TUE. Per converso, ci sara una dichiarazione allegata al TUE in
cui si affermera che, secondo la costante giurisprudenza della Corte di giustizia, a
partire dalla sentenza Costa/Enel del 15 luglio 1964, il diritto comunitario
primario e derivato prevale sul diritto degli Stati membri, “alle condizioni

.. . . . 5
stabilite dalla summenzionata giurisprudenza’™ .

Il trattamento della Carta dei diritti fondamentali. Alla Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione europea sara riconosciuto “lo stesso valore giuridico
dei trattati”. Cosi esordisce il nuovo par. 1, comma 1, dell’art. 6 del TUE,

5 Per la sentenza Costa, il diritto nato dal Trattato, in quanto scaturito da una fonte autonoma,

“non potrebbe, in ragione appunto della sua specifica natura, trovare un limite in qualsiasi
provvedimento interno senza perdere il proprio carattere comunitario e senza che ne
risultasse scosso il fondamento giuridico della stessa comunita”.
Secondo il parere del Servizio giuridico del Consiglio (doc. 11197/07, richiamato dalle
conclusioni del Consiglio europeo nel corrigendum 1), dalla giurisprudenza della Corte di
giustizia si evince che la preminenza del diritto comunitario € un principio fondamentale del
diritto comunitario stesso. Secondo la Corte, tale principio ¢ insito nella natura specifica della
Comunita europea. All’epoca della prima sentenza di questa giurisprudenza consolidata
(Costa contro ENEL, 15 luglio 1964, causa 6/641) non esisteva alcuna menzione espressa
della preminenza nel trattato. La situazione non & cambiata nel corso della successiva
revisione dei Trattati ed ¢ a tutt’oggi immutata. Secondo il Servizio giuridico del Consiglio,
“il fatto che il principio della preminenza non sara incluso nel futuro trattato non altera in
alcun modo I’esistenza del principio stesso e la giurisprudenza esistente della Corte di
giustizia.”



chiarendo il valore giuridico da riconoscere alla Carta. In Italia, non piu tardi di
qualche mese fa, la Corte costituzionale richiamava la Carta, “ancorché priva
tuttora di efficacia giuridica, per il suo carattere espressivo di principi comuni
agli ordinamenti europei” (Corte cost., sent. 393/2006 e sent. 394/2006; per la
prima espressione in tal senso, Corte cost., sent. 135/2002).

Sempre secondo il nuovo par. 1, comma 1, dell’art. 6, 1’Unione
“riconosce” 1 diritti, le libertd e i principi sanciti dalla Carta dei diritti
fondamentali del 7 dicembre 2000, come adattata il ... 2007 (i puntini di
sospensione sono nel testo del mandato)®. Su questa parte di mandato sussiste un
margine di ambiguita. Si deve infatti ricordare che tra il testo proclamato a Nizza
il 7 dicembre 2000 e il testo del T. Cost. sussistono alcune differenze. Ora,
mentre il testo dell’articolo parla di “adattamento”, lasciando intendere che ci
sara un terzo testo, la nota n. 21 in calce afferma che la versione sara quella gia
concordata nel 2004 (senza ulteriori modifiche quindi), che sara nuovamente
promulgata dalle tre istituzioni nel 2007 e sara pubblicata nella Gazzetta
ufficiale dell’Unione europea.

Da quanto sopra illustrato, si deduce con chiarezza che non ci sara
I’inserimento della Carta per esteso nel TUE, come invece era stato effettuato
con il T. Cost.. Il richiamo espresso ad un testo pubblicato nella Gazzetta
ufficiale dell’Unione e 1’equiparazione ai Trattati fugano, peraltro, ogni dubbio
sul carattere giuridicamente vincolante definitivamente riconosciuto alla
Carta.

Il nuovo art. 6, par. 1, commi 2 e 3, oltre alla specificazione che le
disposizioni della Carta non estendono in alcun modo le competenze dell’Unione
definite nei Trattati7, statuisce che i diritti, le liberta e i principi della Carta sono
interpretati in conformita delle disposizioni generali del Titolo VII della Carta
che disciplinano la sua interpretazione e applicazione e tenendo in debito conto le
spiegazioni cui si fa riferimento nella Carta, che indicano le fonti di tali
disposizioni. Questa parte dell’art. 6 sostanzialmente riproduce quanto gia
contenuto nella Carta. E invero, il Titolo VII é (gia) rubricato “disposizioni
generali che disciplinano [’interpretazione e [’applicazione della Carta”. Per cui
la formulazione nel TUE sembra ripetitiva a fronte dell’equiparazione del valore
giuridico a quello dei Trattati. Cosi come appare ripetitivo il riferimento
espresso alle spiegazionis, gia richiamate quale criterio interpretativo
(obbligatorio) dall’art. 52, par. 7, della Carta.

¢ La formulazione ricalca in parte quella dell’art. I-9 del T. Cost., secondo cui “/’Unione
riconosce i diritti, le liberta e i principi sanciti dalla Carta dei diritti fondamentali che
costituisce la Parte II”.

7 La formula & gia contenuta nell’art. 51, par. 2, della Carta e costituisce un esempio delle
precisazioni e cautele previste dal mandato CIG “a garanzia” delle sfere riservate agli Stati
membri.

8 Che, come noto, dovranno essere utilizzate dai giudici comunitari e nazionali al fine di
dirimere eventuali questioni sorte nell’interpretazione o nell’attuazione della Carta.



Per quanto riguarda I’ambito di applicazione soggettivo della Carta, risulta
evidente dal mandato negoziale un sostanziale indebolimento della sua portata
precettiva nei confronti del Regno Unito. Ai trattati sara infatti allegato un
protocollo in base al quale, “prendendo atto dell’auspicio del Regno Unito di
chiarire determinati aspetti dell applicazione della Carta”, si prevede che la
Carta non estenda la competenza della Corte di giustizia o di qualunque altro
organo giurisdizionale del Regno Unito a ritenere che le leggi, i regolamenti o le
disposizioni, le pratiche o le azioni amministrative del Regno Unito non siano
conformi ai diritti, alle liberta, ai principi fondamentali che essa riafferma. E
inoltre si prevede che, “per evitare dubbi”, nulla di quanto contenuto nel Titolo
della Carta relativo alla solidarieta crea diritti rivendicabili dinanzi ad un organo
giurisdizionale applicabili al Regno Unito, salvo nella misura in cui il Regno
Unito ha previsto tali diritti nel diritto interno. Ad ulteriore indebolimento della
portata precettiva della Carta, il protocollo prevede che, ove una disposizione
della Carta faccia riferimento a leggi e pratiche nazionali, detta disposizione si
applica nel Regno Unito soltanto nella misura in cui i diritti o i principi ivi
contenuti sono riconosciuti nella legge o nelle pratiche del Regno Unito. Va
sottolineato che nella nota n. 19 in calce al mandato negoziale si legge che due
delegazioni si sono riservate il diritto di aderire al protocollo. Tali delegazioni
sono I’Irlanda e la Polonia. Al TUE sara allegata una dichiarazione unilaterale
della Polonia, con la quale si afferma che la Carta lascia impregiudicato il diritto
degli Stati membri di legiferare in alcuni settori sensibili, tra i quali il diritto di
famiglia.

I parr. 2 e 3 del nuovo art. 6 riprendono i corrispondenti parr. dell’art. I-9
del T. Cost..

Secondo il par. 2, ¢ prevista ’adesione dell’Unione alla Convenzione
per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali, firmata
a Roma nel 1950, specificando che tale adesione non modifica le competenze
attribuite all’Unione dal Trattato di riforma. Scontando il margine di ambiguita
contenuto nelle formulazioni dei punti 21 e 24 del mandato negoziale,
dovrebbero essere allegati ai Trattati un Protocollo e una Dichiarazione, in cui si
specifica che [’adesione dovra avvenire nel rispetto delle caratteristiche
specifiche dell’Unione e del suo ordinamento giuridico e ove si prende atto
dell’esistenza di un dialogo regolare fra la Corte di giustizia dell’Unione europea
e la Corte europea dei diritti dell’'uomo, che potra essere rafforzato dopo
I’adesione. Cid dovrebbe contribuire all’ulteriore riconoscimento, sempre dopo
I’adesione, della natura di giurisdizione specializzata della Corte europea dei
diritti dell’'uvomo, ossia di giurisdizione che esercita un controllo “esterno” sul
rispetto da parte dell’Unione, come da parte degli altri membri del Consiglio
d’Europa, dei suoi obblighi di natura internazionale derivanti dall’adesione alla
Convenzione sui diritti dell’uomo’.

? A tale riguardo, si anticipa che la lettera s) delle modifiche al TCE (punto 19 del mandato
CIG) specifica che, nell’articolo sulla procedura per la conclusione di accordi internazionali,



Nel par. 3 dell’art. 6, viene infine specificato, ripetendo una formulazione
similare all’art. 6, par. 2, dell’attuale TUE, che i diritti fondamentali, garantiti
dalla Convenzione europea sui diritti dell’'uomo e risultanti dalle tradizioni
costituzionali comuni agli Stati membri, fanno parte del diritto dell’Unione in
quanto principi generali'’.

L’ambiente circostante. Al punto 6 delle modifiche al TUE (nell’allegato 1 al
mandato CIG), ¢ previsto che, dopo 1’art. 7 del TUE (relativo al meccanismo di
censura nei confronti degli Stati che violino i principi di liberta, di democrazia, di
rispetto dei diritti dell’'uvomo, che dovrebbe restare invariato) sia inserito un
articolo ripreso dal T. Cost. sull’'Unione e I’ambiente circostante. Si tratta
dell’art. I-57 del T. Cost., in cui si afferma che 1’Unione sviluppa con i Paesi
limitrofi relazioni privilegiate al fine di creare uno spazio di prosperita € buon
vicinato fondato sui valori dell’Unione e caratterizzato da relazioni strette e
pacifiche basate sulla cooperazione, prevedendo conseguentemente la possibilita
per I’Unione di concludere accordi con essi.

Titolo II — Disposizioni relative ai principi democratici

11 Titolo II del TUE conterra alcune disposizioni del T. Cost. che rientrano
nel titolo relativo alla “vita democratica™ dell’Unione. Secondo la formulazione
del mandato CIG 2007, dovrebbe trattarsi come minimo: dell’art. I-45, che fissa
il principio dell’uguaglianza giuridica dei cittadini dell’Unione; dell’art. 1-46,
sulla democrazia rappresentativa, secondo il quale i cittadini devono essere
rappresentati direttamente nel Parlamento europeo, per mezzo di elezioni a
suffragio universale, e indirettamente, quindi tramite i propri Governi,
responsabili dinanzi ai Parlamenti nazionali, in seno al Consiglio europeo e al
Consiglio; dell’art. 1-47, sulla democrazia partecipativa e D’iniziativa dei
cittadini, secondo il quale i cittadini e le associazioni rappresentative possono
partecipare attivamente alla vita dell’Unione, facendo conoscere le loro opinioni,
e prevedendo che un milione di cittadini, aventi la cittadinanza di un numero
significativo di Stati membri, possano prendere I’iniziativa di invitare la
Commissione, nell’ambito delle sue attribuzioni, a presentare una proposta
appropria»ta1 I

si aggiungera che I’accordo sull’adesione del Consiglio alla CEDU sara concluso dal
Consiglio all’unanimita e con ratifica da parte degli Stati membri. Tale procedura non era
prevista dal T. Cost.. La previsione della ratifica da parte degli Stati membri si rende in ogni
caso inevitabile considerata la necessita che gli Stati membri del Consiglio d’Europa, tra i
quali sono compresi tutti gli Stati membri dell’Unione europea, ratifichino I’accordo.

10Sulla base di questa formulazione, si ¢ gia formato un orientamento portato a ritenere che la
Carta abbia gia acquisito efficacia giuridicamente vincolante, per il tramite del rinvio ai diritti
garantiti dalla Convenzione e dalle tradizioni costituzionali comuni.

"La base giuridica per I’adozione delle modalita di presentazione di un’iniziativa dei cittadini
sara inserita all’inizio dell’art. 27 del TFU (punto 8, parte B delle modifiche al TCE, a

pag. 30).



Rispetto al testo del T. Cost., non vengono riprese in questa sede le altre
disposizioni facenti parte del titolo relativo alla “vita democratica”, che saranno
tuttavia inserite nel TFU (come risulta evidente dalla parte B delle modifiche al
TCE, a pag. 30). In particolare: I’art. I-48, sulle parti sociali e sul dialogo sociale
autonomo, sara inserito all’inizio del capo sulla politica sociale; 1’art. 1-49, sul
mediatore europeo, costituira il nuovo art. 195; I’art. I-50, sulla trasparenza dei
lavori delle istituzioni, organi e organismi dell’Unione, sara inserito nella parte
seconda; i contenuti dell’art. I-51, sulla protezione dei dati di carattere personale,
faranno parte del nuovo art. 286 TFU12; Part. 1-52, sullo status delle chiese ¢
delle organizzazioni non confessionali, sara inserito alla fine del Titolo II sulle
disposizioni di applicazione generale.

I Parlamenti nazionali. I Parlamenti nazionali sono oggetto di uno specifico
articolo inserito nel Titolo II del TUE (punto 7 delle modifiche al TUE
nell’allegato 1 al mandato CIG). Si tratta sostanzialmente di una novita rispetto al
T. Cost., ove le disposizioni relative ai Parlamenti nazionali erano sparse in piu
articoli, e risponde ad un’esigenza di chiarezza dovuta anche al rafforzamento del
ruolo dei Parlamenti nazionali secondo la procedura di cui si dira infra.

Il nuovo articolo conterra una proposizione secondo cui i Parlamenti
nazionali contribuiscono attivamente al buon funzionamento dell’Unione
attraverso una serie di meccanismi, quali: I’informativa ad essi dovuta sugli atti
delle istituzioni comunitarie e sulle domande di adesione degli Stati all’Unione
europea; la partecipazione alla valutazione delle politiche europee in materia di
spazio di liberta, sicurezza e giustizia, soprattutto in riferimento alle attivita di
Europol ed Eurojust’’; la partecipazione alle procedure di revisione dei trattati; la
partecipazione alla cooperazione interparlamentare tra Parlamenti nazionali e con
il Parlamento europeo'®; e, infine, la vigilanza sul rispetto del principio di
sussidiarieta secondo le procedure previste dal Protocollo sull’applicazione dei
principi di sussidiarieta e di proporzionalita.

Sara soprattutto quest’ultimo meccanismo di verifica del rispetto del
principio di sussidiarieta a costituire la reale novita del Trattato di riforma; e
cio sia rispetto alla situazione attuale, sia a quella prefigurata nel T. Cost..

Nella situazione attuale, infatti, la verifica di tale principio pud essere
effettuata dai Parlamenti nazionali nell’ambito degli indirizzi da fornire al
proprio Governo circa le linee che debbono caratterizzare la politica degli Stati

12Come modificato in sede di T. Cost. e su cui infra. In materia di protezione dei dati personali,
va anche ricordato 1’art. 8 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, secondo
cui ogni individuo ha diritto alla protezione dei dati di carattere personale che lo riguardano.

13Un ruolo importante per i Parlamenti nazionali, non richiamato in questo articolo di carattere
generale, ¢ previsto dal mandato CIG relativamente alla cooperazione giudiziaria in materia
civile (si veda infra, il punto k delle modifiche al TCE).

1 Tale ultimo settore si & sviluppato grandemente nel corso degli ultimi anni, attraverso una
serie di riunioni interparlamentari che si sono svolte con regolarita sia presso il Parlamento
europeo, sia presso il Parlamento del Paese che detiene la Presidenza dell’Unione europea.



membri nei confronti dell’attivita preparatoria all’emanazione di atti comunitari.
In tale contesto, ben puod essere contenuto un indirizzo al Governo che adduca il
mancato rispetto da parte delle proposte legislative della Commissione europea
del principio di sussidiarieta, gia pienamente vigente in base all’art. 5 del Trattato
CE e al quale la Commissione ¢ tenuta ad uniformarsi nella predisposizione delle
sue proposte in base all’art. 9 del Protocollo sull’applicazione dei principi di
sussidiarieta e proporzionalita, secondo cui essa deve giustificare la pertinenza
delle sue proposte con riferimento al principio di sussidiarieta. Cio soprattutto in
considerazione del seguente art. 11 del Protocollo, il quale prevede che il
Parlamento europeo e il Consiglio procedono all’esame della conformita delle
proposte della Commissione con le disposizioni dell’art. 5 del Trattato, quale
parte integrante dell’esame generale delle medesime.

Nella situazione delineata dal T. Cost., in cui 1 Parlamenti nazionali ¢ la
Commissione europea hanno una relazione diretta (e quindi non mediata dagli
Esecutivi nazionali), I’art. 3 del “Protocollo sul ruolo dei Parlamenti nazionali”
(che sara mantenuto con modificazioni, come si vedra, insieme con il Protocollo
sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita) prevede che, al
termine dell’esame delle proposte legislative della Commissione europea, da
effettuarsi nell’arco di sei settimane dalla ricezione, i Parlamenti possano
formulare un parere motivato in merito alla conformita del progetto di atto
legislativo al principio di sussidiarietd. Secondo la procedura prevista dal
Protocollo sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita,
ciascun Parlamento nazionale dispone di due voti e, in caso di Parlamenti
bicamerali, ciascuna camera dispone di un voto. Al termine di questo processo la
Commissione puo decidere di mantenere la proposta, modificarla o ritirarla,
motivando la sua decisione. Tuttavia, qualora i pareri motivati rappresentino un
terzo dei voti attribuiti ai Parlamenti nazionali, la Commissione € tenuta a
riesaminare la proposta. In caso di proposte legislative che riguardino lo spazio di
liberta, sicurezza e giustizia, tale soglia & abbassata ad un quarto'.

15Va ricordato che nelle more di uno sblocco dell’impasse istituzionale europea, la questione
del rapporto diretto tra Parlamenti nazionali ¢ Commissione europea, nonché della vigilanza
sul principio di sussidiarieta era stata affrontata dai Capi di Stato e di Governo nel Consiglio
europeo del 15 e 16 giugno 2006, nelle cui Conclusioni, al punto 37, si prendeva atto
dell’interdipendenza tra il processo legislativo europeo e quelli nazionali, si accoglieva con
favore I’impegno della Commissione a mettere direttamente a disposizione dei Parlamenti
nazionali tutte le nuove proposte e i documenti di consultazione, chiedendo loro di esprimere
osservazioni e pareri al fine di migliorare il processo di elaborazione delle politiche, si
invitava la stessa Commissione a prendere in debita considerazione le osservazioni dei
Parlamenti nazionali, in particolare per quanto riguarda i principi di sussidiarieta e
proporzionalita, e si incoraggiavano i Parlamenti nazionali a rafforzare la cooperazione nel
quadro della Conferenza delle Commissioni per gli affari europei (COSAC) all’atto del
monitoraggio della sussidiarieta. II Consiglio europeo, in sostanza, ha gia cosi “creato” una
procedura assimilabile a quella disciplinata nel T. Cost..
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Nel caso di violazione del principio di sussidiarieta, ciascuna Camera di
un Parlamento nazionale puo chiedere al Governo di impugnare I’atto contestato
di fronte alla Corte di giustizia.

Con il Trattato di riforma si fa un ulteriore passo avanti rispetto a quanto
previsto dal T. Cost.'S. I caratteri essenziali della nuova procedura sono
evidenziati con chiarezza (rispetto ad altre questioni, appena tratteggiate) al
punto 11 del mandato della CIG 2007.

In primo luogo - anche se si tratta tutto sommato di una modifica minore -
il termine concesso ai Parlamenti nazionali per esaminare i progetti di testi
legislativi ed emettere un parere motivato concernente la sussidiarieta sara
prolungato da 6 a 8 settimane (cui dovrebbe corrispondere il divieto di
inserimento delle proposte della Commissione all’ordine del giorno del Consiglio
dell’Unione per lo stesso periodo).

In secondo luogo, sara istituito un “meccanismo di controllo rafforzato
della sussidiarieta”, che si aggiunge a quello descritto. Se una proposta
legislativa della Commissione europea non risulta conforme al principio di
sussidiarieta per un numero sufficiente di Parlamenti nazionali, idonei a
rappresentare la maggioranza semplice dei voti attribuiti agli stessi'’, la
Commissione riesaminera il progetto di atto, che essa puo decidere di mantenere,
modificare o ritirare.

Qualora la Commissione europea decida di ritirare I’atto, la procedura si
arresta. Nel caso in cui lo modifichi, potra essere oggetto di ulteriore discussione
se I’iter legislativo debba prevedere o meno un altro intervento dei Parlamenti
nazionali. Qualora scelga di mantenere il progetto, la Commissione dovra
spiegare in un parere motivato perché ritiene il progetto conforme al principio di
sussidiarietd. E da ritenere, essendo gia previsto dall’art. 9 del Protocollo
sull’applicazione dei principi di sussidiarietd e proporzionalita, che la
Commissione giustifichi la pertinenza delle sue proposte con riferimento al
principio di sussidiarietd, che tale parere motivato abbia ad oggetto
espressamente le posizioni espresse dai Parlamenti nazionali'®. Tale parere
motivato e i pareri motivati dei Parlamenti nazionali dovranno essere trasmessi al
legislatore dell’Unione affinché ne tenga conto nella procedura legislativa. Ed ¢
qui che si innesta il fondamentale elemento di novita del Trattato di riforma:

— prima della conclusione della prima lettura secondo la procedura legislativa
ordinaria, il legislatore (Consiglio e Parlamento) esamina la compatibilita
della proposta legislativa con il principio di sussidiarieta, tenendo

16 Soprattutto a seguito della ferma posizione della delegazione olandese, che ha spinto molto su
questo punto.

" In un’Europa a 27 e considerando che ogni Paese dispone di due voti, il totale dei voti & pari
a 54. La maggioranza semplice € pertanto di 28. Al Senato, in qualita di singola camera, spetta
un voto.

"Come del resto gid avviene secondo la procedura prevista dal Consiglio europeo
del 15 e 16 giugno 2006.
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particolarmente conto delle ragioni espresse e condivise dalla maggioranza
dei Parlamenti nazionali, nonché del parere motivato della Commissione;

— se, a maggioranza del 55% dei membri del Consiglio' o a maggioranza dei
voti espressi in sede di Parlamento europeo, il legislatore ritiene che la
proposta non sia compatibile con il principio di sussidiarieta, la proposta
legislativa non forma oggetto di ulteriore esame.

Risulta chiaro che la nuova procedura prevede un sistema di blocco delle
decisioni comunitarie, allorché si raggiungano i previsti quorum o in Consiglio
(55% degli Stati membri) o al Parlamento europeo (maggioranza dei voti
espressiz)o. In tal caso, “la proposta legislativa non forma oggetto di ulteriore
Rispetto a questo nuovo meccanismo decisionale si pongono alcuni
interrogativi.

In primo luogo, ci si dovra chiedere quale sara il metodo per accertare
["avvenuto raggiungimento della maggioranza dei voti attribuiti ai Parlamenti
nazionali, posto che alcuni aspetti del sistema potrebbero dare adito a
contestazioni. Ad esempio, non é chiaro se il riesame debba scattare allorché ci
sia una contestazione relativa al principio di sussidiarieta su punti diversi del
progetto di atto legislativo della Commissione europea o se invece sia necessario
il raggiungimento del quorum sullo stesso punto. Tale problema si poneva anche
nel sistema delineato dal T. Cost., ma era collegato ad un mero parere dei
Parlamenti nazionali, cui poteva conseguire o meno un effetto di blocco delle
proposte, in base ad un’esclusiva valutazione della Commissione europea. Ora,
invece, al raggiungimento dei prescritti voti consegue un effetto giuridico preciso
e cioé l’inserimento dei Parlamenti nazionali nel processo decisionale europeo,
che puo condurre, come visto, all’effetto di blocco dello stesso. Assume quindi
una diversa rilevanza la modalita di conteggio della maggioranza.

Titolo III — Disposizioni sulle Istituzioni

Secondo quanto indicato al punto 12 del mandato CIG 2007, le modifiche
istituzionali contenute nel T. Cost. saranno integrate in parte nel TUE e in parte
nel TFU. Il Titolo III conterra quindi le modifiche istituzionali al sistema attuale,
che si riportano in sintesi di seguito, illustrando con maggiore analiticita il
meccanismo decisionale in sede di Consiglio, che ¢ stato 1’oggetto delle
principali difficolta al Consiglio europeo di giugno.

" In un’Europa a 27, il 55% degli Stati membri & pari a 15. Tale dato, se rapportato ai voti dei
corrispondenti Parlamenti nazionali, ¢ pari a 30.

*Tale formulazione appare, utilizzando un approccio comunitario, non proporzionata allo
scopo. E in effetti, anche in considerazione del generale principio di conservazione,
sembrerebbe ben piu confacente un’eliminazione espressa della disposizione (o delle
disposizioni) non rispondenti al principio di sussidiarietd, sempreché non incidano
radicalmente sulla sostanza dell’atto in esame.
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Il Parlamento europeo. Il mandato della CIG contiene un breve cenno al fatto
che sara mantenuta la nuova composizione del Parlamento europeo. Nel T. Cost.
si prevede che il Parlamento europeo, composto di rappresentanti dei cittadini
dell’Unione, abbia un numero massimo di 750 componenti. Viene inoltre
stabilito un criterio di rappresentanza dei cittadini europei in modo
degressivamente proporzionale, fissando una soglia minima di 6 eurodeputati per
Stato membro, maggiorata rispetto a quella vigente (il Trattato di Nizza ha
attribuito 5 seggi al piu piccolo degli Stati, Malta). Inoltre, il T. Cost. ha stabilito
un tetto massimo di 96 seggi per Stato membro. Tale tetto comporta, rispetto al
quadro normativo ora vigente, una riduzione di tre seggi per la Germania.

Il Consiglio europeo. Il mandato della CIG mantiene la trasformazione del
Consiglio europeo in istituzione comunitaria, gia fissata dal T. Cost..
Attualmente, infatti, il Consiglio europeo non ¢ contemplato dal Trattato CE ed ¢
menzionato dal Trattato UE solo nel Titolo I, relativo alle “Disposizioni comuni”
dell’Unione. Rimane inalterata la possibilita di applicare anche al Consiglio
europeo le regole sul voto a maggioranza qualificata in vigore per il Consiglio®’ e
I’istituzione della figura di Presidente del Consiglio europeo. Le disposizioni
vigenti, infatti, attribuiscono tale carica al Capo di Stato o di Governo del Paese
che detiene la Presidenza dell’Unione, secondo il sistema di rotazione semestrale.
Secondo la disposizione gia fissata dal T. Cost., il Presidente ¢ invece eletto dal
Consiglio stesso a maggioranza qualificata per un mandato di due anni e mezzo,
rinnovabili una volta soltanto. Egli esercita una serie di funzioni: presiede e
anima i lavori del Consiglio europeo; assicura la preparazione ¢ la continuita dei
lavori del Consiglio europeo, in cooperazione con il Presidente della
Commissione € in base ai lavori del Consiglio “Affari generali”; si adopera per
facilitare la coesione € il consenso in seno al Consiglio europeo; presenta al
Parlamento europeo una relazione dopo ciascuna delle riunioni del Consiglio
europeo. Assicura, inoltre, la rappresentanza esterna dell’Unione per le materie
relative alla politica estera e di sicurezza comune, fatte salve le attribuzioni del
Ministro degli affari esteri dell’Unione (ora Alto rappresentante). La carica non ¢
compatibile con alcun mandato nazionale. Resta aperta la strada alla possibilita
che il Presidente della Commissione europea possa ricoprire anche questa carica.

Il Consiglio. La questione piu spinosa affrontata durante il Consiglio europeo ha
riguardato le regole del voto a maggioranza qualificata in seno al Consiglio.
Prima di descrivere il meccanismo procedurale sul quale si € trovato 1’accordo,
occorre sottolineare che sono confermate le innovazioni contenute nel T. Cost..
Una delle novita piu significative resta dunque 1’affermazione della
maggioranza qualificata come regola generale di voto; I’unanimita resta il
criterio di decisione solo per alcuni settori. Le varie formazioni del Consiglio
saranno stabilite con decisione europea adottata a maggioranza qualificata,
mentre le formazioni espressamente previste dovrebbero essere il Consiglio affari

21S;j tratta del punto 13, parte B, delle modifiche al TCE, a pag. 30.
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generali, con compiti di coordinamento dei lavori delle altre formazioni ¢ di
preparazione delle riunioni del Consiglio europeo, e il nuovo Consiglio affari
esteri, presieduto dall’Alto rappresentante, con il compito di elaborare I’azione
esterna dell’Unione e assicurarne la coerenza®. Formalmente abbandonato il
sistema di rotazione semestrale della Presidenza del Consiglio, si stabilisce che la
Presidenza delle varie formazioni del Consiglio venga esercitata dagli Stati
membri in condizioni di paritd, secondo modalita fissate con una decisione
europea adottata a maggioranza qualificata. Secondo quanto previsto dal T.
Cost., ci sara un sistema secondo il quale la Presidenza del Consiglio, ad
eccezione della formazione Affari esteri, viene esercitata da gruppi di tre Stati
membri per un periodo di 18 mesi. Durante detto periodo, ciascun membro della
terna esercitera la Presidenza di tutte le formazioni per sei mesi consecutivi.

Per quanto riguarda i criteri per la definizione della maggioranza
qualificata, il Trattato di riforma mantiene inalterato il sistema di voto a doppia
maggioranza quale convenuto dal T. Cost.. Secondo tale sistema (previsto
dall’art. [-25, par. 1, comma 1, del T. Cost.), la doppia maggioranza deve essere
pari al 55% dei membri del Consiglio (pari a 15 Stati, in un’Europa a 27), con un
minimo di 15, che rappresentino nel contempo il 65% della popolazione
dell’Unione?. Si tratta di due condizioni cumulative. Per converso, la minoranza
di blocco ¢ pari al 45% dei membri del Consiglio (pari a 13 Stati, in un’Europa
a 27) o al 35% della popolazione. In tal caso, le due condizioni sono alternative.
Per evitare perd che gli Stati con maggiore popolazione possano bloccare le
decisioni del Consiglio, viene altresi previsto (dall’art. I-25, par. 1, comma 2, del
T. Cost.) che un’eventuale minoranza di blocco debba includere almeno 4
membri del Consiglio®. Nei casi in cui il Consiglio non delibera su proposta
della Commissione o del Ministro degli Affari esteri (ora Alto rappresentante),
per maggioranza qualificata si intende almeno il 72% dei membri del Consiglio
(pari a 20 Stati, in un’Europa a 27) rappresentanti Stati membri che totalizzino
almeno il 65% della popolazione dell’Unione (art. I-25, par. 2, del T. Cost.).

Cio premesso, il mandato della CIG 2007 prevede un’articolazione
temporale dei criteri per il calcolo della maggioranza qualificata su tre periodi:

dallPentrata in vigore del Trattato di riforma al 31 ottobre 2014. In
questo periodo si applica il regime vigente (definito nel Trattato di Nizza), basato
sul sistema di ponderazione del voto in Consiglio. Si ricorda che ’art. 205 del
Trattato CE prevede attualmente per le votazioni a maggioranza qualificata un
principio di voto ponderato in base al quale ¢ attribuito a ciascuno degli Stati

21 e basi giuridiche per 1’adozione dell’elenco delle formazioni del Consiglio (art. I-24, par. 4,
del T. Cost.) e la decisione sulla presidenza di tali formazioni (art. I-24, par. 7, del T. Cost.)
saranno contenute nella Sezione 2 del Titolo sulle istituzioni del TFU (punto 14, parte B, delle
modifiche al TCE, a pag. 30).

2 Secondo fonte Eurostat, nell’anno 2006, la popolazione complessiva dell’Unione
(comprensiva anche di Romania e Bulgaria, non ancora membri) era pari a 492.966.967
abitanti. Il 65% della popolazione ¢ pari a 320.428.529 abitanti.

%11 35% della popolazione europea & pari a 172.538.438 abitanti.
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membri un numero di voti predeterminato, che tiene implicitamente conto del
loro peso demografico, economico e politico. E un sistema che assicura ai 4 Stati
membri di maggiori dimensioni - e cio¢ Francia, Germania, Italia ¢ Regno Unito
- un voto ponderato pari a 29. E un sistema che peraltro assicura alla Polonia (e
alla Spagna) un voto ponderato pari a 27, non lontano da quello dei grandi Stati.
Per tale motivo, nel corso del negoziato, la Polonia ha molto insistito sul
mantenimento di questo sistema (per semplicita definito anche sistema di Nizza);

dal 1° novembre 2014 al 31 marzo 2017. Il 1° novembre 2014 entrera in
vigore il sistema della doppia maggioranza previsto dal T. Cost. e dal Trattato di
riforma. Tuttavia, per un periodo transitorio che durera sino al 31 marzo 2017,
quando una decisione dovra essere adottata a maggioranza qualificata, un
membro del Consiglio potra chiedere che la decisione sia presa con il sistema di
Nizza. In sostanza, gli Stati che non sono favorevoli ad una determinata proposta
dell’Unione avranno la possibilita di chiedere una sorta di controprova sulla base
di un differente sistema di voto, quello di Nizza.

Inoltre, ad ulteriore cautela degli Stati non favorevoli all’approvazione di
determinate proposte, “fino al 31 marzo 2017, se un numero di membri del
Consiglio che rappresenta almeno il 75% della popolazione o almeno il 75% del
numero degli Stati membri necessari per costituire una minoranza di blocco
risultante dall’applicazione dell’art. [I-25, par. 1, primo comma] o [par. 2],
manifesta [’intenzione di opporsi all’adozione da parte del Consiglio di un atto a
maggioranza qualificata, si applichera il meccanismo previsto dal progetto di
decisione contenuto nella dichiarazione n. 5 allegata all’atto finale della CIG
del 2004”. Questo paragrafo, che ricalca quello che in gergo viene definito come
compromesso di Ioannina®, ¢ uno dei pit complessi del mandato negoziale della
CIG.

Sembra quindi di dover distinguere il presupposto di applicabilita della
cautela dalla cautela stessa. Il presupposto di applicabilita si ha allorché si
raggiunga un numero di Stati pari al 75% di quelli necessari o per numero o per
popolazione a configurare una minoranza di blocco. Ad esempio, nel primo caso,
e considerato che per le votazioni riguardanti le proposte della Commissione
europea la minoranza di blocco € pari a 13 Stati (il 45% degli Stati membri in
un’Europa a 27), il 75% di tale numero & pari a 10 Stati membri’®. La cautela
delineata dal mandato CIG 2007 richiama il meccanismo previsto dal progetto di
decisione contenuto nella dichiarazione n. 5 allegata all’atto finale del T. Cost..

11 compromesso di Ioannina (dal nome della citta greca ove, il 29 marzo 1994, si tenne una
riunione informale dei Ministri degli esteri dell’Unione) consiste nella possibilita, offerta ad
un numero di Stati non sufficiente a costituire una minoranza di blocco, di chiedere che la
decisione sia rinviata, per permettere al Consiglio, entro un congruo termine, di fare quanto
necessario per pervenire ad una soluzione soddisfacente.

%6 Nel caso della popolazione, va chiarito se il 75% della popolazione necessaria a costituire una
minoranza di blocco dovra comunque essere raggiunto con il numero minimo di Stati previsto
ai fini della sua configurabilita, che ¢ fissato in 4 Stati membri dall’art. I-25, par. 1, comma 2,
del T. Cost., o se invece sia sufficiente calcolare il 75% di 4, che & pari a soli 3 Stati membri.
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Secondo questo meccanismo, qualora si raggiunga il presupposto di applicabilita
sopra descritto, il Consiglio ¢ investito della questione. Durante le discussioni, il
Consiglio fa tutto il possibile per raggiungere, entro un tempo ragionevole ¢
senza pregiudicare i limiti di tempo obbligatori stabiliti dal diritto dell’Unione,
una soluzione soddisfacente che tenga conto delle preoccupazioni manifestate dai
membri del Consiglio”’. Sull’interpretazione di questa parte dell’accordo,
successivamente al Consiglio europeo, la Polonia ha obiettato come nel corso
dei negoziati fosse stato indicato il termine di due anni e non la formula, ben piu
elastica, del “tempo ragionevole’;

a decorrere dal 1° aprile 2017, “si applichera lo stesso meccanismo, con
le percentuali in questione corrispondenti, rispettivamente, ad almeno il 55%
della popolazione o almeno il 55% del numero di Stati membri necessari per
costituire una minoranza di blocco risultante dall’applicazione dell’art. 1-25,
par. 1, primo comma o par. 2”. Cid significa che, dal 1° aprile 2017, sara in
vigore il sistema della doppia maggioranza con la sola cautela della clausola di
Ioannina, che diventa permanente € maggiormente favorevole agli Stati contrari
all’adozione degli atti dell’Unione. Per quanto riguarda il numero degli Stati, ad
esempio, esso ¢ pari a soli 8 (il 55% del numero di Stati necessario a costituire la
minoranza di blocco, e cioé 13)%.

La Commissione europea. Il mandato della CIG 2007 sul ruolo della
Commissione europea menziona la nuova composizione ¢ il rafforzamento del
ruolo del suo Presidente.

Per quanto concerne la sua composizione, il testo della CIG 2007
dovrebbe essere conforme a quello del T. Cost.. Pertanto, la prima Commissione
nominata conformemente alle sue disposizioni (che dovrebbe essere la
Commissione che si insediera nell’autunno del 2009) si comporra di un cittadino
per ciascuno Stato membro (analogamente a quanto previsto dalle disposizioni
del Trattato di Nizza, applicate per la prima volta per la nomina della
Commissione presieduta da José Manuel Durdo Barroso), compreso il Presidente
e I’ Alto rappresentante per gli affari esteri e la politica di sicurezza, che ¢ uno dei
suoi Vice Presidenti. Tale numero si ridurra ai due terzi del numero degli Stati
membri (18 Commissari) a partire dal mandato successivo (ossia a partire
dal 2014), salvo che il Consiglio europeo, deliberando all’unanimita, non decida
di modificare la composizione. Sempre secondo il testo del 2004 e che dovrebbe
essere mantenuto nel testo del 2007, nella rotazione che conseguira a tale

7 Questo meccanismo, secondo la stessa Costituzione europea, sarebbe stato applicato almeno
fino al 2014. E per evitare I’applicazione successivamente al 2014 sarebbe stata necessaria
un’espressa decisione abrogatoria.

¥ Per la popolazione vale lo stesso discorso fatto prima, ossia andra chiarito se il 55% della
popolazione minima necessaria per la minoranza di blocco dovra comunque essere raggiunto
con il numero minimo di Stati previsto ai fini della sua configurabilita, che ¢ fissato in 4 Stati
membri dall’art. 1-25, par. 1, comma 2, del T. Cost., o se invece sia sufficiente calcolare
il 55% di 4, che & pari a 3 Stati membri. Anche su questo punto sussiste un margine di

ambiguita.

16



sistema, gli Stati membri saranno trattati su un piano di assoluta parita, di modo
che lo scarto tra il numero totale dei mandati detenuti da cittadini di due diversi
Stati membri non sia mai superiore a uno. Inoltre, ciascuna delle Commissioni a
partire dal 2014 sara costituita in modo da riflettere in maniera soddisfacente la
molteplicita demografica e geografica degli Stati membri®’.

Dovrebbe essere mantenuta la disposizione del T. Cost. che prevede
I’elezione del Presidente della Commissione europea da parte del Parlamento a
maggioranza dei membri che lo compongono, su proposta del Consiglio europeo
che delibera a maggioranza qualificata, tenuto conto delle elezioni del
Parlamento europeo € dopo aver effettuato le consultazioni appropriate. Le
funzioni del Presidente, secondo il testo del T. Cost., includono la definizione
degli orientamenti della Commissione e la sua organizzazione interna, nonché la
nomina dei Vice Presidenti, fatta eccezione per il Ministro degli affari esteri (ora
Alto rappresentante). Inoltre, il Presidente ha facolta di richiedere e ottenere le
dimissioni di un Commissario (tale disposizione non ¢ oggi prevista dal Trattato
CE).

L’Alto rappresentante dell’Unione per gli affari esteri e la politica di
sicurezza. Sara creata questa nuova carica che avra le stesse funzioni attribuite al
Ministro degli Affari esteri dell’Unione nel T. Cost.. Si tratta infatti di una figura
che riunisce in un’unica persona i due ruoli e le due funzioni, oggi spettanti a
soggetti diversi, di Commissario per le relazioni esterne e di Alto rappresentante
per la PESC. Sara nominato dal Consiglio europeo a maggioranza qualificata,
con I’accordo del Presidente della Commissione. Guidera sia la politica estera e
di sicurezza comune dell’Unione sia la politica di sicurezza e di difesa comune.
Contribuira alla formazione di dette politiche e le attuera in qualita di mandatario
del Consiglio. Avra la Presidenza della formazione “Affari esteri” del Consiglio
(aggiornata come tutte le altre semestralmente). Sara inoltre Vice Presidente della
Commissione europea.

Titolo IV — Disposizioni su una cooperazione rafforzata

Il punto 14 del mandato della CIG prevede che il Titolo IV del TUE sara
modificato come convenuto in sede di T. Cost.. Pertanto, ’autorizzazione a
procedere ad una cooperazione rafforzata nel quadro delle competenze non
esclusive dell’Unione (art. 1-44) deve essere accordata dal Consiglio a
maggioranza qualificata; solo, perd, qualora non sia possibile conseguire gli
stessi obiettivi da parte dell’Unione nel suo insieme e quando la proposta
provenga da almeno un terzo degli Stati membri (I’art. 43 del Trattato UE, per
attivare la cooperazione rafforzata, prevede la soglia di otto Stati membri; il
mandato CIG 2007 fissa invece questa soglia a nove e cio anche qualora il

ZLa base giuridica per ’adozione del sistema di rotazione per la composizione della
Commissione, di cui all’art. 1-26, par. 6, lettere a) ¢ b), del T. Cost. sara inserito nella
sezione 3 sulla Commissione del Titolo sulle Istituzioni del TFU (punto 15, parte B, delle
modifiche al TCE).
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numero degli Stati membri dovesse aumentare oltre i 27). Per quanto riguarda le
cooperazioni rafforzate nel settore della politica estera e di sicurezza comune, le
decisioni del Consiglio, sia in fase di istituzione che di partecipazione successiva,
sono assunte all’unanimita (il testo della Convenzione prevedeva, invece, la
maggioranza qualificata). Il testo del T. Cost. prevede anche che gli Stati membri
che partecipano alla cooperazione rafforzata possano modificare, con decisione
unanime, il sistema di voto relativo alle politiche che sono oggetto della
cooperazione rafforzata medesima, passando ad esempio dal sistema di voto
all’unanimita a quello a maggioranza qualificata, fatte salve le decisioni che
hanno implicazioni militari o che rientrano nel settore della difesa®.

Titolo V — Disposizioni generali sull’azione esterna dell’Unione e
disposizioni specifiche sulla politica estera e di sicurezza comune

Il punto 15 del mandato negoziale si riferisce alla politica estera ¢ di
sicurezza comune, comprensiva anche della politica di difesa comune. La PESC
e PESD continuano a costituire politiche a parte nel quadro di quelle dell’Unione
europea e ad essere governate dal principio dell’unanimita®'.

Nel nuovo Titolo V ci sara un Capo I in cui verranno individuate le linee
generali dell’azione esterna dell’Unione europea e indicati, come convenuto in
sede di T. Cost., 1 principi e gli obiettivi dell’azione esterna dell’Unione ¢ il ruolo
del Consiglio europeo. La PESC sara fondata sullo sviluppo della reciproca
solidarieta politica degli Stati membri, sull’individuazione delle questioni di
interesse generale e sulla realizzazione di un livello sempre maggiore di
convergenza delle azioni degli Stati membri. Il Consiglio europeo individua gli
interessi strategici dell’Unione e fissa gli obiettivi della politica estera e di
sicurezza.

Il punto 8 delle modifiche al TUE (allegato 1 al mandato CIG, pag. 26)
sostituisce il par. 1 dell’art. 11 del TUE. Secondo la nuova versione, la
competenza dell’Unione in materia di politica estera e di sicurezza comune
riguarda tutti i settori della politica estera e tutte le questioni relative alla
sicurezza dell’Unione, compresa la definizione progressiva di una politica di

30 Altre disposizioni sulla cooperazione rafforzata saranno contenute nel TFU (punto 20,
parte B, delle modifiche al TCE), ove confluiranno gli artt. da 27A a 27E e da 40 a 40B del
TUE (relativi rispettivamente alla politica estera e di sicurezza comune e alla cooperazione di
polizia e giudiziaria in materia penale) e la disposizione dell’art. 1-44, par. 3, del T. Cost.,
secondo cui solo gli Stati membri partecipanti ad una cooperazione rafforzata prendono parte
al voto, anche se gli altri membri del Consiglio possono partecipare alle sue deliberazioni.

' Per converso, I’attuazione della PESC e della PESD lascera impregiudicata 1’applicazione
delle procedure e la rispettiva portata delle attribuzioni delle istituzioni europee per I’esercizio
delle competenze dell’Unione, relative ai settori di competenza esclusiva, concorrente, di
coordinamento delle politiche economiche e occupazionali e nei settori delle azioni di
sostegno, di coordinamento o di complemento (art. I1I-308, par. 1, del T. Cost., che in tal
modo ha sostituito I’art. 47 del TUE, richiamato nella nota n. 9 del mandato CIG.
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difesa comune che pud condurre a un modello di difesa comune. Quest’ultima
frase riprende le previsioni dell’art. 17, par. 1, del TUE vigente, mentre il
T. Cost. affermava che “la politica di sicurezza e di difesa comune comprende la
graduale definizione di una politica di difesa comune dell’Unione. Questa
condurra ad una difesa comune quando il Consiglio europeo, deliberando
all’'unanimita, avra cosi deciso” (art. 1-41, par. 2).

Lo stesso paragrafo prevede che la PESC: sia sottoposta a procedure
specifiche; sia definita e attuata dal Consiglio europeo e dal Consiglio
deliberando all’unanimita, salvo i casi in cui i Trattati dispongano diversamente;
non sia attuata tramite atti legislativi; sia messa in atto dall’Alto rappresentante ¢
dagli Stati membri in conformita dei Trattati. Inoltre, il ruolo del Parlamento
europeo € della Commissione ¢ quello definito dai Trattati e la Corte di giustizia
non ¢ competente per quanto riguarda le disposizioni di questo settore, ad
eccezione del monitoraggio circa gli ambiti di delimitazione delle competenze
dell’Unione rispetto a quelli PESC e viceversa (art. I1I-308 del T. Cost.)*,
nonché per quanto riguarda il controllo delle decisioni europee che prevedono
misure restrittive nei confronti di persone fisiche e giuridiche (art. I11-376, par. 2,
del T. Cost.).

Nel Capo II saranno incluse le disposizioni del Titolo V dell’attuale TUE,
cosi come modificate in sede di T. Cost.. Tra queste assume particolare rilevanza
il servizio europeo per 1’azione esterna, che lavorera in collaborazione con i
servizi diplomatici degli Stati membri e dovra essere costituito da funzionari
provenienti dal Segretariato generale del Consiglio e della Commissione e da
personale distaccato dai servizi diplomatici nazionali. Assume altrettanta
rilevanza, in materia di difesa comune, la previsione di una forma di
cooperazione strutturata permanente tra gli Stati membri che rispondono a criteri
piu elevati in termini di capacita militari e che hanno sottoscritto impegni piu
vincolanti. Cid rappresenta un’importante innovazione, poiché nel vigente
Trattato CE non ¢ contemplata la cooperazione rafforzata in materia di difesa.

La CIG adottera una dichiarazione con cui si sottolineera che le
disposizioni del TUE sulla politica estera e di sicurezza “lasciano impregiudicate
sia le competenze degli Stati membri, quali esistono attualmente, per la
formulazione e la conduzione della loro politica estera, sia la loro
rappresentanza nazionale nei Paesi terzi e nelle organizzazioni internazionali” e
“non pregiudicano il carattere specifico della politica di sicurezza e di difesa
degli Stati membri”. Nella stessa dichiarazione, verra affermato che “/’UE e i
suoi Stati membri resteranno vincolati dalle disposizioni della Carta delle
Nazioni Unite e, in particolare, dalla responsabilita primaria del Consiglio di

2 Questa competenza della Corte al monitoraggio circa gli ambiti di competenza non era
prevista nel progetto di mandato elaborato dalla Presidenza tedesca circolato il 19 giugno
(SN 3116/2/07 Rev. 2).
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sicurezza e dei suoi membri per il mantenimento della pace e della sicurezza
internazionali”.

In proposito, si rileva innanzitutto che la carta delle Nazioni Unite non fa
riferimento espresso alla responsabilita dei singoli membri del Consiglio di
Sicurezza per il mantenimento della pace e della sicurezza internazionale®. In
secondo luogo, questa dichiarazione sembra contraddire lo spirito di quanto
previsto dall’art. III-305 T. Cost., che riprende quanto gia oggi previsto dall’art.
19 TUE, secondo il quale “gli Stati membri che sono membri del Consiglio di
Sicurezza difenderanno, nell’esercizio delle loro funzioni, le posizioni e gli
interessi dell’Unione, fatte salve le responsabilita che incombono loro in forza
della Carta delle Nazioni Unite”. Infatti, un’interpretazione rigida della suddetta
dichiarazione potrebbe svuotare di significato la necessita di concertazione tra gli
Stati dell’UE membri del Consiglio di Sicurezza, nella misura in cui la loro
“responsabilita primaria” per il mantenimento della pace e della sicurezza
internazionale dovesse contrastare con la stessa concertazione con gli altri Stati
del’UE imposta dal Trattato®®. Si ricorda peraltro che I’art. 305 T. Cost.,
innovando ’art. 19 TUE, prevede addirittura che, qualora I’Unione abbia definito
una posizione all’ordine del giorno del Consiglio di Sicurezza delle NU, gli Stati
membri che vi partecipano chiedano che il Ministro degli Affari esteri
dell’Unione (e, quindi, ora I’Alto rappresentante) sia invitato a presentare la
posizione dell’Unione.

Infine, una previsione specifica dara una base giuridica ad hoc per la
protezione dei dati di carattere personale nel settore della PESC (si veda infra,
lettera f) delle modifiche al TCE).

*In tema di mantenimento della pace e della sicurezza internazionale, la Carta delle Nazioni
Unite prevede, infatti, che “Il Consiglio di Sicurezza accerta [’esistenza di una minacci alla
pace, di una violazione della pace o di un atto di aggressione e fa raccomandazioni o decide
quali misure debbano essere prese in conformita agli artt. 41 e 42 per mantenere o ristabilire
la pace e la sicurezza internazionale”, senza considerare una responsabilita uti singuli degli
Stati che compongono il Consiglio stesso.

*Lart. 19 TUE prevede infatti che “Gli Stati membri che sono membri permanenti del
Consiglio di Sicurezza assicureranno, nell’esercizio delle loro funzioni, la difesa delle
posizioni e dell’interesse dell’Unione, fatte salve le responsabilita che loro incombono in
forza delle disposizioni della Carta delle Nazioni Unite”. Secondo tale formulazione, quindi,
gli Stati che sono membri permanenti del Consiglio di sicurezza sono tenuti ad assicurare la
difesa degli interessi dell’Unione, pur nel rispetto delle disposizioni della Carta delle Nazioni
Unite. Diversamente, secondo quanto inserito nella suddetta dichiarazione, tali Stati saranno
sottoposti a ben due vincoli strettamente contingenti, le disposizioni primarie della Carta delle
Nazioni Unite e la loro responsabilitd primaria per il mantenimento della pace e della
sicurezza internazionale, nell’attuazione della concertazione con gli altri Stati membri in
materia di politica estera. Tali previsioni potrebbero quindi costituire degli agevoli strumenti
per sottrarsi all’onere di concertare una posizione comune o per svincolarsi dalla stessa.
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Titolo VI — Disposizioni finali

Il Titolo VI sulle disposizioni finali (I’ex-Titolo VIII dell’attuale TUE)
sard modificato secondo le indicazioni della CIG del 2004, ovverosia - cosi
sembra - incorporando la Parte IV del T. Cost.. Anche in tal caso, il mandato
negoziale provvede a fornire indicazioni maggiormente dettagliate su alcuni
argomenti.

In primo luogo (punto 16 del mandato della CIG), si specifica che sara
inserito un articolo sulla personalita giuridica dell’Unione, che diventa unica e
assorbe quella della Comunita. Nella nota n. 8 si da conto anche di una
dichiarazione della CIG con cui la Conferenza conferma che “il fatto che
[’Unione abbia personalita giuridica non autorizzera in alcun modo [’'Unione a
legiferare o ad agire al di la delle competenze che le sono attribuite dagli Stati
membri”. L’attribuzione all’Unione della personalita giuridica, gia prevista
dall’art. I-7 del T. Cost., comportera la semplificazione dell’architettura
istituzionale dell’Unione, che vedra la soppressione della costruzione in pilastri e
I’attribuzione all’Unione della soggettivitd giuridica internazionale, con la
connessa competenza di stipulare accordi con gli Stati terzi e le organizzazioni
internazionali.

In secondo luogo, verra menzionato il recesso dall’Unione, possibilita
non espressamente riconosciuta dai Trattati vigenti (ma implicitamente ammessa
dall’applicazione della Convenzione di Vienna del 1969), ma contenuta invece
nel T. Cost.. L’art. I-60 infatti prevede I’ipotesi di ritiro volontario dall’Unione, a
mezzo di una notifica da parte dello Stato interessato al Consiglio europeo. In
questo caso, & previsto che 1’Unione negozi e concluda accordi con lo Stato
uscente, volti a disciplinare le future relazioni con lo stesso. La definizione di tali
accordi non condiziona tuttavia I’esercizio del diritto di ciascuno Stato di
recedere. L’articolo consente comunque lo ius peenitendi. Lo Stato receduto,
pertanto, potra essere riammesso nell’Unione, seguendo pero la stessa procedura
prevista per gli Stati che domandano 1’adesione per la prima volta.

Le procedure di revisione dei Trattati, oggi disciplinate unitariamente
dall’art. 48 del TUE, seguiranno la falsariga del T. Cost.. Pertanto, ci sara una
procedura di revisione ordinaria e due procedure di revisione semplificate.

La procedura di revisione ordinaria, prevista dall’art. 1V-443 del
T. Cost., istituzionalizza il metodo della Convenzione (seguita dalla Conferenza
intergovernativa) per tutte le modifiche proposte dai Governi degli Stati membri,
dal Parlamento europeo o dalla Commissione. Spetta al Consiglio europeo, che
delibera a maggioranza semplice previa consultazione del Parlamento europeo e
della Commissione, assumere una decisione favorevole all’esame delle
modifiche proposte. Un’eventuale decisione secondo cui I’entita delle modifiche
non giustificherebbe la convocazione di una Convenzione deve essere assunta dal
Consiglio sempre a maggioranza semplice, ma previa approvazione del
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Parlamento europeo. Il mandato negoziale della CIG precisa che nel paragrafo
relativo alla procedura di revisione ordinaria sara contenuto un riferimento al
fatto che i Trattati possono essere oggetto di revisione sia per accrescere che
per ridurre le competenze attribuite all’Unione.

Per quanto riguarda le procedure di revisione semplificate, il T. Cost.
prevede due nuovi articoli. L’art. IV-444 introduce una disposizione-passerella di
portata generale, secondo la quale il Consiglio puo decidere all’unanimita sul
passaggio alla procedura legislativa ordinaria per tutti quei settori della Parte I11
(che nel Trattato di riforma saranno quelli contenuti nel Trattato sul
funzionamento dell’Unione) per i quali sia ancora prevista I’unanimitd o una
procedura legislativa speciale. Tuttavia, ogni iniziativa presa in tale direzione va
sottoposta all’esame dei Parlamenti nazionali degli Stati membri, che dispongono
di un potere di veto. L’art. IV-445 prevede che il Governo di qualunque Stato
membro, il Parlamento europeo e la Commissione possano sottoporre al
Consiglio europeo modifiche della Parte relativa alle politiche e alle azioni
interne dell’Unione. II Consiglio europeo, all’unanimitd, pud adottare una
decisione in tal senso, che va perd sottoposta all’approvazione di tutti gli Stati
membri, ciascuno secondo le proprie tradizioni costituzionali.

Circa i criteri di ammissibilita e la procedura di adesione all’Unione
europea, I’art. 49, par. 1, del TUE sara sostituito secondo la formulazione del
mandato CIG (punto 9 delle modifiche al TUE, nell’allegato 1 al mandato CIG).
Si sostituira il riferimento ai principi di cui all’attuale art. 6, par. 1, del TUE®,
con un riferimento ai valori dell’Unione e all’impegno degli Stati europei alla
loro promozione, secondo la formulazione dell’art. I-58, par. 1, del T. Cost.. Sara
analogamente ripresa dal T. Cost. la previsione che obbliga gli Stati che
presentino domanda di adesione ad informare il Parlamento europeo e i
Parlamenti nazionali.

Del tutto nuova ¢ la menzione dei criteri di ammissibilita convenuti dal
Consiglio europeo. Tali criteri sono stati individuati dal Consiglio europeo di
Copenhagen del 1993 e sono stati modificati dal Consiglio europeo di Madrid
nel 1995. Tali criteri comportano la presenza di istituzioni stabili che
garantiscano la democrazia, lo stato di diritto, i diritti dell’'uomo, il rispetto delle
minoranze € la loro tutela (criterio politico); ’esistenza di un’economia di
mercato affidabile e la capacita di far fronte alle forze del mercato e alla
pressione concorrenziale all’interno dell’Unione (criterio economico);
’attitudine necessaria per accettare gli obblighi derivanti dall’adesione e,
segnatamente, gli obiettivi dell’unione politica, economica e monetaria (criterio
dell’acquis comunitario). Per poter avviare i negoziati di adesione, occorre che
sia rispettato il criterio politico. Si tratta in ogni caso di un rinvio aperto. Il

*Si tratta dei principi di libertd, democrazia, rispetto dei diritti dell’'uomo e delle liberta
fondamentali, e dello Stato di diritto.
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Consiglio europeo pertanto potra decidere di modificare questi criteri,
deliberando all’unanimita.

I1 Titolo VI conterra anche le disposizioni sul campo di applicazione
territoriale (che saranno contenute anche nel TFU, come risulta dal punto 22,
parte B, delle modifiche al TCE), la durata, la ratifica e i testi autentici €

traduzioni>®.

3. IL TRATTATO SUL FUNZIONAMENTO DELL’UNIONE
EUROPEA

I1 punto 17 del mandato CIG precisa che la seconda clausola del trattato di
riforma conterra tutte le modifiche all’attuale Trattato delle comunita europee
(d’ora in poi, TCE), che sara ridefinito Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea (TFU).

I1 successivo punto 18 sottolinea in primo luogo come tutte le innovazioni
contenute nel T. Cost. saranno inserite nel trattato nel modo seguito dalle
precedenti conferenze intergovernative, quindi come modifiche specifiche.
L’ambito nel quale tali modifiche intervengono viene meglio precisato in un
rapido elenco, che include “le categorie di competenze e i settori di competenza,
il campo di applicazione del voto a maggioranza qualificata e della codecisione,
la distinzione tra atti legislativi e non legislativi, disposizioni tra I’altro sullo
spazio di liberta, sicurezza e giustizia, la clausola di solidarieta, i miglioramenti
alla governance della zona euro, disposizioni orizzontali quali la clausola sociale,
disposizioni specifiche quali servizi pubblici, spazio, energia, protezione civile,
aiuto umanitario, sanitd pubblica, sport, turismo, regioni ultraperiferiche,
cooperazione amministrativa, disposizioni finanziarie (risorse proprie, quadro
finanziario pluriennale, nuova procedura di bilancio).”

Prima di procedere ad un esame dettagliato delle modifiche che, al
successivo punto 19, il mandato CIG introduce rispetto al testo del T. Cost. - ¢
che consistono in 24 punti, distinti con lettere da a) a x) - appare opportuno
elencare brevemente le innovazioni introdotte dall’ex-T. Cost. ¢ specificamente
richiamate al punto 18, nonché le ulteriori innovazioni in esso presenti € non
oggetto, invece, di un richiamo specifico, né di un intervento modificativo. Va
infatti rilevato come il dettato del punto 18 alterni riferimenti molto puntuali ad
ampie omissioni, che possono ovviamente rientrare, per esempio, nell’ambito
generale del “campo di applicazione del voto a maggioranza qualificata e della
codecisione”, ma che andranno individuate con la massima puntualita, tanto piu

36Nella nota n. 9 a pag. 19 si da conto del fatto che gli artt. 41, 42, 46 e 50 del TUE saranno
soppressi. Si tratta di articoli relativi rispettivamente all’estensione di alcune disposizioni sulle
istituzioni al settore delle cooperazioni di polizia e giudiziaria in materia penale, alla clausola
passerella nello stesso settore, all’estensione della competenza della Corte di giustizia e
all’abrogazione di alcuni articoli del trattato (sulla fusione degli esecutivi) e dell’atto unico
europeo.
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nel momento in cui I'inserimento delle nuove norme contenute nell’ex-T. Cost.
dovrebbe avvenire secondo il metodo tradizionale della modifica ai trattati
vigenti.

3.1. Novita del Trattato costituzionale esplicitamente richiamate nel
progetto di mandato e non oggetto di ulteriori interventi modificativi

Per quanto concerne le novita dell’ex-T. Cost. esplicitamente
richiamate e non oggetto di ulteriori interventi modificativi specificati al
punto 19 del mandato CIG, esse includono:

la clausola di solidarieta (artt. [-43 e I1I-329 T. Cost.), in base alla quale
I’Unione e gli Stati membri agiscono congiuntamente in caso di attacco
terroristico o calamita naturale che abbia colpito uno o piu di essi, secondo
modalita di attuazione definite da una decisione europea del Consiglio adottata a
maggioranza qualificata, o all’unanimita se vi sono implicazioni per il settore
della difesa;

i miglioramenti alla governance della zona euro (artt. 99, 104, 121-23
TCE e 1I1-179, 111-184, 111-196 e I1I-198 T. Cost.), che prevedono, tra I’altro, il
potere della Commissione di rivolgere un avvertimento allo Stato membro in
caso di incoerenza delle sue politiche economiche con gli indirizzi di massima
fissati dall’Unione; un potere di proposta della Commissione nell’ambito dell’iter
per la determinazione di un disavanzo eccessivo; una vera € propria
rappresentanza esterna dell’euro, con la possibilita per il Consiglio, su proposta
della Commissione e a maggioranza qualificata, di definire posizioni comuni per
garantire una rappresentanza unificata nell’ambito delle istituzioni e conferenze
finanziarie internazionali; il passaggio a un nuovo sistema di voto per le materie
soggette alla procedura di cooperazione;

la clausola sociale prevista dal nuovo art. ITII-117 T. Cost., nel quale si
prevede che 1’Unione tenga conto, nella definizione e attuazione delle sue
politiche, delle esigenze connesse con la promozione di un livello di occupazione
elevato e di una protezione sociale adeguata, della lotta contro 1’esclusione
sociale e della promozione di un elevato livello di istruzione, formazione e tutela
della salute;

la protezione civile, che in base al nuovo art. I1[-284 T. Cost. dispone di
una base giuridica propria, creata al fine di incoraggiare gli Stati membri a
cooperare per rafforzare ’efficacia dei sistemi di prevenzione e protezione dalle
calamita naturali o di origine umana all’interno dell’Unione (con esclusione di
qualunque armonizzazione delle disposizioni legislative e regolamentari degli
Stati stessi); a tale nuova base giuridica si applica la procedura legislativa
ordinaria in sostituzione dell’unanimitd con consultazione del Parlamento
europeo, prevista dall’art. 308 TCE;

il turismo, inserito tra i settori di azione complementare dell’Unione, con
gli obiettivi, fissati nel nuovo art. I11-281 T. Cost., di incoraggiare la creazione di
un ambiente propizio allo sviluppo delle imprese e di adottare misure che
favoriscano la cooperazione tra Stati membri, senza che, nel perseguimento di
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tali obiettivi, si proceda ad una qualsiasi armonizzazione della normativa degli
Stati membri;

la cooperazione amministrativa, che in base al nuovo art. II[-285
T. Cost., prevede un impegno dell’Unione a sostenere gli sforzi degli Stati
membri volti a migliorare la loro capacita amministrativa di attuare il diritto
dell’Unione, fermo restando il carattere assolutamente facoltativo dell’impegno
in tal senso degli Stati membri e 1’assenza di ogni armonizzazione normativa;

le disposizioni finanziarie (artt. 271-79 TCE; artt. 1-53-56 e 111-403-14
T. Cost.), che prevedono tra I’altro I’abolizione della distinzione tra spese
obbligatorie € non obbligatorie; una nuova procedura di approvazione del
bilancio, con accentuazione dell’equilibrio tra Parlamento europeo e Consiglio; il
mantenimento del voto unanime in Consiglio sulla decisione relativa alle risorse
proprie dell’UE, ma con passaggio alla maggioranza qualificata per quanto
attiene alle modalita di esecuzione, e sul quadro finanziario pluriennale, ma con
la possibilita che una decisione del Consiglio stesso (sempre all’unanimita)
consenta la votazione a maggioranza qualificata.

3.2. Novita introdotte dal Trattato costituzionale che non vengono
espressamente citate né sono oggetto di modifiche nel progetto di
mandato

Numerose sono le novita introdotte dal T. Cost. che non vengono
espressamente citate al punto 18 del mandato né sono oggetto di modifiche
al successivo punto 19. Tra queste meritano menzione:

le norme in materia di diritto di stabilimento, con passaggio alla
procedura legislativa ordinaria per le disposizioni che escludano in uno Stato
membro talune attivita dall’applicazione di dette norme e per il coordinamento
delle disposizioni sull’accesso alle attivita non salariate e il loro esercizio,
quando si tratti del coordinamento dei vigenti principi legislativi del regime delle
professioni per quanto riguarda la formazione e il regime di accesso delle
persone fisiche (artt. 45 e 47 TCE; III-139 e I1I-141 T. Cost.);

le norme in materia di politica sociale, per le quali il T. Cost. aveva
definitivamente formalizzato il sistema della passerella stabilito con il cosiddetto
compromesso di Nizza, secondo il quale il Consiglio, su proposta della
Commissione e previo parere del Parlamento europeo, pud decidere
all’unanimita di passare alla procedura legislativa ordinaria (art. 137 TCE;
art [11-210 T. Cost.);

le norme in materia di coesione economica e sociale e di Fondi
strutturali, per le quali il T. Cost. prevedeva un passaggio alla procedura
legislativa ordinaria a partire dalla riforma prevista per il 2013, rispetto al
passaggio a maggioranza qualificata in Consiglio con parere conforme del
Parlamento europeo, previsto dai Trattati vigenti (art. 161 TCE; art. III-223
T. Cost.);

le norme in materia di politiche agricole, per le quali il T. Cost.
prevedeva un passaggio alla procedura legislativa ordinaria per quanto attiene
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all’applicazione delle regole di concorrenza alla politica agricola comune e alla
legislazione in materia di PAC (artt. 36-37 TCE; artt. I1I-230-1 T. Cost.);

le norme in materia di reti transeuropee, per le quali il T. Cost. ha
previsto la procedura legislativa ordinaria quale procedura unica, fatta salva
I’approvazione dello Stato membro sul cui territorio insistono i progetti di
interesse comune (art 155 TCE; art. I1I-247 T. Cost.);

le azioni di incentivazione in campo culturale, per le quali, ferma
restando 1’esclusione di qualsiasi armonizzazione delle disposizioni legislative e
regolamentari degli Stati membri, il T. Cost. ha previsto la procedura legislativa
ordinaria, laddove i Trattati vigenti prevedono la codecisione con unanimita in
Consiglio (art. 151 TCE; art. I11-280 T. Cost.);

le norme in materia di politica commerciale comune, per le quali il
T. Cost. prevedeva il passaggio alla procedura legislativa ordinaria,
limitatamente alle misure attuative, rispetto alla maggioranza qualificata in
Consiglio con parere semplice del Parlamento europeo (art. 133 TCE; art. III-315
T. Cost.);

le misure di cooperazione economica, finanziaria e tecnica con i Paesi
terzi, per le quali il T. Cost. prevedeva la procedura legislativa ordinaria in
sostituzione della maggioranza qualificata in Consiglio con parere semplice del
Parlamento europeo; e le decisioni di concessione di un’assistenza finanziaria a
carattere urgente, per le quali il T. Cost. introduceva la maggioranza qualificata
in Consiglio, mentre a Trattati vigenti, in assenza di una base giuridica propria, si
applica la procedura di cui all’art. 308 TCE, quindi I’'unanimita (art. 181A TCE;
artt. [11-319 e I1I-321 T. Cost.).

3.3. Modifiche da introdurre rispetto a quanto previsto dal Trattato
costituzionale

Il punto 19 del mandato CIG procede ad elencare, con lettere dalla a) alla

x), le modifiche da introdurre rispetto ai risultati del T. Cost., rinviando

all’allegato II per I’eventuale formulazione piu dettagliata di dette modifiche.

a) Si prevede un nuovo art. 1 del TFU, che ne enuncia in modo specifico lo
scopo e la relazione con il TUE, stabilendo altresi che i due Trattati hanno il
medesimo valore giuridico.

b) Nell’articolo relativo alle categorie di competenze, posto all’inizio del TCE,
si specifichera chiaramente che gli Stati membri esercitano nuovamente la
loro competenza nella misura in cui I’Unione ha deciso di cessare di
esercitarla. Viene anche prevista 1’adozione di una dichiarazione sulla
delimitazione delle competenze, nella quale si precisa che qualunque
competenza non attribuita all’Unione nei Trattati appartiene agli Stati
membri; che nei casi di competenza concorrente gli Stati membri esercitano
la loro competenza nella misura in cui I’Unione non ha esercitato la propria o
ha deciso di cessare di esercitarla, abrogando un atto legislativo, e al fine di
assicurare meglio il rispetto dei principi di sussidiarieta e proporzionalita.
Tale abrogazione puo avvenire su proposta del Consiglio, previa iniziativa di
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d)

uno o piu Stati membri (attraverso i suoi rappresentanti). Parimenti, i
rappresentanti dei Governi degli Stati membri, riuniti in sede di CIG, possono
modificare i Trattati anche per accrescere o ridurre le competenze
dell’Unione, mediante la procedura di revisione ordinaria dei trattati stessi
(v. infra, Titolo VI TUE). Viene infine previsto I’inserimento di un Protocollo
da allegare ai Trattati, nel quale si precisa ulteriormente che, per quanto
concerne i settori di competenza concorrente, “quando 1’Unione ha svolto
un’azione in un determinato settore, il campo di applicazione di questo
esercizio di competenza copre unicamente gli elementi disciplinati dall’atto
dell’Unione in questione”, senza pertanto estendersi all’intero settore. Va
rilevato come il T. Cost. includesse i nuovi articoli sulle competenze
dell’Unione al Titolo III della Parte I; proprio a tali nuovi articoli, che
elencavano puntualmente le competenze dell’Unione, sulla base della
ripartizione in competenze esclusive, competenze concorrenti € competenze
per azioni di sostegno, coordinamento o complemento, va applicata la
modifica prevista alla presente lettera, che, non a caso, fa propria anche la
nuova terminologia introdotta dal T. Cost..

La modifica prevista a questa lettera si applica all’art. I-17 T. Cost.. Si
dispone in particolare un intervento sulla prima frase dell’articolo, onde
evitare che la possibilita per I’Unione di svolgere azioni di sostegno,
coordinamento o complemento sia elevata al rango di competenza vera €
propria.

Si prevede che al terzo paragrafo dell’art. 18 TCE, come modificato in sede di
T. Cost., la frase sull’adozione di misure relative ai passaporti, alle carte
d’identita, ai titoli di soggiorno o altro documento assimilato venga
soppressa e spostata in una base giuridica analoga da inserire nel Titolo sullo
spazio di libertd, sicurezza e giustizia, nell’articolo relativo ai controlli alle
frontiere. Si ricorda che I’art. 18 TCE, nella versione vigente, consta di tre
paragrafi, il secondo dei quali prevede che, al fine di garantire la libera
circolazione e soggiorno dei cittadini dell’Unione, il Consiglio pud, in
codecisione, adottare disposizioni intese a facilitare 1’esercizio di tali diritti. Il
terzo paragrafo precisa altresi come tali disposizioni non possano riguardare
passaporti, carte d’identita, titoli di soggiorno o altri documenti assimilati, né
provvedimenti attinenti alla sicurezza sociale o alla protezione sociale. Tale
distinzione era stata superata nell’art. II[-125 T. Cost., che peraltro consta di
due soli paragrafi e prevede, per le misure di cui al terzo paragrafo dell’art. 18
TCE, la procedura legislativa ordinaria con unanimita in Consiglio.

Si prevede una modifica della base giuridica dell’art. 20 TCE (tutela
diplomatica e consolare), come modificato dal T. Cost., nel senso di
prevedere in questo settore 1’adozione di direttive che stabiliscono misure di
coordinamento € cooperazione. Attualmente, nel testo modificato dalla CIG
2004 - nell’art. III-127 T. Cost. - I'art. 20 TCE prevede, accanto al
tradizionale strumento del negoziato internazionale per garantire la tutela
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g)

diplomatica e consolare dei cittadini dell’Unione nei Paesi terzi, il nuovo
strumento della legge europea (regolamento), con procedura di consultazione,
cui verrebbe ora a sostituirsi quello della direttiva, limitata peraltro a misure
di coordinamento e cooperazione (con una minore incidenza del dettato
europeo rispetto all’azione individuale degli Stati membri).

Si prevede I’inserimento, all’art. 286 TCE relativo alla protezione dei dati
personali, come modificato dal T. Cost., di un comma in base al quale le
norme adottate sulla base di detto articolo faranno salve quelle adottate in
virtl di una specifica base giuridica riguardante la stessa materia e inserita nel
titolo sulla PESC (v. infra, Titolo V TUE). La CIG adottera anche una
dichiarazione relativa alla protezione dei dati personali nei settori della
cooperazione di polizia e giudiziaria in materia penale come anche, se
necessario, punti specifici nei protocolli pertinenti sulla posizione di singoli
Stati membri, che ne chiariscano I’applicabilita. Si ricorda che, con I’art. I-51
T. Cost., & stato notevolmente rafforzato il quadro giuridico relativo alla
protezione dei dati, prevedendo espressamente che, attraverso regolamenti e
direttive adottati in codecisione, vengano stabilite “le norme relative alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati di
carattere personale da parte delle istituzioni, organi e organismi dell’Unione,
e da parte degli Stati membri nell’esercizio di attivita che rientrano nel campo
di applicazione del diritto dell’Unione, e le norme relative alla libera
circolazione di tali dati.” In una dichiarazione relativa a tale articolo, peraltro,
si sottolineava la necessita di tenere debitamente conto delle caratteristiche
specifiche di ogni normativa che possa avere implicazioni dirette per la
sicurezza nazionale degli Stati membri, e si rammentava come la legislazione
attualmente applicabile (in particolare, la direttiva 95/46/CE) preveda deroghe
specifiche al riguardo.

Si prevede che nell’art. 42 TCE (cumulo dei periodi assicurativi ed
esportazione delle prestazioni di sicurezza sociale) venga inserito un
dispositivo per sottolineare che il sistema di freno determina la sospensione
della procedura se il Consiglio europeo non agisce entro quattro mesi.
L’art. 42 TCE, nella sua formulazione originale, prevedeva una procedura di
codecisione con unanimita in Consiglio per le misure in materia di sicurezza
sociale necessarie per I’instaurazione della libera circolazione dei lavoratori.
Le modifiche introdotte dal T. Cost. (art. III-136) introducevano la procedura
legislativa ordinaria con maggioranza in Consiglio, prevedendo la possibilita
che qualunque membro del Consiglio, qualora ritenga che una proposta
legislativa in materia leda aspetti fondamentali del suo regime di sicurezza
sociale, “pud chiedere che il Consiglio europeo sia investito della questione”.
Previa discussione ed entro quattro mesi dalla sospensione della procedura
legislativa ordinaria, il Consiglio europeo poteva rinviare il progetto al
Consiglio, per il prosieguo dell’esame, o chiedere alla Commissione di
presentare una nuova proposta. A queste due possibilita, sulla base del
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h)

D

mandato CIG (e della formulazione proposta all’allegato II), viene ad
aggiungersene una terza, ossia la semplice inazione da parte del Consiglio
europeo, che equivarra ad una mancata adozione. La nuova formulazione del
mandato CIG prevede altresi espressamente che il Consiglio europeo deliberi
per consenso.

Si prevede che I’art. 60 TCE, relativo alla procedura di blocco dei beni per
lottare contro il terrorismo, come modificato dal T. Cost. (art. III-160),
venga spostato verso la fine del Capo sulle disposizioni generali nel Titolo
sullo spazio di liberta, sicurezza e giustizia. Si ricorda che I’art. III-160
prevedeva che, attraverso un regolamento europeo (codecisione) venga
definito un quadro di misure sui movimenti di capitali e i pagamenti, quali il
congelamento di fondi, di proprietd finanziarie o di benefici economici che
appartengano a persone fisiche o giuridiche, a raggruppamenti o entita non
statali, allorché cid sia necessario per la realizzazione degli obiettivi dello
spazio di liberta, sicurezza e giustizia. Spetta al Consiglio, su proposta della
Commissione, adottare le misure attuative di suddetto regolamento.

Si prevede che, in tema di servizi di interesse economico generale (art. 16
TCE come modificato dal T. Cost.) venga allegato ai Trattati un Protocollo
nel quale vengono precisati i valori comuni dell’Unione con riguardo ai
servizi di interesse generale, con particolare riferimento al ruolo essenziale €
all’ampia discrezionalitd delle autoritd nazionali, regionali e locali nella
fornitura, commissione e organizzazione di servizi di interesse economico
generale il piu possibile vicini alle esigenze degli utenti; alla diversita tra i
vari servizi di interesse economico generale e le differenze delle esigenze e
preferenze degli utenti, che possono discendere da situazioni geografiche,
sociali e culturali diverse; ad un alto livello di qualita, sicurezza e
accessibilita, parita di trattamento e la promozione dell’accesso universale e
dei diritti dell’utente®’. Si ricorda che Dart. III-122 T. Cost., modificativo
dell’art. 16 TCE, attribuiva a una legislazione europea adottata in codecisione
il compito di fissare i principi e le condizioni economiche e finanziarie per la
fornitura ottimale dei servizi di interesse economico generale, “fatta salva la
competenza degli Stati membri di fornire, far eseguire e finanziare tali
servizi”.

Si prevede I’inserimento, nel Capo riguardante le disposizioni generali che si
applicano allo spazio di liberta, sicurezza e giustizia, di una disposizione,
meglio precisata nell’allegato II del mandato CIG, in base alla quale gli Stati
membri hanno la facoltd “di organizzare tra di loro e sotto la loro
responsabilita forme di cooperazione e di coordinamento nel modo che
ritengono appropriato tra i dipartimenti competenti delle rispettive
amministrazioni responsabili per la sicurezza nazionale”.

37

Il Protocollo da allegare ai Trattati precisa inoltre che le disposizioni del Trattato lasciano
impregiudicata la competenza degli Stati membri a fornire, a commissionare e ad organizzare
servizi di interesse generale non economico.
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k) Si prevede, in linea con quanto convenuto in sede di T. Cost., una modifica

D

del par. 3 dell’articolo relativo alla cooperazione giudiziaria in materia civile,
onde assegnare un ruolo ai Parlamenti nazionali nell’ambito della clausola
passerella sul diritto di famiglia. L’articolo in questione ¢ il III-269
T. Cost., e la modifica, come meglio esplicitato nell’allegato II al mandato
CIG, riguarda il terzo capoverso. La clausola passerella di cui al precedente
secondo paragrafo dell’art. III-269, prevede che il Consiglio, su proposta
della Commissione, pud adottare, all’'unanimita previa consultazione del
Parlamento europeo, una decisione che determina gli aspetti del diritto di
famiglia aventi implicazioni transnazionali che potrebbero formare oggetto di
atti adottati con procedura ordinaria. Verrebbe ora aggiunto (su richiesta
polacca) I’obbligo di informare della relativa proposta anche i Parlamenti
nazionali, che hanno funzione di blocco: se infatti entro sei mesi dalla data
dell’informativa anche uno solo di essi comunica la sua opposizione, la
decisione non viene adottata.

Si prevede, nei Capi relativi alla cooperazione giudiziaria in materia penale
e alla cooperazione di polizia, I’inserimento negli articoli relativi al
riconoscimento reciproco delle sentenze, alle norme minime relative alla
definizione dei reati e delle sanzioni, al procuratore europeo ¢ alla
cooperazione di polizia, di un nuovo meccanismo che consenta agli Stati
membri di andare avanti con le misure in tale settore, con clausole di opting
out per chi non desideri partecipare. Si tratta di modifiche apportate alla
procedura prevista dagli artt. III-270 e III-271 T.Cost (riconoscimento
reciproco delle sentenze, definizione dei reati e delle sanzioni). Essa
prevedeva che, qualora un membro del Consiglio ritenga che un progetto
legislativo incida su aspetti fondamentali del suo ordinamento giudiziario
penale, pud chiedere che il Consiglio europeo venga investito della questione,
con conseguente sospensione della procedura legislativa per un massimo di
quattro mesi. Il Consiglio europeo aveva la possibilita di rinviare il progetto
al Consiglio, riattivando cosi la procedura legislativa, o di chiedere alla
Commissione o al gruppo di Stati membri all’origine del progetto di
presentare un nuovo progetto. In caso di inazione del Consiglio europeo o
trascorsi dodici mesi dalla presentazione del nuovo progetto senza che questo
sia stato adottato, gli Stati membri che lo desiderano (purché siano almeno un
terzo) possono procedere ad una cooperazione rafforzata. La nuova
formulazione prevede invece che, nel caso in cui il Consiglio europeo non
decida di rinviare il progetto al Consiglio, venga immediatamente attivata la
procedura per la cooperazione rafforzata®®, anziché procedere ad una
riformulazione del progetto. E detta formulazione viene applicata ex novo
anche agli artt. I11-274 e II[-275 T. Cost. (Procura europea e cooperazione
di polizia), con la differenza che I’iniziativa di investire il Consiglio europeo

81| corrigendum 1 alle conclusioni del Consiglio europeo specifica che il numero minimo di

Stati per procedere ad una cooperazione rafforzata in questo settore ¢ di 9.
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su una misura legislativa va presa da almeno un terzo degli Stati membri,
qualora in Consiglio non si riesca a raggiungere I’'unanimita. Viene inoltre
inserita - per il solo art. III-275 - una specifica previsione in base alla quale la
procedura con cui viene investito il Consiglio europeo non si applica agli atti
che costituiscono uno sviluppo dell’acquis di Schengen. Viene infine previsto
che il campo di applicazione del Protocollo del 1997 sulla posizione del
Regno Unito e dell’Irlanda venga esteso per includere, in relazione al Regno
Unito e negli stessi termini, i Capi sulla cooperazione giudiziaria in materia
penale e della cooperazione di polizia, mentre I’Irlanda determinera la sua
posizione in proposito “a tempo debito”.

m) Si prevede che all’art. 100 TCE (misure in caso di gravi difficolta

p)

nell’approvvigionamento di determinati prodotti), venga inserito un
riferimento allo spirito di solidarieta tra Stati membri e al caso particolare
dell’energia, per quanto concerne le difficolta di approvvigionamento di
determinati prodotti. Il testo dell’art. 100 non aveva invece subito modifiche
in sede di T. Cost. (cfr. art. II1.180 T. Cost.).

In tema di sanitd pubblica, si prevede che all’articolo 152 TCE, quale
modificato in sede di CIG 2004 (art. I1I-278 T. Cost.), la lettera d) sulle
misure relative alla sorveglianza, all’allarme rapido e alla lotta contro gravi
minacce transfrontaliere per la salute verra spostata nel paragrafo
sull’adozione di misure di incentivazione. La CIG adottera inoltre una
dichiarazione che chiarira gli aspetti legati al mercato interno delle misure
sulle norme di qualitd e sicurezza dei medicinali e dei dispositivi di impiego
medico. Si ricorda che il T. Cost. ha esteso l’azione dell’Unione alla
fissazione di parametri elevati di qualitd e sicurezza dei medicinali, nonché
alla protezione della salute umana in relazione al tabacco e all’abuso di
alcool.

In tema di ricerca, sviluppo tecnologico e spazio, il mandato CIG prevede una
precisazione sul fatto che le misure adottate per una nuova politica spaziale
europea non possono comportare un’armonizzazione delle disposizioni
legislative e regolamentari degli Stati membri. Si ricorda che il nuovo
art. I11-254 T. Cost. consente all’Unione di promuovere iniziative comuni, di
sostenere la ricerca e lo sviluppo tecnologico e di coordinare gli sforzi
necessari per I’esplorazione e I’utilizzo dello spazio, adottando fra I’altro,
mediante procedura legislativa ordinaria, un programma spaziale europeo.

In tema di politica ambientale, il mandato CIG prevede una modifica
dell’art. 174 TCE, quale modificato in sede di T. Cost. (art. I1I-233 T. Cost.),
nel senso di specificare in particolare la necessita di combattere i
cambiamenti climatici nei provvedimenti a livello internazionale. L’ ultimo
trattino verra quindi sostituito con il seguente: “promozione sul piano
internazionale di misure destinate a risolvere i problemi dell’ambiente a
livello regionale o mondiale e, in particolare, a combattere i cambiamenti
climatici.” Sembra restare ferma pertanto la nuova disposizione introdotta

31



q)

t)

dall’art. I11-234 T. Cost., che, modificando in tal senso gli artt. 175 e¢ 176
TCE, introduce una disposizione passerella per il passaggio a codecisione
delle materie per le quali resta prevista I’unanimita in sede di Consiglio.

In tema di energia, il mandato CIG prevede I’inserimento nel nuovo
art. 111-256 T.Cost di un riferimento allo spirito di solidarieta fra Stati
membri, sostituendo la frase introduttiva del par. 1 dell’art. III-256 T. Cost.
con la seguente: “Nel quadro dell’instaurazione o del funzionamento del
mercato interno e tenendo conto dell’esigenza di preservare e migliorare
’ambiente, la politica nel settore dell’energia ¢ intesa, in uno spirito di
solidarietd tra Stati membri, a: (...)”. Viene inserita, tra le finalita della
politica dell’Unione nel settore dell’energia, anche la promozione
dell’interconnessione tra le reti energetiche. Si ricorda che lart. 1II-256
T. Cost. introduce una base giuridica ad hoc per la politica dell’Unione nel
settore dell’energia, prevedendo la procedura legislativa ordinaria per le
misure finalizzate a garantire il funzionamento del mercato dell’energia ¢ la
sicurezza dell’approvvigionamento energetico nell’Unione, oltre che a
promuovere il risparmio energetico, I’efficienza energetica e lo sviluppo di
energie nuove e rinnovabili. Resta ferma la non incidenza dei provvedimenti
assunti dall’Unione sulla scelta di uno Stato membro fra diverse fonti di
energia e sulla struttura dell’approvvigionamento energetico del medesimo,
per le quali vale la procedura dell’unanimita piu la disposizione passerella di
cui all’articolo III-234 T. Cost. (artt. 175 e 176 del TCE). In precedenza,
come per tutte le materie senza una base giuridica specifica, anche per
I’energia si applicavano le procedure di cui all’art. 308 del TCE (unanimita al
Consiglio e parere semplice del Parlamento). I1 T. Cost. ha introdotto una
deroga per le misure relative al mercato dell’energia che siano principalmente
di natura fiscale. Per tali misure continua ad applicarsi ’'unanimita in
Consiglio, previa consultazione del Parlamento europeo.

In tema di azione esterna dell’Unione (Titolo V della Parte III del T. Cost.),
la CIG dovrebbe inserire un articolo secondo cui I’azione dell’Unione sulla
scena internazionale si fonda sui principi, persegue gli obiettivi ed € condotta
in conformita delle disposizioni generali sull’azione esterna dell’Unione di
cui al Capo I del Titolo V del TUE (v. infra).

Per quanto concerne la procedura per la conclusione di accordi
internazionali (art. 300 TCE e art. I11-325 T. Cost.) la CIG aggiungera che
’accordo sull’adesione dell’Unione alla CEDU sara concluso dal Consiglio,
all’unanimita e con ratifica da parte degli Stati membri (cfr. infra, Titolo I
TUE).

In materia di competenze della Corte di giustizia, si prevede di mantenere
invariato il testo dell’art. 229A TCE. La CIG non prendera quindi in
considerazione I’art. I[1-364 del T. Cost. riguardante ’estensione, con legge
europea (procedura di codecisione), della competenza della Corte di giustizia
europea a pronunciarsi sulle controversie connesse con titoli europei di
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proprieta intellettuale. Non viene per contro citato, sempre in tema di
proprieta intellettuale, il nuovo art. I1I-176 del T.Cost, il quale, costituendo
una base giuridica ad hoc, prevedeva il passaggio dall’unanimita al Consiglio
previa consultazione del Parlamento europeo, secondo quanto disposto
dall’art. 308 del TCE (valido per ogni azione necessaria a raggiungere uno
degli scopi della Comunitd senza che il trattato abbia previsto poteri
specifici), alla codecisione, e che rientra pertanto nel pill ampio novero dei
progressi realizzati dal T. Cost. e non espressamente citati dal mandato.

Per quanto concerne la definizione degli atti del’UE, verra mantenuto
I’impianto previsto dall’art. 249 TCE, con la definizione degli atti giuridici
dell’Unione europea: regolamento, direttiva e decisione, mentre i termini
legge e legge-quadro, introdotti dall’art. I-33 T. Cost., saranno abbandonati.
Sara comunque inserita una nuova Sezione I sugli atti giuridici dell’Unione,
nella quale la definizione di decisione verra allineata a quella convenuta in
sede di T. Cost.: “La decisione europea & un atto non legislativo obbligatorio
in tutti i suoi elementi. Se designa dei destinatari, essa ¢ obbligatoria soltanto
nei confronti di questi (art. I-33 T. Cost.)”.

Vi si prevede che, a seguito dell’abbandono dei termini legge e legge-quadro,
le innovazioni convenute nel T. Cost. saranno adattate, ferma restando la
distinzione fra atti legislativi e non legislativi e relative conseguenze.
Pertanto, dopo I’art. 249 del TCE, verranno inseriti tre articoli rispettivamente
sugli atti adottati secondo una procedura legislativa, gli atti delegati ¢ gli atti
di esecuzione. L’articolo sugli atti legislativi stabilira che gli atti
(regolamenti, direttive o decisioni) adottati in base alla procedura legislativa
(ordinaria o speciale) sono atti legislativi. La terminologia degli articoli sugli
atti delegati e di esecuzione frutto del T. Cost. sara adattata di conseguenza,
intervenendo sul testo degli artt. da I-34 aI-38 T. Cost.

w) Si prevede una modifica all’art. 308 TCE (sui poteri impliciti dell’Unione),

in linea con quanto concordato in sede di CIG 2004 (art. I-18 T. Cost.), nel
senso di precisare che I’articolo in questione non pud servire di base per il
raggiungimento degli obiettivi riguardanti la PESC, e che qualsiasi atto
adottato in base a questo articolo deve rispettare i limiti previsti
nell’art. 111-308, secondo comma, del T. Cost. (artt. 46 ¢ 47 del TUE):
“[’attuazione delle politiche previste in tali articoli lascia parimenti
impregiudicata ’applicazione delle procedure e la rispettiva portata delle
attribuzioni delle istituzioni previste dalla Costituzione per I’esercizio delle
competenze dell’Unione a titolo del presente Capo”. Si ricorda che il suddetto
articolo introduce una clausola di flessibilita in base alla quale, nel quadro
delle politiche dell’Unione e al fine di raggiungere gli obiettivi previsti dal
Trattato, senza che quest’ultimo abbia previsto i poteri di azione richiesti a tal
fine, il Consiglio ha facolta di intervenire deliberando all’'unanimita. Ai
Parlamenti nazionali spettera il compito di vigilare sul rispetto del principio di
sussidiarieta. La CIG adottera inoltre due dichiarazioni, la prima delle quali
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ribadisce la non adottabilita di atti legislativi in ambito PESC, mentre la
seconda si richiama ad una giurisprudenza costante della Corte di giustizia
per sottolineare come in nessun caso I’art. 308 possa essere utilizzato per
“ampliare la sfera dei poteri dell’Unione al di 1a dell’ambito generale
risultante dal complesso delle disposizioni dei trattati”, o per adottare
“disposizioni che condurrebbero sostanzialmente, con riguardo alle loro
conseguenze, ad una modifica dei trattati che sfugga alla procedura all’uopo
prevista nei trattati medesimi”.

Si prevede che, dopo I’art. 308 TCE, la CIG inserisca un altro articolo che
prevede I’esclusione dalla procedura di revisione semplificata per le basi
giuridiche cui non si applicava detta procedura secondo i testi convenuti
in sede di Trattato costituzionale. Si ricorda che, per estendere il campo di
applicazione del voto a maggioranza qualificata e della procedura legislativa
ordinaria ai casi in cui & previsto il ricorso all’'unanimita o ad una procedura
legislativa speciale, il T. Cost. aveva proposto clausole passerella generali.
Come gia visto (cfr. infra, Titolo VI TUE), lart. 1V-444 del T. Cost.
riprendeva questa proposta, introducendo clausole passerella di portata
generale che consentono al Consiglio europeo, tramite una decisione adottata
all’unanimita, di ricorrere al voto a maggioranza qualificata o alla procedura
legislativa ordinaria in un settore per il quale il Trattato prevede ancora
I’unanimita o una procedura legislativa speciale. Si ricorda altresi che, in base
al T. Cost., i Parlamenti nazionali hanno voce in capitolo in questo processo:
qualsiasi iniziativa del Consiglio europeo per un ricorso alla clausola
passerella deve essere trasmessa ai Parlamenti nazionali. La decisione non
puod essere adottata qualora, entro sei mesi dalla notifica, anche un solo
Parlamento nazionale vi si opponga. Il Consiglio europeo statuisce
all’unanimitd e previa approvazione del Parlamento europeo, il quale si
pronuncia a maggioranza dei suoi membri. Il ricorso alle clausole passerella,
infine, era previsto unicamente per la Parte III del T. Cost. ed espressamente
escluso per le decisioni nel settore della difesa o aventi implicazioni militari.
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Conclusioni della presidenza — Bruxelles, 21/22 giugno 2007

PROGETTO DI MANDATO DELLA CIG *

I presente mandato costituira la base e il quadro esclusivi dei lavori della CIG che sara convocata
conformemente al punto 10 delle conclusioni del Consiglio europeo.

I. OSSERVAZIONI GENERALI

1. La CIG ¢ invitata ad elaborare un trattato (in seguito denominato "trattato di riforma") che
modifichi i trattati esistenti allo scopo di rafforzare l'efficienza e la legittimita democratica
dell'Unione allargata nonché la coerenza della sua azione esterna. Il progetto costituzionale, che
consisteva nell'abrogazione di tutti i trattati esistenti ¢ nella loro sostituzione con un unico testo
denominato "Costituzione", ¢ abbandonato. Il trattato di riforma integrera nei trattati esistenti, che
restano in vigore, le innovazioni risultanti dalla CIG del 2004 come indicato dettagliatamente qui di
seguito.

2. 1 trattato di riforma conterra due clausole sostanziali che modificano, rispettivamente, il
trattato sull'Unione europea (TUE) e il trattato che istituisce la Comunita europea (TCE). 1l TUE
manterra il suo titolo attuale mentre il TCE sara denominato trattato sul funzionamento dell'Unione,
in considerazione della personalita giuridica unica dell'Unione. Il termine "Comunita" sara sostituito
ovunque dal termine "Unione"; verra stabilito che i due trattati costituiscono i trattati su cui &
fondata 1'Unione e che 'Unione sostituisce e succede alla Comunita. Altre clausole conterranno le
consuete disposizioni sulla ratifica e l'entrata in vigore nonché disposizioni transitorie. Le modifiche
tecniche al trattato Euratom e ai protocolli esistenti convenute in sede di CIG del 2004 saranno
apportate mediante protocolli allegati al trattato di riforma.

* Questo progetto costituisce I’allegato I delle conclusioni del Consiglio europeo di Bruxelles
del 21 e 22 giugno 2007 (riportate integralmente nel dossier n. 55
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3. Il TUE e il trattato sul funzionamento dell'Unione non avranno carattere costituzionale. La
terminologia utilizzata in tutto il testo dei trattati rispecchiera tale cambiamento: il termine
"Costituzione" non sara utilizzato, il "ministro degli affari esteri dell'Unione" sara denominato Alto
Rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza e i termini "legge" e "legge
quadro" saranno abbandonati mentre i termini attuali "regolamenti”, "direttive" e "decisioni"
saranno mantenuti. Parimenti, i trattati modificati non conterranno alcun articolo che faccia
riferimento ai simboli dell'UE quali la bandiera, 1'inno o il motto. Per quanto riguarda il primato del
diritto dell'UE, la CIG adottera una dichiarazione contenente un richiamo alla giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'UE".

4.  Per quanto concerne il contenuto delle modifiche ai trattati esistenti, le innovazioni risultanti
dalla CIG del 2004 saranno integrate nel TUE e nel trattato sul funzionamento dell'Unione come
specificato nel presente mandato. Le modifiche apportate a tali innovazioni in seguito alle
consultazioni svoltesi con gli Stati membri negli ultimi sei mesi sono chiaramente indicate in
appresso. Esse riguardano, in particolare, le rispettive competenze dell'UE e degli Stati membri ¢ la
loro delimitazione, il carattere specifico della politica estera e di sicurezza comune, il ruolo
rafforzato dei parlamenti nazionali, il trattamento della Carta dei diritti fondamentali € un
meccanismo, nel settore della cooperazione di polizia e giudiziaria in materia penale, volto a
consentire agli Stati membri di andare avanti su un determinato atto consentendo nel contempo ad
altri di non parteciparvi.

II. MODIFICHE AL TRATTATO SULL'UE
5.  Laclausola 1 del trattato di riforma conterra le modifiche all'attuale 7UE.
Salvo indicazioni contrarie nel presente mandato, il testo dei trattati esistenti rimane invariato.

6. Il testo del primo considerando convenuto in sede di CIG del 2004 sara inserito come secondo
considerando nel preambolo.

7. Il TUE sara suddiviso in 6 titoli: Disposizioni comuni (I), Disposizioni relative ai principi
democratici (Il), Disposizioni sulle istituzioni (Ill), Disposizioni su una cooperazione rafforzata
(IV), Disposizioni generali sull'azione esterna dell'Unione e disposizioni specifiche sulla politica
estera e di sicurezza comune (V) e Disposizioni finali (VI). I titoli I, IV (attuale titolo VII), V e VI
(attuale titolo VIII) seguono la struttura del TUE attuale, con le modifiche convenute in sede di CIG
del 2004.2 Gli altri due titoli (II e III) sono nuovi ed introducono le innovazioni convenute in sede di
CIG del 2004.

Disposizioni comuni (I)

8. Il titolo I del TUE attuale, contenente tra l'altro articoli sui valori e gli obiettivi dell'Unione,
sulle relazioni tra I'Unione e gli Stati membri e sulla sospensione dei diritti degli Stati membri, sara
modificato conformemente alle innovazioni convenute in sede di CIG del 2004 (cfr. allegato 1,
titolo I).

! Benché l'articolo sul primato del diritto dell'Unione non figurera nel TUE, la CIG adottera la seguente dichiarazione: "La
Conferenza ricorda che, per giurisprudenza costante della Corte di giustizia dell'UE, i trattati e il diritto adottato
dall'Unione sulla base dei trattati prevalgono sul diritto degli Stati membri alle condizioni stabilite dalla summenzionata
giurisprudenza”. Inoltre, il parere del Servizio giuridico del Consiglio (doc. 580/07) sara allegato all'atto finale della
Conferenza.

11 contenuto del titolo VI, relativo alla cooperazione di polizia e giudiziaria in materia penale, sara inserito nel titolo relativo
allo spazio di liberta, sicurezza e giustizia del trattato sul funzionamento dell'Unione (cfr. infra "Modifiche al trattato CE").
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9. L'articolo sui diritti fondamentali conterra un rinvio® alla Carta dei diritti fondamentali, quale
convenuta in sede di CIG del 2004, che le conferisce valore giuridicamente vincolante e ne
stabilisce il campo di applicazione.

10. Nell'articolo sui principi fondamentali riguardanti le competenze verra precisato che I'Unione
agisce esclusivamente nei limiti delle competenze che le sono attribuite dagli Stati membri nei
trattati.

Disposizioni relative ai principi democratici (II)

11.  Questo nuovo titolo II conterra le disposizioni convenute in sede di CIG del 2004 riguardanti
l'uguaglianza democratica, la democrazia rappresentativa, la democrazia partecipativa e l'iniziativa
dei cittadini. Per quanto riguarda i parlamenti nazionali, il loro ruolo sara ulteriormente rafforzato
rispetto alle disposizioni convenute in sede di C1G del 2004 (cfr. allegato 1, titolo II):

e il termine concesso ai parlamenti nazionali per esaminare i progetti di testi legislativi ed
emettere un parere motivato concernente la sussidiarieta sara prolungato da 6 a 8 settimane (i
protocolli sui parlamenti nazionali e sulla sussidiarieta e proporzionalita saranno modificati
di conseguenza);

e sara istituito un meccanismo di controllo rafforzato della sussidiarieta, nel senso che se un
progetto di atto legislativo viene contestato dalla maggioranza semplice dei voti attribuiti ai
parlamenti nazionali la Commissione riesaminera il progetto di atto, che pud decidere di
mantenere, modificare o ritirare. Qualora scelga di mantenere il progetto, la Commissione
dovra spiegare, in un parere motivato, perché ritiene il progetto conforme al principio di
sussidiarieta. Tale parere motivato e i pareri motivati dei parlamenti nazionali dovranno essere
trasmessi al legislatore dellUE affinché ne tenga conto nella procedura legislativa. Cid
attivera una procedura specifica:

—  prima della conclusione della prima lettura secondo la procedura legislativa ordinaria, il
legislatore (Consiglio e Parlamento) esamina la compatibilita della proposta legislativa
con il principio di sussidiarieta, tenendo particolarmente conto delle ragioni espresse ¢
condivise dalla maggioranza dei parlamenti nazionali, nonché del parere motivato della
Commissione;

—  se, a maggioranza del 55% dei membri del Consiglio o a maggioranza dei voti espressi
in sede di Parlamento europeo, il legislatore ritiene che la proposta non sia compatibile
con il principio di sussidiarieta, la proposta legislativa non forma oggetto di ulteriore
esame (il protocollo sulla sussidiarieta e la proporzionalita sara modificato di
conseguenza).

Un nuovo articolo generale illustrera il ruolo dei parlamenti nazionali.

3 Il testo della Carta dei diritti fondamentali non sara pertanto incluso nei trattati.
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Disposizioni sulle istituzioni (III)

12. Le modifiche istituzionali convenute in sede di CIG del 2004 saranno integrate in parte nel
TUE ¢ in parte nel trattato sul funzionamento dell'Unione. 1l nuovo titolo III offrira un quadro
generale del sistema istituzionale e conterra le modifiche istituzionali al sistema attuale, ossia gli
articoli concernenti le istituzioni dell'Unione, il Parlamento europeo (nuova composizione), il
Consiglio europeo (trasformazione in istituzione® e creazione della carica di presidente), il
Consiglio (introduzione del sistema di voto a doppia maggioranza e cambiamenti al sistema di
presidenza semestrale del Consiglio, con la possibilita di modificarlo), la Commissione europea
(nuova composizione ¢ rafforzamento del ruolo del suo presidente), il ministro degli affari esteri
dell'Unione (creazione della nuova carica, la cui denominazione ¢ modificata in Alto
Rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza) e la Corte di giustizia
dell'Unione europea.

13. Il sistema di voto a doppia maggioranza, quale convenuto in sede di CIG del 2004, prendera
effetto il 1° novembre 2014, data fino alla quale continuera ad applicarsi l'attuale sistema di
maggioranza qualificata (articolo 205, paragrafo 2 TCE). Successivamente, durante un periodo
transitorio fino al 31 marzo 2017, quando una decisione dovra essere adottata a maggioranza
qualificata, un membro del Consiglio pud chiedere che la decisione sia presa in base alla
maggioranza qualificata ai sensi dell'articolo 205, paragrafo 2 dell'attuale TCE.

Inoltre, fino al 31 marzo 2017, se un numero di membri del Consiglio che rappresenta almeno il
75% della popolazione, o almeno il 75% del numero degli Stati membri necessari per costituire una
minoranza di blocco -ai sensi dell'articolo [I-25, paragrafo 2], manifesta l'intenzione di opporsi
all'adozione da parte del Consiglio di un atto a maggioranza qualificata, si applichera il meccanismo
previsto dal progetto di decisione contenuto nella dichiarazione n. 5 allegata all'atto finale della CIG
del 2004. A decorrere dal 1° aprile 2017, si applichera lo stesso meccanismo, con le percentuali in
questione corrispondenti, rispettivamente, ad almeno il 55% della popolazione o almeno il 55% del
numero di Stati membri necessari per costituire una minoranza di blocco ai sensi dell'articolo [I-25,
paragrafo 2].

Disposizioni su una cooperazione rafforzata (IV)

14. 11 titolo IV (ex titolo VII del TUE attuale) sara modificato come convenuto in sede di CIG
del 2004. 1l numero minimo di Stati membri necessari per avviare una cooperazione rafforzata sara
pari a nove.

Modalita di voto comprese.
La fusione di talune disposizioni richiedera alcuni adeguamenti redazionali.
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Disposizioni generali sull'azione esterna dell'Unione e disposizioni specifiche sulla politica estera e
di sicurezza comune (V)

15.  Nel titolo V del TUE attuale verra inserito un nuovo capo primo relativo alle disposizioni
generali sull'azione esterna dell'Unione contenente due articoli, come convenuto in sede di CIG del
2004, sui principi e gli obiettivi dell'azione esterna dell'Unione e sul ruolo del Consiglio europeo
nella definizione degli interessi ed obiettivi strategici di tale azione. Il capo secondo contiene le
disposizioni del titolo V® del TUE attuale quali modificate in sede di CIG del 2004 (compresi il
servizio europeo per l'azione esterna e la cooperazione strutturata permanente nel settore della
difesa). In tale capo verra inserito un nuovo articolo primo secondo cui l'azione dell'Unione sulla
scena internazionale sara fondata sui principi, perseguira gli obiettivi e sara condotta in conformita
delle disposizioni generali sull'azione esterna dell'Unione di cui al capo 1. In detto capo verra
precisato chiaramente che la PESC ¢ soggetta a regole e procedure specifiche. Sara inoltre prevista
una base giuridica specifica per la protezione dei dati di carattere personale nel settore della PESC’.

Disposizioni finali (VI)

16. Il titolo VI (ex titolo VIII del TUF attuale) sara modificato come convenuto in sede di CIG del
2004. Conterr, in particolare, un articolo sulla personalita giuridica dell'Unione® e un articolo sul
recesso dall'Unione e I'articolo 48 sara modificato in modo da raggruppare le procedure di revisione
dei trattati (la procedura ordinaria e le due procedure semplificate). Al paragrafo relativo alla
procedura di revisione ordinaria tale articolo precisera che i trattati possono essere oggetto di
revisione per accrescere o ridurre le competenze attribuite all'Unione. Nell'articolo 49, concernente i
criteri di ammissibilita e la procedura di adesione all'Unione, si sostituira il riferimento ai principi
con un riferimento ai valori dell'Unione e verranno inseriti lI'impegno di promuovere tali valori,
l'obbligo di informare il Parlamento europeo e i parlamenti nazionali di una domanda di adesione
all'Unione e un riferimento per tener conto dei criteri di ammissibilitd convenuti dal Consiglio
europeo (cfr. allegato 1, titolo VI). Saranno adattate anche le consuete disposizioni finali (campo di
applicazione territoriale, durata, ratifica e testi autentici e traduzioni).”

III. MODIFICHE AL TRATTATO CE

17. La clausola 2 del trattato di riforma conterra le modifiche all'attuale TCE, che diventera il
trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

La CIG adottera la seguente dichiarazione: "La Conferenza sottolinea che le disposizioni del trattato sull'Unione europea
riguardanti la politica estera e di sicurezza comune, compresa la creazione della carica di Alto Rappresentante dell'Unione
per gli affari esteri e la politica di sicurezza e l'istituzione di un servizio per l'azione esterna, lasciano impregiudicate sia le
competenze degli Stati membri, quali esistono attualmente, per la formulazione e la conduzione della loro politica estera sia
la loro rappresentanza nazionale nei paesi terzi e nelle organizzazioni internazionali.

La Conferenza ricorda inoltre che le disposizioni riguardanti la politica estera e di sicurezza comune non pregiudicano il
carattere specifico della politica di sicurezza e di difesa degli Stati membri.

Sottolinea che I'UE e i suoi Stati membri resteranno vincolati dalle disposizioni della Carta delle Nazioni Unite e, in
particolare, dalla responsabilita primaria del Consiglio di sicurezza e dei suoi membri per il mantenimento della pace e
della sicurezza internazionali.".

Per quanto riguarda il trattamento di tali dati da parte degli Stati membri nell'esercizio di attivita che rientrano nella PESC e
la PESD nonché la circolazione di tali dati.

La CIG adottera la seguente dichiarazione: "La Conferenza conferma che il fatto che !'Unione europea abbia personalita
giuridica non autorizzera in alcun modo I'Unione a legiferare o ad agire al di la delle competenze che le sono attribuite
dagli Stati membri nei trattati."”

Gli articoli 41, 42, 46 e 50 del TUE saranno soppressi; 'articolo 47, modificato come convenuto in sede di CIG del 2004, sara
spostato nel capo relativo alla PESC.
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18. Le innovazioni convenute nella CIG del 2004 saranno inserite nel trattato nel modo abituale,
come specifiche modifiche. Esse riguardano le categorie di competenze e i settori di competenza, il
campo di applicazione del voto a maggioranza qualificata e della codecisione, la distinzione tra atti
legislativi e non legislativi, disposizioni tra l'altro sullo spazio di liberta, sicurezza e giustizia, la
clausola di solidarieta, i miglioramenti alla governance della zona euro, disposizioni orizzontali
quali la clausola sociale, disposizioni specifiche quali servizi pubblici, spazio, energia, protezione
civile, aiuto umanitario, sanita pubblica, sport, turismo, regioni ultraperiferiche, cooperazione
amministrativa, disposizioni finanziarie (risorse proprie, quadro finanziario pluriennale, nuova
procedura di bilancio).

19. Saranno introdotte le seguenti modifiche rispetto ai risultati della CIG del 2004 (cfr.
allegato 2):

a) un nuovo articolo 1 enuncera lo scopo del trattato sul funzionamento dell'Unione e la
sua relazione con il trattato UE; esso stabilira che i due trattati hanno lo stesso valore
giuridico;

b) nell'articolo relativo alle categorie di competenze, posto all'inizio del TCE, si
specifichera chiaramente che gli Stati membri esercitano nuovamente la loro
competenza nella misura in cui 'Unione ha deciso di cessare di esercitarlaw;

¢) nell'articolo relativo alle azioni'di sostegno, di coordinamento o di complemento, la
frase introduttiva sara modificata per sottolineare che 1'Unione svolge azioni intese a
sostenere, coordinare o completare 1'azione degli Stati membri;

d) nell'articolo 18, paragrafo 3, quale modificato in sede di CIG del 2004, la frase
sull'adozione di misure relative ai passaporti, alle carte d'identita, ai titoli di soggiorno o
altro documento assimilato verra soppressa e spostata in una base giuridica analoga
riguardante questa materia, da inserire nel titolo sullo spazio di liberta, sicurezza e
giustizia, nell'articolo sui controlli alle frontiere;

e) nell'articolo 20 (tutela diplomatica e consolare), quale modificato in sede di CIG del
2004, la base giuridica verra modificata in modo da prevedere in questo settore
l'adozione di direttive che stabiliscono misure di coordinamento e cooperazione;

f)  nell'articolo 286 (protezione dei dati personali), quale modificato in sede di CIG del
2004, si inserira un comma secondo cui le norme adottate sulla base di detto articolo
faranno salve quelle adottate in virtt di una specifica base giuridica riguardante questa
materia, inserita nel titolo sulla PESC (la CIG adottera anche una dichiarazione relativa
alla protezione dei dati personali nei settori della cooperazione di polizia e giudiziaria in
materia penale, cosi come, se del caso, punti specifici nei protocolli pertinenti sulla
posizione di singoli Stati membri che ne chiariscano 'applicabilita al riguardo).

10 a) La CIG adottera anche una dichiarazione sulla delimitazione delle competenze: "La Conferenza sottolinea che,
conformemente al sistema di ripartizione delle competenze tra I'Unione e gli Stati membri previsto dal trattato sull'Unione
europea, qualsiasi competenza non attribuita all'Unione nei trattati appartiene agli Stati membri.

Quando i trattati attribuiscono all'Unione una competenza concorrente con quella degli Stati membri in un determinato
settore, gli Stati membri esercitano la loro competenza nella misura in cui I'Unione non ha esercitato la propria o ha deciso
di cessare di esercitarla. Quest'ultimo caso si verifica quando le competenti istituzioni dell'UE decidono di abrogare un atto
legislativo, in particolare per assicurare meglio il rispetto costante dei principi di sussidiarieta e proporzionalita. Il
Consiglio puo chiedere, su iniziativa di uno o piu dei suoi Stati membri (rappresentanti di Stati membri) e in conformita
dell'articolo 208, alla Commissione di presentare proposte per abrogare un atto legislativo.

Parimenti, i rappresentanti dei governi degli Stati membri, riuniti in sede di conferenza intergovernativa, conformemente
alla procedura di revisione ordinaria di cui all'articolo [IV-443] del trattato sull'Unione europea possono decidere di
modificare i trattati su cui si fonda I'Unione, anche per accrescere o ridurre le competenze attribuite all'Unione in detti
trattati.".

b) Al trattati verra allegato il seguente protocollo:

"Con riferimento all'articolo [I-12, paragrafo 2] relativo alla competenza concorrente, quando ['Unione ha svolto un'azione
in un determinato settore, il campo di applicazione di questo esercizio di competenza copre unicamente gli elementi
disciplinati dall'atto dell'Unione in questione e non copre pertanto l'intero settore.”
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g) nell'articolo 42 (cumulo dei periodi assicurativi e esportazione delle prestazioni di
sicurezza sociale) sara inserito un passo per sottolineare che il sistema di freno
determina la sospensione della procedura se il Consiglio europeo non agisce entro 4
mesi (cfr. punto 1 dell'allegato 2) .

h)  Tl'articolo 60 (blocco dei beni per lottare contro il terrorismo), quale modificato in sede
di CIG del 2004, verra spostato verso la fine del capo sulle disposizioni generali nel
titolo sullo spazio di liberta, sicurezza e giustizia;

i)  in merito alla questione dei servizi di interesse economico generale (cfr. articolo 16,
quale modificato in sede di CIG del 2004) si alleghera un protocollo ai trattati;"?

j)  nel capo riguardante le disposizioni generali che si applicano allo spazio di liberta,
sicurezza e giustizia, si inserira una disposizione sulla cooperazione e sul
coordinamento assicurati dagli Stati membri nel settore della sicurezza nazionale (cfr.
punto 2, lettera a) dell'allegato 2);

k)  nel capo relativo alla cooperazione giudiziaria in materia civile, si modifichera, come
convenuto in sede di CIG del 2004, il paragrafo 3 dell'articolo relativo a detta
cooperazione per assegnare un ruolo ai parlamenti nazionali nell'ambito della clausola
passerella sul diritto di famiglia (cfr. punto 2, lettera b) dell'allegato 2);

)  nei capi sulla cooperazione giudiziaria in materia penale e sulla cooperazione di polizia,
quali modificati in sede di CIG del 2004, negli articoli relativi al riconoscimento
reciproco delle sentenze, alle norme minime relative alla definizione dei reati e delle
sanzioni, al procuratore europeo e alla cooperazione di polizia, si inserird un nuovo
meccanismo volto a consentire agli Stati membri di andare avanti con l'adozione di
misure in questo settore, consentendo nel contempo ad altri di non parteciparvi (cfr.
punto 2, lettere c) e d) dell'allegato 2). Inoltre, il campo di applicazione del protocollo
sulla posizione del Regno Unito e dell'lrlanda (1997) verra esteso per includere, in
relazione al Regno Unito, e agli stessi termini, i capi sulla cooperazione giudiziaria in
materia penale e sulla cooperazione di polizia. Esso puo anche trattare 'applicazione del
protocollo in relazione alle misure fondate su Schengen e emendamenti alle misure
esistenti. Detta estensione terra conto della posizione del Regno Unito in base all'acquis
dell'Unione esistente in precedenza in questi settori. L'Irlanda determinera a tempo
debito la sua posizione con riguardo a tale estensione;

m) nell'articolo 100 (misure in caso di gravi difficolta nell'approvvigionamento di
determinati prodotti), si inserird un riferimento allo spirito di solidarieta tra Stati
membri e al caso particolare dell'energia per quanto concerne le difficolta di
approvvigionamento di determinati prodotti (cfr. punto 3 dell'allegato 2).

1

12

La CIG adottera anche una dichiarazione relativa a questo articolo:"La Conferenza ricorda che in tal caso, in conformita
dell'articolo [1-21, paragrafo 4], il Consiglio europeo delibera per consenso”.

Al trattati verra allegato il seguente protocollo:

"Protocollo sui servizi di interesse generale

Le alte parti contraenti,

desiderando sottolineare l'importanza dei servizi di interesse generale

hanno convenuto le seguenti disposizioni interpretative, che saranno allegate al trattato sull'Unione europea e al trattato sul
funzionamento dell'Unione:

Articolo 1

I valori comuni dell'Unione con riguardo al settore dei servizi di interesse economico generale ai sensi dell'articolo 16 del
trattato CE comprendono in particolare:

- il ruolo essenziale e I'ampia discrezionalita delle autorita nazionali, regionali e locali nella fornitura, commissione e
organizzazione di servizi di interesse economico generale il pit vicini possibile alle esigenze degli utenti;

- la diversita tra i vari servizi di interesse economico generale e le differenze delle esigenze e preferenze degli utenti
che possono discendere da situazioni geografiche, sociali e culturali diverse;

- un alto livello di qualita, sicurezza e accessibilita, pavita di trattamento e la promozione dell'accesso universale e dei
diritti dell'utente;

Articolo 2

Le disposizioni del trattato lasciano impregiudicata la competenza degli Stati membri a fornire, a commissionare e ad
organizzare servizi di interesse generale non economico”.
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p)

9

nell'articolo 152 (sanita pubblica), quale modificato in sede di CIG del 2004, la lettera
d) sulle misure relative alla sorveglianza, all'allarme rapido e alla lotta contro gravi
minacce per la salute a carattere transfrontaliero verra spostata nel paragrafo
sull'adozione di misure d'incentivazione (la CIG adottera anche una dichiarazione che
chiarira gli aspetti legati al mercato interno delle misure sulle norme di qualita e
sicurezza dei medicinali e dei dispositivi di impiego medico);

nell'articolo sulla politica spaziale europea, convenuto nella CIG del 2004, si precisera
che le misure adottate non possono comportare un'armonizzazione delle disposizioni
legislative e regolamentari degli Stati membri;

nell'articolo 174 (ambiente), quale modificato in sede di CIG del 2004, si specifichera in
particolare la necessita di combattere i cambiamenti climatici nei provvedimenti a
livello internazionale (cfr. punto 4, allegato 2);

nell'articolo sull'energia, convenuto in sede di CIG del 2004, si inseriranno un
riferimento allo spirito di solidarieta tra Stati membri (cfr punto 5 dell'allegato 2) e una
nuova lettera d) sulla promozione dell'interconnessione delle reti energetiche.

all'inizio della parte sull'azione esterna dell'Unione, si inserira un articolo secondo cui
l'azione dell'Unione sulla scena internazionale si fonda sui principi, persegue gli
obiettivi ed ¢ condotta in conformita delle disposizioni generali sull'azione esterna
dell'Unione di cui al capo 1 del titolo V del TUE;

nell'articolo sulla procedura per la conclusione di accordi internazionali, si aggiungera
che l'accordo sull'adesione dell'Unione alla CEDU sara concluso dal Consiglio,
all'unanimita e con ratifica da parte degli Stati membri;

l'articolo 229A (estensione della competenza della Corte di giustizia europea a
pronunciarsi sulle controversie connesse con titoli europei di proprieta intellettuale)
rimarra invariato;

nell'articolo 249 (definizione degli atti dell'UE: regolamento, direttiva e decisione), in
una nuova sezione 1 sugli atti giuridici dell'Unione, la definizione di decisione verra
allineata a quella convenuta in sede di CIG del 2004;

a seguito dell'abbandono dei termini "legge" e "legge quadro”, le innovazioni convenute
nella CIG 2004 saranno adattate, ferma restando la distinzione tra atti legislativi e non
legislativi e relative conseguenze. Pertanto, dopo l'articolo 249 verranno inseriti tre
articoli rispettivamente sugli atti adottati secondo una procedura legislativa, gli atti
delegati e gli atti di esecuzione. L'articolo sugli atti legislativi stabilira che gli atti
(regolamenti, direttive o decisioni) adottati in base alla procedura legislativa (ordinaria o
speciale) sono atti legislativi. La terminologia degli articoli sugli atti delegati e di
esecuzione frutto della CIG del 2004 sara adattata di conseguenza;

nell'articolo 308 (clausola di flessibilita), quale modificato in sede di CIG del 2004,
verra inserito un paragrafo ai cui sensi l'articolo in questione non puo servire di base per
il raggiungimento degli obiettivi riguardanti la PESC, e che qualsiasi atto adottato in
base a questo articolo deve rispettare i limiti previsti nell'articolo [III-308, secondo
comma] 3,

b

13

D

2)

La CIG adottera anche due dichiarazioni su questo articolo:

"La Conferenza dichiara che il riferimento, nell'articolo 308, agli obiettivi dell'Unione é un riferimento agli obiettivi
di cui all'articolo [I-3, paragrafi 2 e 3] e a quelli di cui all'articolo [I-3, paragrafo 4] per quanto concerne ['azione
esterna ai sensi del titolo V, Parte III del trattato. E pertanto escluso che un'azione basata sull'articolo 308 persegua
soltanto gli obiettivi di cui all'articolo [I-3, paragrafo 1]. A questo proposito, la Conferenza rileva che
conformemente all'articolo [1-40, paragrafo 6], non si possono adottare atti legislativi nel settore della Politica
estera e di sicurezza comune.”

"La Conferenza sottolinea che, per giurisprudenza costante della Corte di giustizia dell'Unione europea, l'articolo
308, costituendo parte integrante di un ordinamento istituzionale basato sul principio dei poteri attribuiti, non puo
costituire il fondamento per ampliare la sfera dei poteri dell'Unione al di la dell'ambito generale risultante dal
complesso delle disposizioni dei trattati, ed in particolare da quelle che definiscono i compiti e le azioni dell'Unione.
L'articolo 308 non puo essere in ogni caso utilizzato quale base per 'adozione di disposizioni che condurrebbero
sostanzialmente, con riguardo alle loro conseguenze, a una modifica dei trattati che sfugga alla procedura all'vopo
prevista nei trattati medesimi."
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x)  dopo l'articolo 308, verra inserito un articolo che esclude dalla procedura di revisione
semplificata le basi giuridiche cui non si applicava detta procedura secondo i testi
convenuti in sede di CIG del 2004.

20. Inoltre, varie disposizioni convenute in sede di GIG del 2004 saranno collocate nel trattato sul
funzionamento dell'Unione (cft. elenco nell'allegato 2, parte B).

IV. PROTOCOLLI E TRATTATO EURATOM

21. I nuovi protocolli approvati in sede di CIG del 2004 saranno allegati ai trattati esistenti (vale
a dire il protocollo sul ruolo dei parlamenti nazionali nell'Unione europea, il protocollo
sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, il protocollo sull'Eurogruppo, il
protocollo sulla cooperazione strutturata permanente nel settore della difesa e il protocollo
sull'adesione dell'Unione alla Convenzione europea di salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle
liberta fondamentali).

22.  Un protocollo allegato al trattato di riforma modifichera i protocolli attuali come convenuto
in sede di CIG del 2004 (compresa la soppressione di 10 di essi).

23.  Un protocollo allegato al trattato di riforma apportera le necessarie modifiche tecniche al
trattato Euratom secondo quanto convenuto in sede di CIG del 2004.

V. DICHIARAZIONI

24. Oltre alle dichiarazioni di cui al presente mandato, la nuova CIG riprendera le dichiarazioni
adottate in sede di CIG del 2004 nella misura in cui riguardino disposizioni o protocolli esaminati
durante la nuova CIG.

Alcuni di questi protocolli non sono necessari, in quanto i trattati esistenti non sono abrogati, e pertanto non sono elencati. Si
sottolinea che tutti i trattati esistenti, compresi gli atti di adesione, restano in vigore.
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Modifiche al trattato UE Allegato 1

Titolo I - Disposizioni comuni Il _presente allegato mira a precisare
la formulazione esatta, ove necessario

1) Inserimento nel preambolo del trattato UE del seguente secondo considerando*"’:
"ISPIRANDOSI alle eredita culturali, religiose ¢ umanistiche dell'Europa, da cui si sono sviluppati i
valori universali dei diritti inviolabili e inalienabili della persona, della liberta, della democrazia,
dell'uguaglianza, e dello Stato di diritto;"

2)  Nell'articolo I inserimento delle frasi seguenti:

Alla fine del primo comma: "... alla quale gli Stati membri attribuiscono competenze per conseguire i
loro obiettivi comuni.".

Sostituire l'ultimo comma. "L'Unione si fonda sul presente trattato e sul trattato sul funzionamento
dell'Unione europea. Sostituisce e succede alla Comunita europea.”

2 bis) Inserimento dell'articolo 2 sui valori dell'Unione.*

3)  Larticolo 2 sugli obiettivi dell'Unione diventa l'articolo 3 formulato come segue:"®
"1. L'Unione si prefigge di promuovere la pace, i suoi valori e il benessere dei suoi popoli.

2. L'Unione offre ai suoi cittadini uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia senza frontiere interne,
in cui sia assicurata la libera circolazione delle persone insieme a misure appropriate per quanto
concerne i controlli alle frontiere esterne, l'asilo, 'immigrazione, la prevenzione della criminalita e la
lotta contro quest'ultima.

3. L'Unione instaura un mercato interno. Si adopera per lo sviluppo sostenibile dell'Europa, basato
su una crescita economica equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un'economia sociale di mercato
fortemente competitiva, che mira alla piena occupazione e al progresso sociale, e su un elevato
livello di tutela e di miglioramento della qualita dell'ambiente. Essa promuove il progresso
scientifico e tecnologico.

L'Unione combatte l'esclusione sociale e le discriminazioni e promuove la giustizia e la protezione
sociali, la parita tra donne e uomini, la solidarieta tra le generazioni e la tutela dei diritti del minore.

Essa promuove la coesione economica, sociale e territoriale, e la solidarieta tra gli Stati membri.

Essa rispetta la ricchezza della sua diversita culturale e linguistica e vigila sulla salvaguardia e sullo
sviluppo del patrimonio culturale europeo.

3bis. L'Unione istituisce un'unione economica e monetaria la cui moneta & l'euro.

4. Nelle relazioni con il resto del mondo I'Unione afferma e promuove i suoi valori e interessi,
contribuendo alla protezione dei suoi cittadini. Contribuisce alla pace, alla sicurezza, allo sviluppo
sostenibile della Terra, alla solidarieta e al rispetto reciproco tra i popoli, al commercio libero ed
equo, all'eliminazione della poverta e alla tutela dei diritti umani, in particolare dei diritti del minore,
e alla rigorosa osservanza e allo sviluppo del diritto internazionale, in particolare al rispetto dei
principi della Carta delle Nazioni Unite.

5. L'Unione persegue i suoi obiettivi con i mezzi appropriati, in ragione delle competenze che le
sono attribuite nei trattati."

Nel presente allegato, il simbolo (*) sta a indicare che le innovazioni da inserire sono identiche a quelle concordate dalla CIG
del 2004.

Al trattati verra allegato il seguente protocollo:

"Protocollo sul mercato interno e sulla concorrenza

Le alte parti contraenti, considerando che il mercato interno ai sensi dell'articolo 3 del trattato sull'Unione europea
comprende un sistema che assicura che la concorrenza non sia falsata,

hanno convenuto che,

a tal fine, I'Unione adotta, se necessario, un'azione in base alle disposizioni del trattato, compreso in base all'articolo 308
del trattato sul funzionamento dell'Unione."
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4

5

Sostituzione dell'articolo 3 con un articolo 4 sulle relazioni tra I'Unione e gli Stati membri*, con
l'aggiunta, all'inizio, del testo seguente e di una frase alla fine dell’attuale paragrafo 1 che diventa
paragrafo 2:

"1. In conformita dell'articolo [I-11], qualsiasi competenza non attribuita all'Unione nei trattati
appartiene agli Stati membri.

2. L'Unione rispetta ['uguaglianza degli Stati membri davanti ai trattati e la loro identitd nazionale
insita nella loro struttura fondamentale, politica e costituzionale, compreso il sistema delle autonomie
locali e regionali. Rispetta le funzioni essenziali dello Stato, in particolare le funzioni di salvaguardia
dell'integrita territoriale, di mantenimento dell'ordine pubblico e di tutela della sicurezza nazionale. In
particolare, ]a sicurezza nazionale resta di esclusiva competenza di ciascuno Stato membro.

(I'attuale paragrafo 2 diventa paragrafo 3)".

Sostituzione dell'articolo 6 sui diritti fondamentali con il seguente testo:"” 1 1* %

"1.  L'Unione riconosce i diritti, le liberta e i principi sanciti nella Carta dei diritti fondamentali del 7
dicembre 2000, adattata il [... 2007*'], che ha lo stesso valore giuridico dei trattati.

19
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La CIG adottera la seguente dichiarazione: "La Conferenza dichiara quanto segue:

1. La Carta dei diritti fondamentali che ha forza giuridicamente vincolante, conferma i diritti fondamentali garantiti dalla
Convenzione europea di salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali e quali risultano dalle tradizioni
costituzionali comuni degli Stati membri.

2. La Carta non estende l'ambito di applicazione del diritto dell'Unione al di la delle competenze dell'Unione, né introduce
competenze nuove o compiti nuovi per I'Unione, né modifica le competenze e i compiti definiti dai trattati.”

Due delegazioni si sono riservate il diritto di esaminare se aderire al presente protocollo

Dichiarazione unilaterale della Polonia:

"La Carta lascia impregiudicato il diritto degli Stati membri di legiferare nel settore della moralita pubblica, del diritto di
Jfamiglia nonché della protezione della dignita umana e del rispetto dell'integrita fisica e morale dell'uvomo."

Il seguente protocollo sara allegato ai trattati:

"Le alte parti contraenti

considerando che nell'articolo [xx] del trattato sull'Unione europea I'Unione riconosce i diritti, le liberta e i principi sanciti
nella Carta dei diritti fondamentali;

considerando che l'applicazione della Carta deve essere rigorosamente conforme alle disposizioni del succitato articolo [xx]
e del titolo VII della Carta medesima;

considerando che il succitato articolo [xx] esige che la Carta sia applicata e interpretata dagli organi giurisdizionali del
Regro Unito rigorosamente in conformita con le spiegazioni di cui a detto articolo;

considerando che la Carta contiene sia diritti che principi;

considerando che la Carta contiene sia disposizioni di carattere civile e politico che disposizioni di carattere economico e
sociale;

considerando che la Carta ribadisce i diritti, le liberta e i principi riconosciuti nell'Unione e rende detti diritti piit visibili ma
non crea nuovi diritti o principi;

rammentando gli obblighi imposti al Regno Unito dal trattato sull'Unione europea, dal trattato sul funzionamento
dell'Unione europea e dal diritto dell'Unione in generale;

prendendo atto dell'auspicio del Regno Unito di chiarire determinati aspetti dell'applicazione della Carta;

desiderose pertanto di chiarire l'applicazione della Carta in relazione alle leggi e alle azioni amministrative del Regno Unito
e della sua rivendicabilita dinanzi a un organo giurisdizionale nel Regno Unito;

riaffermando che i riferimenti contenuti nel presente protocollo al funzionamento di disposizioni specifiche della Carta
lasciano impregiudicato il funzionamento di altre disposizioni della Carta;

riaffermando che il presente protocollo lascia impregiudicata l'applicazione della Carta agli altri Stati membri;
riaffermando che il presente protocollo lascia impregiudicati gli altri obblighi imposti al Regno Unito dal trattato
sull'Unione europea, dal trattato sul funzionamento dell'Unione europea e dal diritto dell'Unione in generale;

hanno concordato le seguenti disposizioni da allegarsi al trattato sull'Unione europea:

Articolo 1

1. La Carta non estende la competenza della Corte di giustizia o di qualunque altro organo giurisdizionale del Regno Unito
a ritenere che le leggi, i regolamenti o le disposizioni, le pratiche o le azioni amministrative del Regno Unito non siano
conformi ai diritti, alle liberta, ai principi fondamentali che essa riafferma.

2. In particolare e per evitare dubbi, nulla contenuto nel [titolo IV] della Carta crea diritti rivendicabili dinanzi a un organo
giurisdizionale applicabili al Regno Unito salvo nella misura in cui il Regno Unito ha previsto tali diritti nel diritto interno.
Articolo 2

Ove una disposizione della Carta faccia riferimento a leggi e pratiche nazionali, detta disposizione si applica soltanto nel
Regno Unito nella misura in cui i diritti o i principi ivi contenuti sono riconosciuti nella legge o nelle pratiche del Regno
Unito."

Due delegazioni si sono riservate il diritto di aderire al presente protocollo.

La versione della Carta concordata nella CIG del 2004 che sara nuovamente promulgata dalle tre istituzioni nel [2007]. Sara
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6)

Le disposizioni della Carta non estendono in alcun modo le competenze dell'Unione definite nei
trattati."

I diritti, le liberta e i principi della Carta sono interpretati in conformita delle disposizioni generali del
titolo VII della Carta che disciplinano la sua interpretazione e applicazione e tenendo in debito conto
le spiegazioni cui si fa riferimento nella Carta, che indicano le fonti di tali disposizioni."

2. L'Unione aderisce alla Convenzione europea di salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta
fondamentali. Tale adesione non modifica le competenze dell'Unione definite nei trattati.

3. I diritti fondamentali, garantiti dalla Convenzione europea di salvaguardia dei diritti dell'vomo e
delle liberta fondamentali e risultanti dalle tradizioni costituzionali comuni agli Stati membri, fanno
parte del diritto dell'Unione in quanto principi generali.".

Inserimento di un articolo 7bis sull'Unione e l'ambiente circostante™.

Titolo II - Disposizioni relative ai principi democratici

7)

Inserimento di un nuovo articolo sul ruolo dei parlamenti nazionali nell'Unione redatto come segue:
"I parlamenti nazionali contribuiscono attivamente al buon funzionamento dell'Unione:

a)  venendo informati dalle istituzioni dell'Unione e ricevendo i progetti di atti legislativi europei in
conformita del protocollo sul ruolo dei parlamenti nazionali nell'Unione europea;

b)  vigilando sul rispetto del principio di sussidiarieta secondo le procedure previste dal protocollo
sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita;

¢)  partecipando, nell'ambito dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia, ai meccanismi di
valutazione ai fini dell'attuazione delle politiche dell'Unione in tale settore, in conformita
dell'articolo [I1I-260], ed essendo associati al controllo politico di Europol e alla valutazione
delle attivita di Eurojust, in conformita degli articoli [I11-276 e 11[-273];

d)  partecipando alle procedure di revisione dei trattati in conformita degli articoli [IV-443 e V-
4447;

e)  venendo informati delle domande di adesione all'Unione in conformita dell'articolo [49];

) partecipando alla cooperazione interparlamentare tra parlamenti nazionali e con il Parlamento
europeo in conformita del protocollo sul ruolo dei parlamenti nazionali nell'Unione europea.”.

Titolo V - Disposizioni generali sull'azione esterna dell'Unione e disposizioni specifiche sulla politica
estera e di sicurezza comune

8

Nell'articolo 11 inserimento di un paragrafo 1 redatto come segue (il testo attuale del paragrafo 1 e
soppresso):

1. La competenza dell'Unione in materia di politica estera e di sicurezza comune riguarda tutti i
settori della politica estera e tutte le questioni relative alla sicurezza dell'Unione, compresa la
definizione progressiva di una politica di difesa comune che puo condurre a una difesa comune.

22

pubblicata nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

La CIG adottera la seguente dichiarazione: "Oltre alle procedure specifiche di cui all'[articolo 11 paragrafo 1] la Conferenza
sottolinea che le disposizioni riguardanti la PESC, comprese quelle relative all'Alto Rappresentante dell'Unione per gli affari
esteri e la politica di sicurezza e il servizio per 'azione esterna non incidono sulla base giuridica, sulle responsabilita e sui
poteri esistenti di ciascuno Stato membro per quanto riguarda la formulazione e la conduzione della sua politica estera, il suo
servizio diplomatico nazionale, le relazioni con i paesi terzi e la partecipazione alle organizzazioni internazionali compresa
l'appartenenza di uno Stato membro al Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite.

La Conferenza rileva altresi che le disposizioni relative alla PESC non conferiscono nuovi poteri alla Commissione di
proporre decisioni o accrescere il ruolo del Parlamento europeo.

La Conferenza ricorda altresi che le disposizioni che disciplinano la politica comune in materia di sicurezza e di difesa non
pregiudicano il carattere specifico della politica in materia di sicurezza e di difesa degli Stati membri.”
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La politica estera e di sicurezza comune € soggetta a procedure specifiche. Essa & definita e attuata dal
Consiglio europeo e dal Consiglio deliberando all'unanimita, salvo nei casi in cui i trattati dispongano
diversamente. E esclusa l'adozione di atti legislativi. La politica estera e di sicurezza comune & messa
in atto dall’Alto Rappresentante degli affari esteri e della politica di sicurezza dell'Unione e dagli Stati
membri in conformita dei trattati. Il ruolo specifico del Parlamento europeo e della Commissione in
questo settore ¢ definito dai trattati. La Corte di giustizia dell'Unione europea non & competente
riguardo a queste disposizioni settore, ad eccezione della competenza a monitorare il rispetto
dell'articolo [III-308] ¢ a controllare la legittimita di talune decisioni, come previsto dall'articolo [III-
376, secondo comma]."

Titolo VI - Disposizioni finali

9)

Nell'articolo 49, primo comma, inserimento di una nuova ultima frase (il secondo comma rimane
invariato)

"Articolo 49
Criteri di ammissibilita e procedura di adesione all'Unione

Ogni Stato europeo che rispetti | valori di cui all'articolo 2 e si impegna a promuoverli puo
domandare di diventare membro dell'Unione. Il Parlamento europeo e i parlamenti nazionali sono
informati di tale domanda. Lo Stato richiedente trasmette la sua domanda al Consiglio, che delibera
all'unanimita previa consultazione della Commissione e previa approvazione del Parlamento europeo,
che si pronuncia a maggioranza assoluta dei membri che lo compongono. Si tiene conto dei criteri di
ammissibilita convenuti dal Consiglio europeo.”
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Modifiche al trattato CE Allegato 2%
A. Modifiche rispetto ai risultati convenuti in sede di CIG del 2004 1l _presente allegato _mira a

precisare  la  formulazione
esatta, ove necessario (A) e a
precisare la collocazione di
talune disposizioni (B)

1) Nell'articolo 42 inserimento delle modifiche convenute in sede di CIG del 2004 con l'aggiunta, alla
fine, del seguente testo:
"Qualora un membro del Consiglio dichiari che un progetto di atto legislativo di cui al primo comma
leda aspetti importanti del suo sistema di sicurezza sociale, in particolare per quanto riguarda il campo
di applicazione, i costi o la struttura finanziaria, oppure ne alteri I'equilibrio finanziario, pu6 chiedere
che il Consiglio europeo sia investito della questione. In tal caso, la procedura legislativa ordinaria ¢
sospesa. Previa discussione ed entro quattro mesi da tale sospensione, il Consiglio europeo:
a) rinvia il progetto al Consiglio, il che pone fine alla sospensione della procedura legislativa
ordinaria, oppure
b) non agisce o chiede alla Commissione di presentare una nuova proposta; in tal caso, l'atto
inizialmente proposto si considera non adottato."
2)  Come convenuto in sede di CIG del 2004, sostituzione del titolo IV con le disposizioni di un nuovo
titolo sullo spazio di liberta, sicurezza e giustizia* comprendente un capo 1 (Disposizioni generali), un
capo 2 (Politiche relative ai controlli alle frontiere, all'asilo e all'immigrazione), un capo 3
(Cooperazione giudiziaria in materia civile), un capo 4 (Cooperazione giudiziaria in materia penale)
e un capo 5 (Cooperazione di polizia).
a)  nel capo 1 (disposizioni generali), inserimento nell'[articolo III-262] del nuovo secondo comma
seguente:
"Gli Stati membri hanno la facolta di organizzare tra di loro e sotto la loro responsabilita forme
di cooperazione e di coordinamento nel modo che ritengono appropriato tra i dipartimenti
competenti delle rispettive amministrazioni responsabili per la salvaguardia della sicurezza
nazionale."
b) nel capo 3 (cooperazione giudiziaria in materia civile), sostituzione del paragrafo 3
dell'farticolo III-269] come segue:
3. In deroga al paragrafo 2, le misure relative al diritto di famiglia avente implicazioni
transnazionali sono stabilite dal Consiglio, che delibera in conformita di una procedura
legislativa speciale. Il Consiglio delibera all'unanimitd previa consultazione del Parlamento
europeo.
Il Consiglio, su proposta della Commissione, pud adottare una decisione che determina gli
aspetti del diritto di famiglia aventi implicazioni transnazionali e che potrebbero formare
oggetto di atti adottati secondo la procedura legislativa ordinaria. II Consiglio delibera
all'unanimita previa consultazione del Parlamento europeo.
I parlamenti nazionali sono informati della proposta di cui al secondo comma. Se un parlamento
nazionale comunica la sua opposizione entro sei mesi dalla data di tale informazione, la
decisione di cui al secondo comma non ¢ adottata. In mancanza di opposizione, il Consiglio puo
adottare la decisione."
2 Nel presente allegato, il simbolo (*) sta a indicare che le innovazioni da inserire sono identiche a quelle concordate dalla CIG
del 2004.
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3)

2

5)

¢) Nel capo 4 (Cooperazione giudiziaria in materia penale) sostituzione, rispettivamente, dei
paragrafi 3 e 4 dell'[articolo III-270] e dell'[articolo III-271] con il seguente testo:

"3. Qualora un membro del Consiglio ritenga che un progetto di direttiva di cui [all'articolo III-
270, paragrafo 2] [all'articolo II-271, paragrafo 1 o 2] incida su aspetti fondamentali del suo
ordinamento giudiziario penale, puo chiedere che il Consiglio europeo sia investito del progetto
di direttiva. In tal caso, la procedura legislativa ordinaria & sospesa. Previa discussione e in caso
di consenso, il Consiglio europeo, entro quattro mesi da tale sospensione, rinvia il progetto al
Consiglio, il che pone fine alla sospensione della procedura legislativa ordinaria.

Entro il medesimo termine, in caso di disaccordo, e se almeno un terzo degli Stati membri
desidera instaurare una cooperazione rafforzata sulla base del progetto di direttiva in questione,
essi ne informano il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione. In tal caso
l'autorizzazione a procedere alla cooperazione rafforzata di cui [all'articolo [-44, paragrafo 2] e
[all'articolo 111419, paragrafo 1] si considera concessa e si applicano le disposizioni sulla
cooperazione rafforzata."

d) Nel capo 4 (Cooperazione giudiziaria in materia penale) e nel capo 5 (Cooperazione di polizia)
inserimento dei seguenti nuovi ultimi commi, rispettivamente, nel paragrafo 1 dell'{articolo III-
274] e nel paragrafo 3 dell'[articolo III-275]:

"In mancanza di unanimita in sede di Consiglio, un gruppo di almeno un terzo degli Stati membri
puo chiedere che il Consiglio europeo sia investito del progetto di [regolamento/misure]. In tal
caso, la procedura in sede di Consiglio ¢ sospesa. Previa discussione e in caso di consenso, il
Consiglio europeo, entro quattro mesi da tale sospensione, rinvia il progetto al Consiglio per
adozione.

Entro il medesimo termine, in caso di disaccordo, e se almeno un terzo degli Stati membri
desidera instaurare una cooperazione rafforzata sulla base del progetto di [regolamento/misure] in
questione, essi ne informano il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione. In tal caso
l'autorizzazione a procedere alla cooperazione rafforzata di cui [all'articolo 1-44, paragrafo 2] e
[all'articolo 111-419, paragrafo 1] si considera concessa e si applicano le disposizioni sulla
cooperazione rafforzata."

[solo all'articolo III-275, paragrafo 3: "La procedura specifica di cui al secondo e al terzo comma
non si applica agli atti che costituiscono uno sviluppo dell'acquis di Schengen."].

All'articolo 100, sostituzione del paragrafo 1 con il seguente:

"1. Fatta salva ogni altra procedura prevista dai trattati, il Consiglio, su proposta della Commissione,
puod decidere, in uno spirito di solidarietd tra Stati membri, le misure adeguate alla situazione
economica, in particolare qualora sorgano gravi difficolta nell'approvvigionamento di determinati
prodotti, in particolare nel settore dell'energia."

Nel titolo XIX (Ambiente), inserimento delle modifiche convenute in sede di CIG del 2004, con la
sostituzione dell'ultimo trattino dell'articolo 174 con il seguente:

"

- promozione sul piano internazionale di misure destinate a risolvere i problemi dell'ambiente a
livello regionale o mondiale e, in particolare, a combattere i cambiamenti climatici."

Inserimento di un nuovo titolo sull'energia, quale convenuto in sede di CIG del 2004, con la
sostituzione delle frase introduttiva del paragrafo 1 dell'articolo [III-256] con la seguente:

"l. Nel quadro dell'instaurazione o del funzionamento del mercato interno e tenendo conto
dell'esigenza di preservare e migliorare I'ambiente, la politica dell'Unione nel settore dell'energia &
intesa, in uno spirito di solidarieta tra Stati membri, a: (...)".
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B.  Precisazioni nella collocazione di talune disposizioni*

6)  Status delle chiese e delle organizzazioni non confessionali (fine del titolo I sulle disposizioni di
applicazione generale);

7) Cittadinanza dell'Unione (parte seconda);

8) Base giuridica per l'adozione delle modalita di presentazione di un'iniziativa dei cittadini [I-47,
paragrafo 4] (all'inizio dell'articolo 27);

9) Trasparenza dei lavori delle istituzioni, organi e organismi dell'Unione (articolo 255, spostato nella
parte seconda);

10)  Parti sociali e dialogo sociale (all'inizio del capo sulla politica sociale);

11)  Clausola di solidarieta (nuovo titolo VII nella parte sull'azione esterna);

12)  Mediatore europeo (nell'articolo 195);

13) Disposizione in virtu della quale le regole sul VMQ in vigore al Consiglio si applicano anche al
Consiglio europeo ([articolo I-25, paragrafo 3] nella nuova sezione 1bis sul Consiglio europeo);

14)  Basi giuridiche per I'adozione dell'elenco delle formazioni del Consiglio [articolo I-24, paragrafo 4] e
la decisione sulla presidenza di tali formazioni [articolo I-24, paragrafo 7] e sostituzione dell'articolo
205, paragrafo 2 con la regola sul VMQ applicabile quando il Consiglio non delibera su proposta
della Commissione [articolo I-25, paragrafo 2] (nella sezione 2 sul Consiglio);

15) Base giuridica per [l'adozione del sistema di rotazione per la composizione della Commissione
[articolo I-26, paragrafo 6, lettere a) e b)] (sezione 3 sulla Commissione);

16)  Banca centrale europea (nella sezione 4 bis, parte quinta);

17)  Corte dei conti (nella sezione 5, parte quinta);

18)  Organi consultivi dell'Unione (nei capi 3 e 4, parte quinta);

19) Specifico titolo II sulle disposizioni finanziarie (capi su risorse proprie dell'Unione, quadro
finanziario pluriennale, bilancio annuale dell'Unione, esecuzione del bilancio e scarico, disposizioni
comuni e lotta contro la frode);

20)  Titolo Il e disposizioni sulla cooperazione rafforzata, compreso il trasferimento degli articoli da 27 A
a 27 E e da 40 a 40 B del TUE e delle disposizioni specifiche relative alle modalita di voto [articolo I-
44, paragrafo 3];

21)  Modifica dell'articolo 309 con disposizioni specifiche relative alle regole di voto in caso di
sospensione di taluni diritti derivanti dall'appartenenza all'Unione [articolo I-59, paragrafi 5 e 6];

22) Inserimento delle disposizioni specifiche relative al campo di applicazione territoriale [articolo IV-
440, paragrafida 2 a 7].
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Conferenza intergovernativa (CIG)

Risoluzione del Parlamento europeo dell'11 luglio 2007 sulla convocazione della
Conferenza intergovernativa (CIG): parere del Parlamento europeo (articolo 48
del trattato sull'Unione europea) (11222/2007 — C6-0206/2007 — 2007/0808(CNS))

1l Parlamento europeo,

visto 'articolo 48, comma 2, del trattato sull'Unione europea, a norma del quale ¢
stato consultato dal Consiglio (C6-0206/2007),

visti il trattato sull'Unione europea e il trattato che istituisce la Comunita europea,

visto il trattato che adotta una Costituzione per I'Europa, firmato a Roma il
29 ottobre 2004 (in appresso "il trattato costituzionale"),

vista la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea, firmata e proclamata a
Nizza il 7 dicembre 2000,

vista la dichiarazione di Lacken del 15 dicembre 2001 sul futuro dell'Unione,

vista la dichiarazione di Berlino del 25 marzo 2007, resa in occasione del
cinquantesimo anniversario della firma dei Trattati di Roma,

viste le sue risoluzioni del 12 gennaio 2005 sul trattato che adotta una
Costituzione per 'Europa’ e del 7 giugno 2007 sulla tabella di marcia per il
processo costituzionale dell'Unione?,

visti la risoluzione del Comitato economico e sociale europeo, del 30 maggio
2007, sulla tabella di marcia per il processo costituzionale ¢ il parere del Comitato
delle regioni, del 6 giugno 2007, sul rilancio del processo di riforma dell'Unione
europea in vista del Consiglio europeo del 21 e 22 giugno 2007,

vista la riunione parlamentare congiunta sul futuro dell'Europa, svoltasi 1'11 e il
12 giugno 2007 a Bruxelles,

viste le conclusioni della presidenza del Consiglio europeo tenuto a Bruxelles il 21
e il 22 giugno 2007, contenenti il mandato della CIG,

vista la relazione della commissione per gli affari costituzionali (A6-0279/2007),

considerando che:

A. due anni di riflessione sul futuro dell'Europa hanno confermato la necessita di

salvaguardare e migliorare il contenuto delle innovazioni del trattato
costituzionale in termini di democrazia, efficienza e trasparenza, al fine di
garantire l'adeguato funzionamento dell'Unione europea e promuovere i diritti dei

' GU C 247 E del 6.10.2005, pag. 88.
? Testi approvati, P6_TA(2007)0234.
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suoi cittadini nonché il suo ruolo nel mondo,

. questa opinione ¢ ampiamente condivisa dai parlamenti nazionali degli Stati
membri e dal Parlamento europeo, 1 cui rappresentanti hanno elaborato le basi per
queste innovazioni in seno alla Convenzione incaricata di redigere la Carta dei
diritti fondamentali e alla Convenzione sul futuro dell'Europa,

. il Consiglio europeo del giugno 2007 ha convenuto di convocare una CIG con un
mandato inteso a trasformare la maggior parte delle innovazioni contenute nel
trattato costituzionale in emendamenti ai trattati in vigore,

. tale mandato € molto preciso e consente altresi alla CIG di convenire rapidamente
sulla modifica di alcune delle innovazioni contenute nel trattato costituzionale,
senza compromettere la sua sostanza,

. il mandato rinuncia tuttavia all'ambizione di creare un trattato costituzionale unico
che sostituisca quelli esistenti, abbandona una terminologia che darebbe ai
cittadini una chiara comprensione della natura degli atti dell'Unione, non mantiene
una serie di simboli che renderebbero piu facile ai cittadini 1'identificazione con
'Unione europea e include diverse opzioni di non partecipazione in relazione ad
alcuni settori su cui singoli Stati membri hanno sollevato difficolta,

. i1l mandato non affronta in modo adeguato le nuove sfide che 1'Unione si € trovata
ad affrontare dopo la firma del trattato costituzionale,

. il Parlamento europeo, in quanto unica istituzione dell'Unione direttamente eletta
dai cittadini, ha il dovere di dare voce all'interesse comune dell'Unione europea al
fine di rafforzare la costruzione europea e il metodo comunitario, da oltre 50 anni
fonti di pace, stabilita e prosperita,

accoglie con favore gli sforzi compiuti dalla Presidenza tedesca del Consiglio in
vista del raggiungimento di un accordo unanime al Consiglio europeo del 21 e 22
giugno 2007;

prende atto del mandato della CIG stabilito dal Consiglio europeo; si compiace

dell'estrema precisione e del calendario rigoroso adottati per la conclusione della
CIG e invita gli Stati membri a non recedere dagli impegni contratti in occasione
del Consiglio europeo; esprime parere favorevole sulla convocazione della CIG;

deplora tuttavia che tale mandato implichi la perdita di alcuni elementi importanti
concordati nell'ambito della CIG del 2004, come il concetto di trattato
costituzionale, i simboli dell'Unione, una denominazione comprensibile degli atti
giuridici dell'Unione, una chiara affermazione del primato del diritto dell'Unione
e la definizione dell'Unione europea quale Unione dei cittadini e degli Stati, come
pure i forti ritardi nell'introduzione di altri elementi;

esprime la propria preoccupazione per il fatto che il mandato consente a taluni
Stati membri un crescente numero di deroghe all'attuazione di importanti
disposizioni dei trattati previsti, il che potrebbe portare a un indebolimento della
coesione dell'Unione;

deplora che il mandato preveda diverse modifiche redazionali rispetto al trattato
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costituzionale, che danno un'impressione di sfiducia nei confronti dell'Unione e
delle sue istituzioni e inviano quindi un segnale sbagliato all'opinione pubblica;

si rammarica del fatto che la buona volonta europea e il coraggio politico det
rappresentanti degli Stati membri stiano venendo meno ed esprime la propria
preoccupazione dinanzi allo sviluppo di comportamenti ostili agli ideali europei
di solidarieta e integrazione;

sottolinea che il mandato prevede la modifica della denominazione di atti
giuridici, senza perd apportare modifiche sostanziali alla loro struttura e alla loro
gerarchia; manifesta l'intenzione di sorvegliare da vicino le modalita
dell'introduzione di tale modifica nelle disposizioni pertinenti, per garantire la
responsabilita politica e la salvaguardia dei suoi poteri legislativi, in particolare
per quanto concerne il controllo degli atti delegati;

accoglie tuttavia con favore il fatto che il mandato salvaguardi in ampia misura la
sostanza del trattato costituzionale, e in particolare la personalita giuridica unica
dell'Unione e la soppressione della struttura a pilastri, 1'estensione del voto a
maggioranza qualificata in seno al Consiglio e della codecisione da parte del
Parlamento e del Consiglio, gli elementi della democrazia partecipativa, lo status
giuridicamente vincolante della Carta dei diritti fondamentali, la promozione
della coerenza dell'azione esterna dell'Unione e un pacchetto istituzionale
equilibrato;

osserva che tutti 1 risultati positivi ottenuti in termini di rafforzamento delle
procedure democratiche e dei diritti dei cittadini, di ampliamento delle
competenze e di definizione dei valori e degli obiettivi dell'Unione europea
risultano esclusivamente dai lavori della Convenzione europea;

si compiace che l'unione economica e monetaria deve essere riconosciuta nel
trattato sull'Unione europea come un obiettivo di quest'ultima

accoglie con favore il fatto che il mandato prevede 1'introduzione di taluni nuovi
elementi nei trattati, quali la menzione esplicita del cambiamento climatico e
della solidarieta nel settore energetico;

ricorda che 1'Unione europea ha essa stessa dichiarato, sia ai suoi cittadini che al
mondo intero, di essere una comunita di valori, che 1 diritti e le liberta
fondamentali costituiscono il nucleo centrale di detta comunita e che essi hanno
trovato espressione completa nella Carta dei diritti fondamentali e sono stati
riconosciuti, in molteplici occasioni, dalle istituzioni dell'Unione e da tutti gli
Stati membri; ritiene quindi che la richiesta di "opting-out" dalla Carta dei diritti
fondamentali di uno o piu Stati membri rappresenterebbe un drammatico
fallimento e un grave pregiudizio per il senso di identita piu profondo dell'Unione
europea; si appella per tale motivo con insistenza a tutti gli Stati membri affinché
facciano ancora una volta tutto il possibile per superare questa divisione interna e
raggiungere comunque un consenso sulla validita incondizionata della Carta;

invita la CIG a concludere i suoi lavori entro la fine del 2007, in modo da
consentire l'entrata in vigore del nuovo trattato ben prima delle elezioni europee
del 2009;
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accoglie con favore il rafforzamento delle modalita della sua partecipazione alla
CIG a tutti i livelli quale stabilito dal Consiglio europeo di giugno 2007,

si riserva il diritto di presentare alla CIG proposte concrete su questioni
specifiche nell'ambito del mandato;

rispondera per tempo all'invito del Consiglio europeo ad affrontare la questione
della sua composizione;

sottolinea l'intenzione di controllare attentamente i risultati della CIG, al fine di
valutare se le riforme decise nel corso dei negoziati soddisfano adeguatamente la
sua interpretazione del mandato;

invita gli Stati membri e i loro rappresentanti a garantire la piena trasparenza dei
lavori in seno alla CIG, in particolare mediante la pubblicazione di tutti i
documenti presentati per la discussione;

ribadisce la sua intenzione di mantenere una relazione molto stretta con i
parlamenti nazionali e la societa civile durante il processo di revisione dei trattati;

invita la CIG a garantire, per ragioni di trasparenza, che i risultati dei lavori
saranno pubblicati anche sotto forma di versione consolidata provvisoria dei
trattati;

annuncia la propria ferma intenzione di presentare, dopo le elezioni del 2009,
nuove proposte per un ulteriore assetto costituzionale dell'Unione, in conformita
della clausola di revisione dei trattati’, dal momento che 1'Unione europea € un
progetto comune che viene costantemente rinnovato;

invita le istituzioni dell'Unione europea a formulare proposte concrete per
coinvolgere nuovamente i cittadini dell'Unione in un dialogo durante il
proseguimento del processo costituzionale;

invita la sua commissione competente a considerare la possibilita di emendare il
suo regolamento onde conferire carattere ufficiale, nelle sue attivita e nelle sue
sedi, alla bandiera e all'inno dell'Unione europea previsti dal trattato
costituzionale;

incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione, che costituisce il
suo parere sulla convocazione della CIG, al Consiglio, alla Commissione, ai Capi
di Stato e di Governo e ai parlamenti degli Stati membri, nonché alla Banca
centrale europea.

3 Cfr. l'articolo IV-443 del trattato costituzionale.
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Opinion of the European Commission, pursuant to Article 48 of the Treaty on European
Union, on the Conference of representatives of the governments of the Member States
convened to revise the Treaties

I Reforming Europe together

Europe has changed, the world has changed. The 21* century brings new challenges and new
opportunities. The interaction of economies and peoples worldwide — whether by
communication, trade, migration, shared security concerns or cultural exchange — is in
constant evolution. In such a globalised world, Europe needs to be competitive to secure
economic growth and more and better jobs, in order to achieve an overall sustainable
development. Climate change calls for a response that must be both global and local.
Demographic change has shifted some of the old certainties about the patterns of how society
works. New security threats call for new strategies and policies. In all these areas, Europe
needs to be equipped for change. Tomorrow's prospetity requires new skills, new ways of
working, and political, economic and social reforms. European society has the creativity and
the ability to respond to these challenges. It has a bedrock of core values — freedom, human
dignity, solidarity, tolerance, social justice, the rule of law — which have proved their worth.
But to preserve and consolidate these values, Europe needs to adapt. It also needs the levers to
turn intentions into reality. Member States cannot cope with the challenges of today or of the
future on their own: only a collective effort — applied in full respect for subsidiarity — can
provide the right response. This is the task of the European Union, and this is why it needs to
have the right treaties, the right institutions and the right working methods.

The test for Europe is the delivery of policies which meet the expectations and aspirations of
citizens: a vision of a Europe ready to work together to realise a common future.

The European Union is uniquely well placed to find the answers to today's most pressing
questions. A Europe of 27 or more Member States gives the opportunity to act on a
continental scale and to face up to issues which transcend national boundaries. After fifty
years of integration and enlargement, the vision set out by Europe's founding fathers holds as
good as ever. Common solutions are often the only viable approach to achieve the right
responses for Europe in the globalised world: to modernise the European economy to face
new competition, to keep Europe as the forefront of efforts to address climate change
worldwide, to secure sustainable energy supplies, to manage migration effectively, to combat
terrorism, to help developing countries to fight poverty, and to see European values promoted
effectively in the global community. The European Union has the potential to reinforce its
policies in all these areas: but that potential must not be held back by outdated ways of
working.

To realise its potential, the European Union needs modernisation and reform. Policy
provisions need to be updated to reflect the demands of today. The delicate balance of the
Union's institutional mix still provides the best combination to bring together Europe's
strengths. The "Community method" — and more particularly the European Commission's
special role and its right of initiative — is key to the success of the European system. But the
instruments used must keep pace with the needs of the enlarged Union. They need to be
effective and cohesive, overcoming the inevitable complications of dealing with a diverse
Europe of 27 Member States to make a reality of the EU's common vision: institutions and
working methods must enjoy streamlined decision-making equal to the fast-moving
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challenges of today. They also need to be democratic — modern European society rightly
demands high standards of accountability, transparency and participation. The legitimacy of
the European project must be grounded both in what it does, and how it acts.
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Over the past decade, the European Union has been looking for the right way forward to
modernise and to respond better to the concerns and aspirations of its citizens. The
Commission has always been an active participant in this process. The Lacken Declaration set
out where the EU needed reform. The enlargement of 2004 and 2007 intensified the need for
the way the Union works to be updated. The Convention and the Inter-Governmental
Conference of 2004 sought to provide an answer in the form of the treaty establishing a
Constitution for Europe. The Commission has always strongly supported the Constitutional
Treaty as providing the right response to the challenges Europe faces. The Constitutional
Treaty, despite being ratified in a majority of Member States, failed to secure unanimous
support. The period of reflection helped the Union to find a springboard for a resolution, with
the Commission leading the way through the Plan D initiative' to spark ideas about how to
make the EU more democratic, transparent and effective.

With ratification of the Constitutional Treaty at a standstill, the need to reform Europe's way
of working remained as compelling as ever. The European Commission set out to implement
a new agenda, which won support at the Hampton Court informal European Council of
October 2005 and was pursued in the twin track approach set out in the "Citizens Agenda"’.
This showed that to address the policy imperatives facing Europe, we need the right tools and
the right working methods. The steps laid out towards an institutional settlement — a
framework at the European Council in June 2006, the Berlin Declaration in March 2007, and
a comprehensive agreement on the elements for reform in June 2007 — have been realised. At
the same time, the European Union has confirmed to European citizens its commitment to
policy reform from economic growth to job creation, from energy to migration, from climate
change to innovation. In all these areas, Europe has delivered results.

As well as celebrating the 50" anniversary of the Treaty of Rome, the Berlin Declaration
made a commitment to putting the Union on a new common basis before the European
Parliament elections of 2009. After a period of political consultations, the European Council
of June 2007 agreed to convene an Inter-Governmental Conference (IGC) in July 2007. A
precise mandate was set out detailing the elements of reform. The task of the IGC is to agree
the text of a Reform Treaty to "amend the existing Treaties with a view to enhancing the
efficiency and democratic legitimacy of the enlarged Union, as well as the coherence of its
external action".

The agreement on the mandate confirms the twin track strategy as the right approach for the
Union. Europe can best tackle institutional change when the institutions show their
commitment to deliver on the political, economic and social imperatives. The Union seeks to
serve its citizens, to deliver results to make their lives more prosperous and more secure, and
to cement a Europe based on the values on which 50 years of European integration have been
built.

! The Commission’s contribution to the period of reflection and beyond: Plan D for Democracy,
Dialogue and Debate - COM(2005) 494 final, 13.10.2005
2 A Citizens Agenda: Delivering results for Europe, COM(2006) 211 final, 10.5.2006
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I The Reform Treaty

The European Council of June 2007 agreed a precise mandate for the Inter-Governmental
Conference. The mandate was the fruit of a carefully crafted compromise. Together with
many positive elements, which are to be welcomed, this compromise meant that some of the
changes agreed in the 2004 IGC were not retained, and a number of derogations were granted
to individual Member States. The disappearance of some elements, including some symbolic
ones, as well as changes that reduced the readability of the Treaty text, were necessary parts
of a package agreement which could be subscribed to by all Member States. The Commission
actively contributed to this compromise by finding solutions which balanced political realism
with ambition. Compared with the existing Treaties, the changes proposed will leave the
European Union with a sound institutional and political basis to meet the expectations of its
citizens.

The proposed Reform Treaty will amend the EU's two core treaties. The result will be a legal
framework designed to give the Union the tools it needs to meet the challenges of the future,
promoting reform while respecting the strong foundations of the established institutional
balance which has served Europe so well over the past fifty years.

The mandate set out in considerable detail how the Inter-Governmental Conference (IGC)
will put together the Reform Treaty. It defines the scope of the IGC, and is the exclusive basis
for the IGC, detailing where the innovations agreed at the 2004 IGC will be taken on board
and where specific new elements are brought in. As such it gives a clear picture of the two
treaties of equal status which will emerge from the process to be presented for ratification.

The mandate provides the right basis for a swift and efficient IGC able to agree a treaty for
early ratification. The goal set by the European Council of ensuring ratification before the
European Parliament elections in June 2009 is both desirable and realistic. This goal should
be met.

The European Council emphasised that during the IGC and during the process of ratification,
the EU should reinforce communication with its citizens, providing them with full and
comprehensive information and involving them in permanent dialogue. The approach chosen
— amending the existing treaties — makes it particularly important to communicate the
proposed reforms and their underlying rationale, and to make available as soon as possible an
easily accessible and readable text of the Treaties.

A More Democratic and Transparent Europe

With the Reform Treaty, Europe's democratic infrastructure will be refreshed and reinforced.
It will offer more open institutions and more opportunities for Europeans to see their voice
heard in the work of the Union. A new section of the treaty lays out the principles underlying
the Union's democratic accountability.

e The increase of co-decision in around 50 areas will see the European Parliament placed on
an equal footing with the Council for the vast bulk of EU legislation. This will include key
areas of policy including freedom, security and justice. The Parliament will also see
important new powers over the budget and international agreements.
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o National parliaments will have greater opportunities to be involved in the work of the EU
while respecting the established roles of the EU institutions. This includes a two-stage
procedure to monitor subsidiarity which will allow national parliaments to draw concerns
to the attention of the Commission: if a majority share the same concerns about a particular
proposal, the Commission, as well as the option to withdraw or amend, may choose to
maintain its draft and explain its reasoning for final decision by the European Parliament
and the Council of Ministers.

e Citizens and national parliaments will see the decisions taken by their governments at first
hand through opening the legislative discussions in the Council of Ministers to the public.

e The Citizens' Initiative will create a possibility for a million citizens from different
Member States — out of the Union's population of almost 500 million — to trigger an
invitation to the Commission to bring forward a new proposal.

e The relationship between the Member States and the European Union will become clearer
with the clear categorisation of competences.

e The Reform Treaty will make clear that Member States remain inside the Union by their
own choosing, with a provision recognising that withdrawal from the EU is an option.

A more effective Europe

To turn policy aspirations into effective change for citizens, the EU needs the capacity to act.
That requires institutions and working methods which are effective and streamlined. The
Community method, the Union's unique mix of institutions, provides the basic structure to
enable the interests of different states and peoples in Europe to be married with the interests
of the Union as a whole. The Commission attaches particular importance to the primacy of
EU law, clearly established in existing case law and recognised in the mandate. It will
continue to use its powers in areas such as competition policy to deliver the benefits of the
Internal Market to its citizens.

The Reform Treaty would update the Union's institutional system to reflect the need for the
enlarged Union to adapt policies to a fast-moving world.

e The Reform Treaty will bring swifter and more consistent decisions to the policy areas of
freedom, security and justice. This will mean a step change in Europe's ability to combat
terrorism, to tackle crime and human trafficking, and to manage migratory flows. Member
States which have decided not to participate in all aspects of freedom, security and justice
policies might choose to play a full part in those areas of activity in the future.

e The Union will have an improved ability to act in areas of major priority for today's Union,
through new and reinforced legal bases in areas including energy policy, public health and
civil protection, and new provisions on climate change, services of general interest,
research and technological development, territorial cohesion, commercial policy, space,
humanitarian aid, sport, tourism, and administrative cooperation.

e Streamlined procedures for economic governance will enhance coordination and facilitate
decision-taking in the euro area.

e Qualified majority voting in the Council of Ministers will ensure that common issues can
be tackled through common decision-making, fairly reflecting the varying sizes of the EU's
Member States. The extension of qualified majority voting to more than 40 new cases will
make a reality of EU action in these areas.
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e A simplified way of calculating qualified majority voting will strengthen the Council's
efficiency and provide a clear balance between the number of Member States and the size
of their population, once applied in November 2014.

o Where at least nine Member States would like to take collective action inside the Union
framework, they will be able to use enhanced cooperation procedures. In particular, the
path to enhanced cooperation is smoothed in the areas of judicial cooperation in criminal
matters and police cooperation. Whilst enhanced cooperation can be a way to take the
diversity of the enlarged Union into account, it works within the common framework
necessary for all Member States.

o The permanent President of the European Council will, in cooperation with the President
of the Commission, ensure a better preparation and continuity in the work of the European
Council.

e A streamlined Commission, with reinforced authority for its President, will continue to
play its central role in EU decision-making and to reflect different parts of the Union
through a system of equal rotation.

e A ceiling on the number of MEPs, with a lower and upper limit for any one Member State,
will stabilise citizens' representation in the European Parliament.

¢ Introducing qualified majority voting and co-decision for future reforms to the Union's
judicial system will help this system to adapt to the challenges of the future.

e Arrangements for conducting external policy will reflect the existing balance between the
Member States and the institutions, while enabling the EU as a whole to better promote
and protect European interests and values at the global level.

e Future changes to policies within existing competences, extensions to qualified majority
voting and use of co-decision can be agreed without needing to call a new 1GC, while
preserving the need for unanimous agreement.

e The confusing distinction between the "European Community" and the "European Union"
will be brought to an end.

A Europe of rights and values, solidarity and security

The Reform Treaty will reinforce the imperatives of solidarity and security in the Union.
These bind together the Union, the Member States and Europe's citizens and encapsulate a
Union of mutual support and mutual protection. At the same time, practical steps will be taken
in the new Treaty to develop EU action in areas like climate change and health, and give the
Union new possibilities to promote greater solidarity and cohesion throughout Europe. The
extension of the Union's capacity to act in freedom, security and justice will bring direct
benefits in terms of the Union's ability to fight crime and terrorism. The Reform Treaty will
also introduce a new emphasis on the rights of individuals as citizens in the Union.

e The Union's values and objectives will be set down more clearly than ever before. They
will serve as a point of reference for European citizens, and will encapsulate what Europe
has to offer to partners worldwide. They show how the European Union balances different
goals for Europe, pursuing sustainable development while promoting political, economic
and social objectives.

e The Charter of Fundamental Rights will offer Europeans guarantees with the same legal
status as the treaties themselves, bringing together civil, political, economic and social
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rights which the Union's action must respect. Its provisions will also apply in full to acts of
implementation of Union law, even if not in all Member States. The Union will be able to
join the unique system of human rights protection established by the European Convention
of Human Rights.

e Gaps in judicial protection ensured by the European Court of Justice will be filled to
ensure jurisdiction in freedom, security and justice and to improve the individuals' rights of
recourse to the Court.

e The new solidarity clause will give force to the obligation of Member States to support
each other in the event of terrorist attack, natural or man-made disaster.

e The need for solidarity in the area of energy is given special prominence in the Union's
powers to help in case of shortage of supply, as well as emphasising that solidarity is an
important aspect of new provisions on energy.

o New provisions on civil protection, humanitarian aid and public health all aim at boosting
the Union's ability to respond to threats to the security of European citizens.

e The new horizontal social clause will give prominence to the Union's commitment to
employment and social protection, and the role of the regions and the social partners will
be confirmed as part of the political, economic and social fabric of the Union.

Europe as an actor on the global stage

One of the particular challenges for the European Union is its ability to harness its economic,
political and diplomatic strengths to promote European interests and values worldwide.
Globalisation has sharpened the need to address the most pressing issues — sustainable
development, competitiveness, climate change, energy, terrorism, migration, the fight against
poverty —which link both internal and external policy. Prosperity, freedom and security all
depend on Europe's ability to project itself worldwide. This has put the spotlight on the
potential for combining the particular assets of all Member States with the collective weight
of the Union as a whole, in full respect of the Union's institutional balance. To make a success
of external policy, the Union's external policy instruments need to be geared to work together
to best effect. The mandate maximises this coherence by ensuring that all external action
policies - such as CFSP, trade, enlargement, development, and humanitarian assistance — are
on an equal political and legal footing.

The Reform Treaty will develop the Union's capacity to act by bringing together Europe's
external policy tools, both in policy development and policy delivery. It will give Europe a
clear voice in relations with our partners worldwide, and sharpen the impact and visibility of
our message. It will also bring more coherence between the different strands of EU external
policy — such as diplomacy, security, trade, development, humanitarian aid, and international
negotiations on a range of global issues. This will mean an EU able to play a more responsive
and effective part in global affairs.

e Establishing a single legal personality of the Union will strengthen the Union's negotiating
power, making it even more effective on the world stage and a more visible partner for
third countries and international organisations.

e The new High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-
President of the Commission will increase the impact, the coherence and the visibility of
the EU's external action.
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o The European External Action Service will provide a structure to support the full range of
European external policies — as well as the external dimension of internal policies — in a
more effective and coherent way.

o This new architecture for external relations will be married with a respect for the particular
interests of Member States by retaining specific decision-making procedures in the area of
Common Foreign and Security Policy.

e The European Security and Defence Policy will be brought more clearly into the Union,
preserving special decision-making arrangements but also paving the way towards
reinforced cooperation amongst a smaller group of Member States.

III  Opinion in accordance with Article 48 of the Treaty on European Union

The Reform Treaty will underpin some of the most deep-seated aspirations of European
citizens. It will reinforce core values; it will clarify key issues; it will reassure persistent
concerns. Above all, it will give the Union the capacity to deliver change, to make Europeans
more secure and prosperous, to open up their opportunities to shape globalisation.

The European Commission considers that the decisions of the European Council will provide
a Reform Treaty to adapt the European Union to the needs of the 21% century. The
Commission welcomes the convocation of the Inter-Governmental Conference, gives its full
support to the mandate as agreed by the European Council, and is committed to contribute to
its success.

Europe needs a Reform Treaty to be agreed and ratified ahead of the June 2009 European
elections. It is the responsibility of all participants in the Inter-Governmental Conference to
create the conditions for this goal to be met.
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EUROPEAN CENTRAL BANK

EURQOSYSTEM

OPINION OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK

of 5 July 2007

at the request of the Council of the European Union on the opening of an Intergovernmental

Conference to draw up a Treaty amending the existing Treaties

(CON/2007/20)

On 27 June 2007, the European Central Bank (ECB) received a request from the Council of the
European Union for an opinion on the opening of a conference of representatives of the
governments of the Member States (Intergovernmental Conference or IGC) to draw up a Treaty

amending the existing Treaties (Reform Treaty).

The ECB’s competence to deliver an opinion is based on Article 48 of the Treaty on European
Union. In accordance with the first sentence of Article 17.5 of the Rules of Procedure of the ECB,

the Governing Council of the ECB has adopted this Opinion.

The mandate of the IGC was agreed by the Brussels European Council of 21-23 June 2007 and is
attached as an Annex to the Presidency Conclusions (IGC Mandate). The IGC Mandate states that
it is the exclusive basis and framework for the IGC'. The IGC is mandated to draw-up a Reform
Treaty which will introduce the innovations resulting from the 2004 IGC into the Treaty on
European Union (TEU) and into the Treaty establishing the European Community (TEC) which is
to be renamed the Treaty on the Functioning of the Union (TFU)Y.

The ECB welcomes the opening of the IGC. The ECB understands that, except as indicated in the
IGC Mandate, the text of the TEU will remain unchanged’. In particular, the ECB welcomes the
confirmation in the IGC Mandate that price stability is one of the Union’s objectives’ and that
monetary policy is expressly listed as one of the Union’s exclusive competences. The ECB also
welcomes the revision of the article on the Union’s objectives so as to include the establishment of

an economic and monetary union whose currency is the euro’.

The IGC Mandate specifically refers to improvements to the governance of the euro, stating that

Preamble of the IGC Mandate.

Point 4 of the IGC Mandate. On point 17 of the IGC Mandate it is termed ‘Treaty on the Functioning of the European
Union’.

Point 5 of the IGC Mandate.

Annex 1, point 3 of the IGC Mandate.

Annex 1, point 3 of the IGC Mandate.
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innovations, as agreed at the 2004 IGC, will be inserted into the TFU ‘by way of specific
modifications in the usual manner’®. The ECB is specifically mentioned, and the IGC is mandated’
to insert the provisions on the ECB in Section 4bis of Part Five of the TFU. The IGC is also
mandated to annex a Protocol to the Reform Treaty to amend existing Protocols in line with the
changes agreed at the 2004 IGC?. This includes, inter alia, changes to the Protocol on the Statute of
the European System of Central Banks and of the European Central Bank.

The ECB understands that, as regards the status, mandate, tasks and legal regime of the ECB, the
Eurosystem and the European System of Central Banks, the changes to the current Treaties to be
introduced by the IGC will be limited to and will comprise all the innovations agreed at the 2004
IGC’.

With regard to the innovations agreed at the 2004 IGC on the governance of the euro, the Annex to
this Opinion refers to some that are of particular relevance to the ECB and, where appropriate, sets
out the ECB’s understanding of how these could be introduced into the TFU without going beyond
the scope of the IGC Mandate.

The ECB stands ready to contribute to the IGC at any time during its work and, once a text has

been drawn up, to provide an opinion on the matters which are within its fields of competence.

Done at Frankfurt am Main, 5 July 2007.

[signed]

The President of the ECB

Jean-Claude TRICHET
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Point 18 of the IGC Mandate.

Annex 2(B), point 16 of the IGC Mandate.

Point 22 of the IGC Mandate.

In connection with the 2004 IGC, the ECB issued ECB Opinion CON/2003/20 of 19 September 2003 at the request of the
Council of the European Union on the draft Treaty establishing a Constitution for Europe (OJ C 229, 25.9.2003, p. 7).
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Annex

A, Provisions on the ECB

1.  The IGC is mandated' to insert the innovations agreed at the 2004 IGC concerning the ECB into
the TFU, together with the articles on the Court of Auditors and the Union’s advisory bodies. In the
TFU, the text of the provisions on the ECB will be identical to those agreed at the 2004 1GC,
except for the necessary amendments to cross-references. This means, inter alia, that the 2004 I1GC
innovation of defining the ECB as an (other) institution will be incorporated into the Treaties, along
with the introduction of the term ‘Eurosystem’ and the express confirmation of the ECB’s financial

independence.

2. While the article on the ECB will appear in the TFU"', the IGC Mandate states that the TEU and
the TFU will have the same legal value'?. This means that the new Article 1 of the TFU, which
should set out the relationship between the TFU and the TEU®, will neither establish a hierarchy
between the two Treaties nor introduce differences between the amending procedures for the core
provisions dealing with the ECB/ESCB and those dealing with the EU institutions. On this basis,
the ECB understands that, even if the article on the ECB will appear in the TFU, the ECB will

benefit from the same legal standing as the EU institutions which are referred to in the TEU.

B. Updating of the terminology used in the Treaties with respect to the single currency

3. Further to the IGC Mandate'*, the Reform Treaty will replace the term ‘Community’ with ‘Union’
and ‘ECU’ with ‘euro’ throughout the Treaties, and introduce a series of changes to outdated
references to the ‘stages’ of economic and monetary union. Necessary changes will be made to the

Protocols on Denmark and the UK.

4, Following the agreement of the Reform Treaty, the name of the single currency will appear in the
primary law of the Union. The ECB considers that, for reasons of legal certainty and clarity, the
uniform spelling of the term ‘euro’ should be respected in all the linguistic and alphabetical
versions of the Reform Treaty and, therefore in the TEU and the TFU, and this requires the spelling
to be euro in the Latin alphabet, svp® in the Greek alphabet and eypo in the Cyrillic alphabet.

C. __Abrogation of the EMI Protocol
5. The text agreed at the 2004 IGC abrogated the Protocol on the Statute of the European Monetary
Institute (‘the EMI Protocol’), and thus the EMI Protocol will be deleted. While the ECB welcomes

such deletion, some of the functions carried out under its provisions are still relevant for the

10 Annex 2(B), point 16 of the IGC Mandate.
11 point 12 of the IGC Mandate.

12 Ppoint 19(a) of the IGC Mandate.

13 Ppoint 19(a) of the IGC Mandate.

14 point 18 of the IGC Mandate.
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Member States with a derogation. Under Articles 44 and 47.1 of the Statute of the ESCB, such
functions are currently performed by the General Council of the ECB. The ECB understands that
the deletion of the EMI Protocol will be complemented by an amendment to Article 117(2) of the
TEC!5 so that such functions will continue to be performed by the ECB.

15 Le. along the lines of the adaptation agreed at the 2004 IGC.
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Eurobarometro. L'opinione pubblica nell'Unione europea. Dicembre 2006 - Documenti
comunitari - 8 gennaio 2007

Assemblea parlamentare euromediterranea. Commissione per la politica, la sicurezza e i diritti
umani - Bruxelles, 25 gennaio 2007 - 18 gennaio 2007

Atto comunitario n. 7 - Programma legislativo e di lavoro della Commissione per il 2007
(COM (06) 629 def.) - 1° febbraio 2006

Atto comunitario n. 8 - Progetto di programma di 18 mesi delle presidenze tedesca,
portoghese e slovena - 2 febbraio 2007

Lariforma delle risorse proprie dell'Unione europea - 5 febbraio 2007

Atti preparatori della legislazione dell’Unione europea - gennaio 2007

Atti comunitari nn. 11, 12, e 13 - Una politica energetica per 'Europa - 19 febbraio 2007

Atto comunitario n. 6 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa
ai rifiuti (COM (05) 667 def.)

Conferenza dei Presidenti delle Commissioni affari esteri dei Parlamenti dell'Unione europea
¢ del Parlamento europeo (COFACC), Berlino 26-27 febbraio 2007 - 23 febbraio 2007

11 dibattito sul futuro dell'Europa. Recenti sviluppi (aggiornamento) - 5 marzo 2007

Atto comunitario n. 9 - Comunicazione della Commissione al Consiglio e al e al Parlamento
europeo. Verso un settore vitivinicolo sostenibile (COM (06) 319 def. - 6 marzo 2007
Consiglio europeo Bruxelles, 8 ¢ 9 marzo 2007 - Conclusioni della Presidenza - 12 marzo
2007

Atto comunitario n. 14 - Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio:
Roaming sulle reti mobili pubbliche all’interno della Comunitd e modifica della direttiva
2002/21/CE che istituisce un quadro normativo comune per le reti e i servizi di
comunicazione ¢lettronica (COM (2006) 382 def.) - 20 marzo 2007

11 dibattito sul futuro dell'Europa. Recenti sviluppi (aggiornamento) - 19 marzo 2007

Atti preparatori della legislazione dell’Unione europea - aprile 2007

Conferenza dei Presidenti delle Commissioni affari interni dei Parlamenti nazionali degli Stati
membri dell’Unione europea, dei Paesi candidati all’adesione e del Parlamento europeo -
27 aprile 2007

11 dibattito sul futuro dell’Europa (recenti sviluppi) - 30 aprile 2007

Riunione congiunta delle Commissioni affari esteri ¢ difesa dei Parlamenti degli Stati membri
dell’UE (Bruxelies, 7 maggio 2007) - 3 maggio 2007

Atto comunitario n. 21 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica la direttiva 78/855/CEE del Consiglio relativa alle fusioni delle societd per azioni e
la direttiva 82/891/CEE del Consiglio relativa alle scissioni delle societi per azioni, per
quanto riguarda l'obbligo di far elaborare ad un esperto indipendente una relazione in
occasione di una fusione o di una scissione (COM (07) 91 def)) - 22 maggio 2007

Atto comunitario n. 17 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla
gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali (COM (06) 569 def.) - 23 maggio 2007
Atti comunitari 18 € 19 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa
all'interoperabilita del sistema ferroviario comunitario (COM (06) 783 def)) - Proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 2004/49 relativa
alla sicurezza delle ferrovie comunitarie (COM (06) 784 def.) - 25 maggio 2007

Il programma europeo di navigazione satellitare Galileo - 2 giugno 2007

11 dibattito sul futuro dell’Europa (recenti sviluppi) - 8 giugno 2007

Incontro parlamentare sul futuro dell'Europa, Bruxelles, 11 e 12 giugno 2007 - Gli interventi
dei rappresentanti italiani - /9 giugno 2007

Il dibattito sul futuro dell'Europa in vista del Consiglio europeo del 21-22 giugno 2007
20 giugno 2007

Consiglio europeo Bruxelles, 21 e 22 giugno 2007 - Conclusioni della Presidenza - 25 giugno
2007

Atto comunitario n. 16 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, che
istituisce un quadro per la protezione del suolo e che modifica la direttiva 2004/35/CE - 3
luglio 2007

Proposta di direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio relativa ai rifiuti (COM (2005)
667 def., del 21 dicembre 2005) - 6 luglio 2007

La Strategia europea in materia di rifiuti speciali - 6 luglio 2007



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


