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NOTA ILLUSTRATIVA

1. Premessa

Il presente dossier ha ad oggetto il documento di consultazione pubblica
sulla riforma del bilancio comunitario, che la Commissione europea ha pubblicato il
12 settembre 2007 (in allegato)’, in vista della revisione del bilancio prevista per il
2008/2009.

Tale documento si inserisce, infatti, all’interno della tematica della revisione
delle prospettive finanziarie® 2007-2013, che dovra delineare la struttura e gli
orientamenti delle future prioritd di spesa dell’Unione e rispondere, soprattutto
all’esigenza di fare una valutazione per il prossimo quadro finanziario relativo al
periodo 2008-2009.

Si ricorda che l’intesa sulle prospettive finanziarie 2007-2013 & stata
raggiunta nel corso del Consiglioc enropeo del 15 e 16 dicembre 2005, che ha
portato all’approvazione del documento CADREFIN 268 avente ad oggetto la
proposta sulle prospettive finanziarie per il periodo che va dal 2007 al 2013 (in
allegato). '

La proposta del Consiglio dell’Unione europea, del 19 dicembre 20035, si
articola in tre parti:

- la prima parte del documento & quella relativa alle spese che vengono
raggruppate in cinque rubriche (talvolta divise in sottorubriche) che, da
un lato semplificano ¢ razionalizzano gli strumenti del bilancio, dall’altro
indicano le priorita politiche dell’Unione’;

! Secondo quanto stabilito nell’accordo interistituzionale “Legiferare meglio” del 16 dicembre 2003, Ia
Commissione europea, nella fase di definizione di una politica e in quella preliminare all’adozione di atti
normativi comunitari, pud pubblicare dei documenti di consultazione che hanno lo scopo di incentivare le
parti interessate ad offrire il loro contributo, dando loro la possibilita di contribuire alla fase di
elaborazione delle norme europee.

*I.’adozione delle prospettive finanziarie, che fissano la cornice delle categorie di spesa per periodi di
sette anni non & espressamente prevista dal Trattato CE, ma viene operata, a partire dal 1988, mediante la
conclusione di Accordi interistituzionali tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione, al fine
di assicurare, net limiti delle risorse proprie, I’ordinato andamento delle spese dell’Unione e di migliorare
la procedura di adozione del bilancio annuale.

Con gli accordi interistituzionali sulle prospettive finanziarie, Parlamento, Consiglio e Commissione
riconoscono che ciascuno degli importi stabiliti rappresenta un massimale annuo di spesa per il bilancio
generale dell’Unione europea e si impegnano a rispettare i diversi massimali di spesa nel corso di
ciascuna deile corrispondenti procedure di bilancic e nel corso dell’esecuzione del bilancio dell’esercizio
interessato. La procedura di adozione delle prospettive finanziarie prevede un’intesa all’unanimita tra i
27 capi di stato e di governo.

* Le cinque rubriche riguardano la competitivita per la crescita e ’occupazione (rubrica 1 A), la coesione
per la crescita e I’occupazione (rubrica 1 B), la preservazione e gestione delle risorse naturali (rubrica 2),
la libertd, sicurezza e giustizia (rubrica 3 A), altre politiche interne (rubrica 3 B), I'UE come partner
globale (rubrica 4), I’'amministrazione (rubrica 5).



- la seconda parte del documento riguarda il meccanismo delle entrate
dell’Unione, ossia il sistema delle risorse proprie’;

- la terza parte, infine, prevede una clausola di revisione delle entrate e
delle spese del quadro finanziario dell’Unione, per sostenere la
modernizzazione e per migliorarla costantemente, tenuto conto delle
trasformazioni e dei cambiamenti che negli ultimi anni hanno investito
I’Untone. Con tale clausola, il Consiglio europeo ha invitato la
Commissione ¢ procedere ad una revisione generale e approfondita,
comprendente tutti gli aspetti relativi alle spese dell’Unione, compresa la
PAC, e alle risorse, inclusa la correzione per il Regno Unito, e a
presentarla nel 2008/9.

II 17 maggio 2006 tale proposta si & trasformata in accordo
interistituzionale fra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione (in
allegato). Tale accordo interistituzionale, attualmente in vigore, contenente il quadro
finanziario per il periodo 2007-2013, ha lo scopo di dare attuazione alla disciplina di
bilancio, di migliorarne lo svolgimento della procedura annuale e di garantirne una
sana gestione finanziaria. La Dichiarazione n. 3 sulla revisione del quadro
finanziario (allegata all’Accordo interistituzionale), ribadisce 1’invito rivolto alla
Commissione europea, formulato nella parte terza del Consiglio europeo del
dicembre 2005, a procedere ad una revisione delle spese ¢ delle entrate dell’Unione.

* 11 bilancio dell’Unione europea, fatte salve le entrate, ¢ finanziato integralmente tramite risorse proprie
(art. 269 Trattato CE). Le risorse proprie sono costituite dai dazi doganali, dai prelievi riscossi sulle
importazioni di prodotti agricoli, dai proventi dell’IVA e da un’ultima risorsa, istituita con 1’Accordo
interistituzionale sulla disciplina di bilancio del 1988. Tale risorsa consiste in contributi versati dagli Stati
membri nell’ipotesi in cui le precedenti risorse non siano sufficienti a garantire la copertura del bilancio
comunitario. In seguito alla Decisione del Consiglio del 29 settembre 2000, relativa al sistema delle
risorse proprie delle Comunitd europee, tali contributi non vengono pill calcolati in percentuale sul
prodotto nazionale lordo (PNL) dei singoli Stati membri, bensi calcolando il reddito nazionale lordo
(RNL). La parte del bilancio non finanziata da risorse proprie, ¢ costituita da imposte e prelievi effettuati
sui redditi del personale, interessi bancari, rimborsi di aiuti comunitari non utilizzati, interessi di mora e il
saldo dell’esercizio precedente,

Il sistema delle risorse proprie garantisce, conformemente alle disposizioni del Consiglio europeo di
Fontainebleau del 1984 (avente ad oggetto 1'importo della compensazione da concedere atla Gran
Bretagna per alleggerire il suo contributo al bilancio europeo), che nessuno Stato si faccia carico di un
onere di bilancio eccessivo rispetto alla propria prosperita relativa.

Degna di nota ¢ la risoluzione del Parlamento europeo sul futuro delle risorse proprie nell’Unione
europea, presentata dal deputato francese Lamassoure e adottata in plenaria il 29 marzo 2007 (in
allegato). I documento prefigura uno sviluppo in due fasi del sistema delle risorse proprie: la prima fase
prevede l'applicazione di una serie di principi fondamentali voiti a migliorare il sistema delle
contribuzioni nazionali al bilancio comunitario; la seconda fase, invece, prevede la creazione di
un’autentica risorsa proptia per I’Unione europea, nel pieno rispetto del principio della sovranita fiscale
degli Stati membri.
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2. Documento di consultazione pubblica della Commissione europea in vista
della revisione del bilancio, prevista per il 2008/2009

I documento della Commissione europea SEC(2007) 1188 def., del 12
settembre 2007 (su iniziativa del presidente della Commissione europea Barroso e
della Commissaria per la programmazione finanziaria e il bilancio Dalia
Grybauskaité), in vista della revisione del bilancio, rappresenta il primo passo verso
un processo di riforma di tutti gli aspetti delle spese ¢ delle entrate dell’Unione
europea. Tale documento, avente come scopo quello di determinare le priorita di
spesa per il periodo relativo al biennio 2008-2009, & un documento mediante il quale
la Commissione si propone di avviare un ampio processo di consultazione con le
parti interessate a livello locale, regionale e nazionale, al fine di analizzare e valutare
le politiche dell’Unione. La Commissione intende invitare gli attori, a tutti i livelli, a
partecipare ad un dibattito aperto sulle sfide future e su come orientare la spesa
comunitaria. Tale revisione non propone un nuovo quadro finanziario, bensi delinea
la struttura e gli orientamenti delle future priorita di spesa dell’Unione. La
Commissione invita, pertanto, gli attori a rispondere alle domande presenti nel
documento, cosi da permettere loro di partecipare attivamente al processo di
revisione del bilancio.

I1 documento della Commissione & diviso in tre sezioni.

A) La prima sezione riguarda il bilancio come strumento per la
realizzazione degli obiettivi politici.

A partire dagli anni Ottanta, grazie allo strumento dei quadri finanziari, il
bilancio € stato uno strumento di stabilita per lo sviluppo dell’Unione europea. Con
gli anni, in seguito ai processi di integrazione europea, la struttura ¢ I’entita del
bilancio hanno subito profondi cambiamenti. 11 bilancio dell’Unione, infatti, &
aumentato in termini reali, ma il suo volume relativo rispetto al reddito nazionale
lordo, e diminuito, nonostante 1’Unione si sia allargata e abbia aumentato le proprie
competenze. Il bilancio, tuttavia, dimostra di essere uno strumento efficace ai fini
della realizzazione degli obiettivi politici dell’Unione. E’ per questo motivo che
necessita di una revisione che tenga conto delle trasformazioni in corso e, dunque,
delle nuove priorita dell’Unione stessa. Resta da dire, pero, che non tutte le politiche
deli’Unione europea implicano una spesa. Le politiche fondamentali, come la
politica commerciale e la politica della concorrenza, infatti, raggiungono i loro
risultati con mezzi diversi e hanno poca relazione con la revisione del quadro
finanziario pluriennale. Nel caso di altre politiche, come quella di coesione e quella
relativa alla mobilita degli studenti, le risorse finanziarie, invece, sono indispensabili
per la realizzazione degli obiettivi.

Per quanto riguarda la struttura della spesa, il documento evidenzia che nel
1965 le spese relative alla politica agricola comunme rappresentavano il 35,7
percento del bilancio europeo, fino ad arrivare al 70,8 percento nel 1985. Nel 2013,
invece, ¢ prevista una riduzione della spesa per la PAC (che arrivera al 32 percento).

iii



Nel 1965, soltanto il 6 percento del bilancio europeo veniva utilizzato per la
politica di coesione. Tale percentuale, rimasta tale negli anni Oftanta, ha subito
notevoli trasformazioni con I’ Atto Unico europeo, entrato in vigore il 1° luglio 1987.
Con I’Atto Unico europeo si ¢ arrivati ad un incremento della spesa per la coesione
economica e sociale. Nel 19838, infatti, le spese per la coesione rappresentavano solo
il 17,2 percento, Tale percentuale ¢ ancora maggiore nel quadro finanziario attuale,
con una percentuale del 35,7 percento prevista per il 2013.

Per quanto riguarda le altre politiche (competitivita, relazioni esterne,
sviluppo rurale), il primo quadro finanziario, risalente al 1988, destinava a tali
settori solamente il 7,3 percento del bilancio. Nel 2013, invece, queste politiche
riceveranno il 26 percento delle risorse: in particolare il 10,2 percento sara destinato
alla competitivita, il 6,3 percento per le azioni esterne, il 7,3 percento per lo
sviluppo rurale.

B) La seconda sezione analizza in che misura la riforma del bilancio possa
fornire il massimo valore aggiunto nell’affrontare le sfide dell’Unione europea. La
spesa dell’Unione deve, dunque, realizzare gli obiettivi fissati nel miglior modo
possibile e deve produrre un esito che, né a livello nazionale, né locale, si potrebbe
ottenere.

I principi di sussidiarieta e di proporzionalita, dunque, risultano essere gli
strumenti pit efficaci che determinano il valore aggiunto della spesa dell’Unione.
Raggiungere il massimo valore aggiunto vuol dire determinare le priorita di spesa e
incanalare le risorse nei settori che generano migliori vantaggi.

Le sfide per il futuro riguarderanno i seguenti obiettivi:

» promozione della conoscenza, della competitivitd, della mobilita e
dell’innovazione;
trasformazione in un’economia della conoscenza e dei servizi;
rinnovamento demografico, miglioramento della qualita del lavoro;
potenziamento della coesione economica e sociale, ritenuta fondamentale,
soprattutto per quei Paesi il cui PIL pro capite sia inferiore al 75 percento
della media comunitaria;
lotta al cambiamento climatico e riduzione delle crescenti emissioni di gas ad
effetto serra;
garanzia della sicurezza, sostenibilita e competitivita delle fonti energetiche;
miglioramento della sicurezza delle fronticre meridionali ed orientali
dell’Europa;
lotta alla criminalitd e al terrorismo.

YV V V¥

¥V VYV ¥

Per garantire il necessario valore aggiunto, ¢ necessario che le istituzioni, in
particolare la Commissione, dispongano di strumenti efficaci e allo stesso tempo
efficienti. Cio che la Commissione propone ¢ un giusto equilibrio tra gestione
centralizzata e decentrata. Circa il 22 percento dei fondi, infatti, viene gestito dalla
Commissione; il 76 percento, invece, ¢ affidato agli Stati membri (e in questo caso si
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parla di “gestione concorrente™); le restanti risorse, invece, vengono gestite dalla
organizzazioni internazionali o dai Paesi terzi.

Viene, inoltre, proposta una maggiore semplificazione degli strumenti di
attuazione del bilancio dell’Unione, per creare un nuovo equilibrio f{ra
semplificazione della struttura del bilancio dell’Unione e sana gestione finanziaria.
Utili ai fini di una migliore gestione delle risorse sono, inoltre, le agenzie esecutive,
incaricate di svolgere alcune funzioni di gestione in relazione ai fondi gestiti
direttamente dalla Commissione. Altro strumento efficace ai fini dell’attuazione
delle politiche europee ¢ il cofinanziamento, che rappresenta uno strumento di
partenariato tra I’azione regionale, nazionale e comunitaria. Il cofinanziamento, che
garantisce la complementarieta tra 1’intervento dell’Unione europea e quello degli
Stati nazionali, costituisce un elemento chiave delle politiche strutturali e di sviluppo
rurale (che rappresentano piu del 40 percento della spesa dell’Unione).

C) La terza sezione, infine, analizza il problema del finanziamento del
bilancio e, dunque, il sistema delle risorse proprie dell’Unione. Si ricorda che la
principale fonte di finanziamento dell’Unione europea € rappresentata da una risorsa
basata sul reddito nazionale lordo degli Stati membri. Tale risorsa ha superato le
altre fonti di finanziamento, ossia i dazi doganali e i prelievi agricoli (cd. “risorse
proprie tradizionali”) e una risorsa basata sull’imponibile IVA. Il sistena delle
risorse proprie ha subito una notevole trasformazione. Nel 2013, infatti, la risorsa
RNIL. costituira circa il 74 percento delle entrate, rispetto al 13 percento per 1 dazi
doganali e i prelievi agricoli e al 12 percento per la risorsa basata sull’'IVA. Nel
1988, invece, la risorsa RNL rappresentava meno dell’ll percento delle entrate
dell’Unione europea, rispetto al 28 percento generato dai dazi doganali e dai prelievi
agricoli e al 57 percento proveniente dall’imponibile IVA.

3 Conclusioni

Con tale documento, dunque, la Commissione invita gli attori, a tutti i livelli,
a partecipare al processo decisionale comunitario in materia di bilancio. All’interno
del documento, la stessa Commissione pone una serie di domande che stimolano gli
attori, siano essi a livello locale, nazionale o europeo, a riflettere su come il bilancio
possa migliorare le politiche dell’Unione, sui criteri atti a garantire la concreta
attuazione del principio del valore aggiunto europeo, sulle misure necessarie per
migliorare ’efficacia e ’efficienza dei sistemi di esecuzione del bilancio. La
Commissione chiede, inoltre, se sia possibile migliorare la trasparenza e la
responsabilitd in materia di bilancio. Si ritiene opportuno precisare che la
Commissione terra conto di tale processo di consultazione nella presentazione della
revisione del bilancio relativa al periodo 2008-2009.
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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE

RIFORMARE IL BILANCIO, CAMBIARE L'EUROPA

DOCUMENTO DI CONSULTAZIONE PUBBLICA IN VISTA DELLA REVISIONE
DEL BILANCIO 2008/2009

Introduzione
Una revisione globale della spesa e delle risorse

Nel maggio del 2006 il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione hanno concordato
che quest'ultima avrebbe avviato una revisione approfondita del bilancio dell'UE La
Commissione ¢ stata invitata a

"procedere a una revisione generale e approfondita comprendente tutti gli aspetti
relativi alle spese dell'UE, compresa la politica agricola comune, e alle risorse,
inclusa la correzione per il Regno Unito, e a presentarla nel 2008/2009."

L'agenda politica dell'Unione europea € in una fase di profonda modernizzazione. La
globalizzazione ha generato nuove sfide e il dibattito sull'Europa ¢ dominato da nuovi
problemi, come ad esempio i cambiamenti climatici, I'energia e la migrazione. L'innovazione,
le competenze e la presenza di condiziont imprenditoriali favorevoli sono piu che mai
fondamentali per la strategia riguardante la crescita ¢ l'occupazione. Mai come oggi i cittadini
desiderano vedere 1 valori e gli interessi dell'Europa proiettati a livello mondiale.
L'allargamento ha rafforzato l'esigenza di promuovere la coesione sociale, economica e
territoriale.

II bilancio rappresenta un importante strumento che consente all'UE di realizzare gli attuali
obiettivi politici, promuovere il cambiamento e massimizzare l'impatto a lungo termine
dell'azione dell'UE. Sono trascorsi 20 anni dal primo quadro finanziario ed ¢ giunto il
momento di avviare una riflessione a livello europeo per spianare la strada ad un rinnovato
accordo sugli orientamenti delle politiche di spesa dellUE che possa far tronte alle nuove
sfide del prossimo decennio ¢ degli anni successivi.

La revisione del bilancio costituisce un'opportunitd senza precedenti per eseguire una
valutazione approfondita del bilancio dell'UE e del suo finanziamento, senza dover tener
conto dei vincoli di un negoziato sul quadro finanziario. Sara necessario adottare una visione
di lungo termine per decidere come impostare gid da ora il bilancio per attuare le politiche
dellUE e affrontare le sfide dei prossimi decenni. La revisione non proporrd dunque un
nuovo quadro finanziario pluriennale per il periodo a partire dal 2014 (questo compito spetta
alla nuova Commissione), né stabilira I'importo globale e la ripartizione dettagliata del
bilancio dell'UE. Piuttosto, essa delineera la struttura e gli orientamenti delle future priorita di
spesa dell'Unione, valutando gli elementi in grado di garantire il massimo valore aggiunto e i
migliori risultati. Inoltre, la revisione esaminera come funziona il bilancio, come assicurare il
giusto equilibrio tra continuita e gestione delle nuove sfide e se sia opportuno ¢ meno attuare

! Dichiarazione n. 3 aflegata all'accordo interistituzionale tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la
Commissione sulla disciplina di bilancio ¢ la sana gestione finanziaria, GU C 139 del 14.6.2006.
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una diversa gestione. Infine, essa cerchera di individuare, in un'ottica nuova, il modo migliore
per fornire ie risorse necessarie per finanziare le politiche dell'UE.

Preparazione della revisione

Lo scopo del presente documento € avviare un ampio processo di consultazione con le parti
interessate a livello locale, regionale ¢ nazionale nonché a livello europeo al fine di stimolare
un dibattito aperto sulle finanze dell'UE.

La sezione 1 inquadra il bilancio UE e illustra come esso possa essere utilizzato come
strumento per riflettere le priorita politiche in costante evoluzione. La sezione 2 presenta
alcuni elementi chiave per esaminare in quale misura la riforma del bilancio UE possa fornire
il massimo valore aggiunto nell'affrontare le sfide di lungo termine dell'Unione europea. La
sezione 3 analizza la questione del finanziamento del bilancio.

La consultazione costituird un'importante piattaforma per i lavori detla Commissione relativi
alla revisione. Essa sara integrata da un'azione preparatoria nei principali settori di spesa nei
quali 'Unione europea ha effettuato ingenti investimenti e in cui un efficiente impiego delle
risorse & particolarmente importante per il successo della politica. La politica agricola
comune sara sottoposta ad un esame dello "stato di salute” con l'obiettivo di migliorare
ulteriormente le riforme del 2003 e contribuire al dibattito sulle future politiche in campo
agricolo. La quarta relazione sulla coesione adottata a maggio ha esaminato i progressi
compiuti in termini di riduzione delle disparita regionali e valutato i risultati ottenuti fino ad
oggi dalla politica di coesione. Tali valutazioni mirano a verificare se le politiche funzionano
come dovrebbero in un'Unione di 27 Stati membri. Oltre a produrre adeguamenti immediati
in alcuni casi, esse contribuiranno a definire la visione di lungo termine della revisione.
inoltre, la Commissione ha avviato un dialogo con una serie di illustri esperti accademici e
intrapreso diversi studi orizzontali e settoriali per integrare i risultati della consultazione. Con
I'aiuto delle rappresentanze degli Stati membri, [a Commissione accompagneri il processo di
consultazione promuovendo e sostenendo il dibattito a livello nazionale, regionale e locale.

Come previsto dall'accordo interistituzionale del maggio 2006 che stabilisce I'attuale quadro
finanziario, il Parlamento europeo partecipera alla revisione in tutte le fasi della procedura.
Inoltre, la revisione sard accompagnata da una valutazione del funzionamento dell'attuale
accordo interistituzionale.

La consultazione invita le parti interessate a fornire il proprio contributo alla revisione del
bilancio 2008-2009 da parte della Commissione, che sard a sua volta 'oggetto di un
importante dibattito all'interno delle istituzioni dell'UE ¢ degli Stati membri, L'approccio
adottato dalla Commissione é aperto e impargiale: essa preparera la revisione evitando
qualsiasi preconcetto e invita tutte le parti interessate a partecipare alla consultazione.

Il processo di consultazione

i contributi devono essere inviati entro il 15 aprile 2008 all'indirizzo budget-
review@ec.europa.eu. | contributi particolarmente lunghi dovrebbero essere accompagnati
da una sintesi. Fssi saranno pubblicati sul sito web
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http://ec.europa.eu/bilancio/reform/index en.htm salvo espresso parere contrario dei
mittenti’. La Commissione pubblichera le osservazioni inviate al sito web nel loro formato
originale. Esse non dovrebbero pertanto contenere informazioni riservate,

I principali messaggl e orientamenti che emergono dai contributi verranno presentati in
occasione di una grande conferenza che sard organizzata al termine del periodo di
consultazione. Essi verranno inoltre pubblicati sul sito web della Commissione dedicato alla
revisione del quadro finanziario pluriennale
hitp:/lec.europa.eu/bilancio/reform/index en.htm.

1. IL BILANCIO DELL'UE DALLE SUE ORIGINT
L1 Un bilancio per la realizzazione degli obiettivi politici

I bilancio UE & spesso oggetto di fraintendimenti. Esso ¢ al contempo imponente in termini
assoluti (oltre 100 miliardi di euro l'anno) e modesto come percentuale della spesa
complessiva dell'UE (meno del 2,5%). Pur essendo stato la fonte di crisi politiche periodiche,
it bilancio UE ¢ anche stato utilizzato come strumento di stabilitd per lo sviluppo dellUE
attraverso 1 successivi quadri finanziari a partire dagli anni '80. In questo periodo il bilancio &
aumentato in termini reali, ma il suo volume relativo rispetto al RNL ¢ diminuito, nonostante
'Unione si sia allargata e abbia assunto nuove competenze.

% del RNL deilUE Entita relativa del bilancio UE

1.30% =
i
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0,80% # e 3 £ : it
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Il bilancio si & rivelato uno strumento chiave per la realizzazione degli obiettivi politici
dell'UE. Esso rappresenta un investimento per promuovere gli obiettivi dell'Europa e i
cittadini pretendono e meritano i migliori risultati possibili da tale investimento. E pertanto
necessario garantire che il bilancio raggiunga i massimi risultati, sta gestito in maniera

2 Si noti tuttavia che, di norma, le osservazioni e i contributi di singoli cittadini sono pubblicati nel sito

web della Commissione in forma anonima, ossia senza indicare il nome e recapito dell'autore,
precisanda solo il paese di residenza. Coloro che desiderano vedere pubblicato il propric nome ¢
recapito insieme al contributo inviato, devono indicario espressamente al momento dell'invie.
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ineccepibile e riesca a produrre miglioramenti conereti nella vita quotidiana dei cittadini. In
altre parole, esso deve poter cambiare per tener conto delle priorita in costante trasformazione
e per accompagnare il processo di integrazione europea nel corso della sua evoluzione.

La spesa dell'UE deve essere coerente con le altre azioni al fine di attuare l'agenda politica
deli'Europa ed essere ricenosciuta a pari titolo come uno dei tanti strumenti disponibili, come
ad esempio la legislazione, l'eliminazione degli ostacoli normativi, la pressione sulle politiche
di spesa nazionali, il coordinamento delle politiche o lo scambio di idee e delle migliori
pratiche e le valutazioni inter pares. Non tutte le politiche dell'UE implicano una spesa, a
parte i costi amministrativi di base. Le politiche fondamentali, come ad esempio la politica
commerciale ¢ la politica della concorrenza, raggiungono i loro risultati con mezzi diversi e
hanno poca o nessuna pertinenza con la revisione del quadro finanziario pluriennale. Nel caso
delle altre politiche (ad esempio la politica di coesione ¢ la mobilitd degli studenti) la
disponibilita delle risorse finanziarie & essenziale per la realizzazione degli obiettivi.

Il sostegno finanziario generato delle politiche dell'UE pud assumere forme ¢ attingere a fonti
diverse, ivi compresi t prestiti ¢ le garanzie di prestito della Banca europca per gli
investimenti o 1 bilanci degli Stati membri in caso di cofinanziamento nonché i finanziamenti
privati nel caso del partenariati pubblico-privati. Laddove ¢ stato utilizzato, il bilancio UE ha
dimostrato di essere lo strumento pil equo ed efficiente per il raggiungimento dei risultati.

1.2 Il bilancio come strumento per rispondere alle prioritd in costante evoluzione

Le politiche deli'UE hanno subito notevoli trasformazioni nel corso degli ultimi decennt ¢ il
bilancio ha cercato sia di promuovere che di riflettere tale cvoluzione.

11 bilancio UE ha rispecchiato le principali tappe dell'integrazione europea. 11 Mercato unico,
l'allargamento, lo sviluppo di una visione globale per I'Europa: tutte queste fasi hanno
richiesto una reimpostazione delle spesa dell'UE. I 2008 segnera una nuova tappa, poiché per
la prima volta la quota principale del bilancio UE andra alla crescita economica e
all'occupazione.

L'andamento della spesa dell'UE ha registrato sostanziali cambiamenti nel corso degli anni:
tradizionalmente, una parte preponderante del bilancio UE veniva destinata ad un numero
relativamente ristretto di politiche. All'interno e al di la di queste ultime sono cambiati gli
obiettivi politici perseguiti € le priorita della spesa. La riforma del bilancio & tradizionalmente
destinata ad incontrare numerose resistenze. Tuttavia, nonostante la sfida politica associata a
tale riforma, ¢ stato possibile attuarc importanti cambiamenti e riorientamenti, anche se la
risposta ha spesso tardato a manifestarsi.

La struttura e 'entita del bifancio hanno subito una costante evoluzione:

e All'inizio del processo di integrazione ciascuna delle tre Comunita europee disponcva di
un proprio bilancio specifico. Il primo bilancio della Comunita economica europea (CEE)
era estremamente modesto e copriva esclusivamente le spese amministrative. [ bilancio
generale del 2007 & principalmente un bilancio operativo, che autorizza stanziamenti di
pagamento pari a 115.5 miliardi di euro per la crescita sostenibile, la tutela delle risorse
naturali, la cittadinanza, la liberta, la sicurezza e la giustizia e l'azione esterna dell'Unione.

o Nel 1965 i pagamenti destinati alla politica agricola comune (PAC) assorbivano il 35,7%
del bilancio per arrivare fino al 70,8% nel 1985. Nel primo anno del quadro finanziario
1988-1992, la spesa per la PAC rappresentava ancora il 60,7% del bilancio. Nel 2013 la
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percentuale defla spesa tradizionale della PAC (escluso lo sviluppo rurale) si sard quasi
dimezzata (32%) a seguito della riduzione in termini reali nel corso dell'attuale periodo di
finanziamento.

o Nel 1965 soltanto il 6% del bilancio europeo veniva speso per la politica di coesione. Tale
percentuale non ha registrato aumenti sostanziali fino agli anni '80 (10,8% nel 1985).
L'Atto unico europeo ha posto un nuovo accento sulla coesione economica ¢ sociale ed &
stato accompagnato da un sensibile incremento della spesa per la coesione. Gia nel 1988
ghi importi stanziati per le azioni strutturali erano saliti al 17,2% e rappresenteranno il
35,7% del bilancio UE nel 2013. Almeno due terzi di tali fondi saranno destinati alla
competitivita, alla crescita e all'occupazione.

e Inizialmente 1 finanziamenti per le altre politiche (principalmente competitivita, azioni
esterne e sviluppo rurale) erano assai limitati. I primo quadro finanziario assegnava a tali
settori soltanto il 7,3% del bilancio. Con il nuovo accento posto sullo sviluppo cconomico
e sulla competitivita queste politiche riceveranno il 26% delle risorse nel 2013 (10,2% per
la competitivita, 6.3% per le azioni esterne e 7,3% per [o sviluppo rurale).

Struttura della spesa (1988-2013)
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Le politiche di spesa per il periodo 2007-2013 pongono un nuovo accento sulla crescita ¢
I'occupazione e sulle nuove politiche come ad esempio la liberta, la sicurezza ¢ la giustizia.
Nel contempo, la dectsione di avviare una revisione riconosce l'esigenza di eseguire una
valutazione piu approfondita, al fine di offrire una visione di lungo termine per ispirare le
proposte per il prossimo quadro finanziario e oitre. Occorre sviluppare un bilancio per il
futuro, prevedendo le sfide del domani in un mondo in rapida evoluzione.

Oltre al problema dell'evoluzione del bilancio da un quadro finanziario all'altro, vi ¢ anche il
problema della flessibilita all'interno di ciascun quadro finanziario. Sebbene la continuita
favorisca alcuni programmi di spesa, il bilancio UE deve potersi anche adeguare
efficacemente alle mutevoli circostanze politiche ed cssere in grado di migliorare la capacita
di risposta politica.

rdet qiiadrl f' inanziari plurlennah
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2. Impostare il futuro bilancio delf'UE: il valore aggiunto della spesa dell'UE

[.a spesa pubblica a livello europeo (nazionale ¢ locale) deve dare ai cittadini la certezza che
essa si concentri sulle loro priorita e che i fondi destinati all'UE siano ben spesi. La disciplina
finanziaria continua ad imporre rigorose limitazioni sulla spesa pubblica a tutti i livelli. La
spesa UE deve pertanto basarsi su una valutazione del valore aggiunto dei diversi elementi
della spesa dell UE.

Tale valore aggiunto dipende da diversi fattori. La spesa dell'UE ha una dimensione politica
(ad esempio deve dar prova di solidarieta, accrescere la visibilitd e soprattutto promuovere i
principali obiettivi delle politiche dell'Unione). Essa deve offtire un risultato a livello europeo
che non si sarebbe potuto ottenere con nessun'altra spesa a livello nazionale o locale ¢ deve
essere organizzata in maniera tale da realizzare gli obiettivi fissati.

Ottimizzare la spesa dell'UE significa pertanto operare delle scelte e concentrare le risorse nei
settori in cui essere generano 1 maggiori vantaggi. La revisione di bilancio 2008-2009
dovrebbe aiutare a operare fali scelte ¢ a determinare le priorita di spesa: alcune politiche
potrebbero non aver pit: bisogno dei finanziamenti europei, mentre in altri settori 1 risultati
potrebbero essere limitati; d'altra parte, ci potrebbero essere nuove priorita politiche
trasversali che richiedono nuove risorse. Nel contempo, si dovra tenere conto anche
dell'esigenza di completare le attivitd in corso e di continuare a finanziare le politiche che
producono risultati validi.

2.1 Prepararsi alle sfide del domani

Negli ultimi due anni, I'Unione europea ha accelerato il processo di cambiamento e
sviluppato un'agenda politica lungimirante che determinerd le azioni prioritarie dell'Unione
nel corso del prossimo decennio e oltre, Le nuove sfide strategiche suscettibili di influenzare
in maniera significativa il futuro indirizzo degli interventi dell'UE sono le seguenti:

» L'Europa deve promuovere 1 suoi valori in uno scenario caratterizzato da una crescente
diversita ¢ da progressivi mutamenti e all'interno di un ordine globale sempre pil
complesso. L.a competizione per la conquista delle risorse e dei mercati si ¢ intensificata.
Gli equilibri economici stanno cambiando. L'apertura di nuovi e vasti mercati crea nuove ¢
immensc opportunita per gli europei, ma mettera a dura prova la capaciia dell'Europa di
adattarsi ulteriormente agli adeguamenti strufturali e di gestivne le conseguenze sociall.

e La globalizzazione stimola il progresso scientifico e tecnologico e rende la dimensione
europea ancora pit importante per la promozione della conoscenza, della mobilita, della
competitivita e dell'innovazione. 1L'UE pud contribuire a massimizzare i vantaggi della sua
dimensione continentale per promuovere l'eccellenza ¢ tradurla in crescita.

o La trasformazione in un'economia della conoscenza e dei servizi rappresenta una nuova
rivoluzione paragonabile alla precedente transizione dall'economia agricola a quclla
industriale. Essa ridisegna la natura del lavoro. Le tecnologic dell'informazione e le
competenze personall sono in forte richiesta. Troppi giovani (uno su sei) abbandonano
ancora la scuola troppo presto ¢ non possiedono neanche le competenze di base richieste
dall'economia della conoscenza.

o (li attuali tassi di natalitd modificheranno la strutiura e gli equilibri delle nostre societa,
creando notevoli problemi in termini di efficienza e¢conomica e di cquitd
intergenerazionale. Sono nccessarie riposte adeguate per promuovere il rinnovamento
demografico, allungare la vita lavorativa e migliorarne la qualita, promuovere un'Europa
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piu produttiva e dinamica, integrare i migranti e garantire la sostenibilita delle finanze
pubbliche. Il sostegno al crescente numero di nuclel familiari “a doppio reddito™, per
contribuire a conciliare impegni familiari e vita professionale, rappresenta un altro aspetto
importante.

La solidarieta e I'impegno dell'Europa a garantire la giustizia sociale rappresentano una
dimensione importante dello stile di vita europeo in un mondo globalizzato. 1'UE ha
efficacemente utilizzato il suo bilancio come strumento per promuovere lo sviluppo
economico nelle sue regioni meno avanzate. Tuttavia, le accresciute disparita createsi in
seguito all'allargamento sottolineano l'importanza della coesione economica e sociale e
inducono a chiedersi quale sia il modo migtiore per utilizzare proficuamente il bilancio per
promuovere la solidarieta. Tra il 1988 ¢ il 2007 ['allargamento ha prodotto un aumento
della popolazione dell'UE del 50%. Nel 1988 quattro Stati membrt su 12 avevano un PIL
pro capite inferiore al 75% della media europea. Due decenni dopo, 10 Stati membri su 27
si trovano nella stessa situazione e sette di essi hanno un PIL pro capite inferiore al livello
registrato dallo Stato membro pit povero nel 1988.

L'impatto dei cambiamenti climatici sull'ambiente e sulla societa occupa ormai un posto
centrale nell'agenda europea e impone alla classe politica di formulare risposte efficact
utilizzando gli strumenti politici di cui dispone I'UE. Cio riguarda sia le iniziative per
mitigare i cambiamenti climatici riducendo le crescenti emissioni di gas ad effetto serra
che le misure necessarie per adattarsi alle conseguenze di tali cambiamenti.

Alla pressione esercitata dai cambiamenti climatici sull'ambiente rurale e marino si
accompagnano l'evoluzione demografica e la richiesta dei consumatori di conferire una
nuova dimensione alle politiche dell'Unione europea in materia di agricoltura, ambiente
rurale, societa rurale e zone marine.

Garantire la sicurezza, la sostenibilitd e la competitivita delle fonti energetiche rappresenta
una delle principali sfide della nostra societd. La natura limitata dell'offerta, la crescente
domanda a livello mondiale ¢ l'obbligo di ridurre le emissioni confermano ancora una
volta I'esigenza di sviluppare in Europa un'economia a basse emissioni di carbonio.

La pressione esercitaia dai flussi migratori avra una particolare incidenza sull'Europa a
causa della sua prossimita alle regioni piu povere del mondo ¢ a quelle piu esposte agh
effetti dei cambiamenti climatici. Il crescente deterioramento della situazione lungo le
frontiere meridionali ed orientali dell'Europa richiedera una risposta energica da parte
dell'UE, il che significa migliorare la sicurezza lungo le frontiere, elaborare soluzioni
innovative in materia di gestione dei flussi migratori ¢ attuare misure convincenti per
eliminare le cause che sono all'origine della migrazione, ossia la guerra, l'instabilitd e la
poverta.

LLa dimensione europea continua a svolgere un ruolo sempre pit importante per garantire
la sicurezza e l'incolumita dei cittadini (lotta alla criminalita e al terrorismo e prevenzione
dei rischi nel settore dei trasporti, dell'ambiente, della salute e della sicurezza). Le nuove
minacce per la sicurezza appaiono oggi pitt differenziate, meno visibili e meno prevedibili.
La combinazione di dispositivi necessari per garantire un'efficace risposta curopea in
questi settori richiede un attento coordinamento dei diversi attori e degli strumentl
disponibili.

La globalizzazione impone all'Europa di sviluppare una forfe presenza a livello mondiale
per garantire un'efficace proiezione dei suoi valori ed interessi. L'allargamento e il
rafforzamento della solidarieta reciproca hanno reso 1'Unione un attore pit credibile ed
efficiente sulla scena internazionale. Nel contempo, € cambiato il contesto globale. Il
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mondo € oggi piu interdipendente e il forte impegno da parte dell’Europa a garantire la
stabilitd ¢ la prosperitd delle regioni limitrofe, a sviluppare un reale multilateralismo, a
difendere i diritti umani e lo Stato di diritto e il suo ruolo di primo piano nella lotta contro
la poverta non sono pil soltanto una questione di principio, bensi una necessita vitale, Sta
scomparendo la distinzione tra politiche nazionali ed estere e i grandi temi trasversali,
come ad esempio la gestione dei cambiamenti climatici ¢ la biodiversita, i cambiamenti
demografici ¢ la migrazione, la competitivita, il terrorismo, la criminalita organizzata e
'energia possono ormai essere affrontati soltanto su scala internazionale.

E fondamentale che le leve della politica dell'UE siano adatte a far fronte a queste ¢ ad altre
nuove sfide. Le risorse finanziarie rappresenteranno inevitabilmente un elemento importante
del mix di politiche necessarie per rispondere alle aspettative dei nostri cittadini. Sebbene la
maggior parte dei finanziamenti venga attinta da fonti diverse dal bilancio UE, quest'ultimo
pud svolgere un ruolo importante, se utilizzato in maniera mirata per promuovere
efficacemente il cambiamento.

2.2, L'equilibrio tra spesa europea e spesa nazionale

Nel bilancio come altrove, l'azione dell UE dovrebbe fornire dei chiari vantaggi aggiuntivi
rispetto all'azione intrapresa dai singoli Stati membri per promuovere l'interesse comune
eUropeo.

La sussidiarietd e la proporzionalitd rappresentano pertanto dei criteri fondamentali che
determinano 1l valore aggiunto della spesa dell'UE. In base al principio di sussidiarieta,
I'Unione pud intervenire soltanto se e nella misura in cui gli obiettivi dell'azione prevista non
possono essere sufficientemente realizzati dagli Stati membri (a livello centrale, regionale o
locale) e possono dunque, a motivo delle dimensioni o degli effetti dell'azione in questiong,
essere realizzati meglio a livello dell'Unione. Il principio di proporzionalita prevede invece
che il contenuto € la forma dell'azione dell'UE non vadano al di 14 di quanto necessario per

raggiungere i suoi obiettivi. Lo strumento scelto ¢ proporzionato sc risulta essere lo
strumento pit appropriato a disposizione per realizzare un dato obiettivo.

Il ricorso al bilancio UE sulla base di tali principi avviene quando risulta essere lo strumento
politico piti efficiente a disposizione per fornire una risposta adeguata ad un determinato
problema. La sussidiarieta e la proporzionalitad implicano pertanto una valutazione dei fattori
dai quali dipende il buon esito di una determinata politica, come ad esempio la sua
dimensione transnazionale, le potenzialt economie di scala o di scopo, i requisiti in termini di
massa critica, le preferenze locali. i costi di coordinamento ¢ le altre circostanze politiche.

2.3. Attuazione delle politiche dell'UE

Le politiche europee devono essere attuate in maniera efficace ed efficiente per garantire il
necessario valore aggiunto. Le istituzioni, in particolare la Commissione, sono responsabili
dell'impiego delle risorse finanziarie € devono essere in grado di dimostrare che il bilancio
viene gestito applicando 1 massimi standard e che esse dispongono di meccanismi di
attuazione efficaci ed efficienti.

Gli aspetti piu importanti a tal riguardo sono 1 seguenti:

e Equilibrio tra ripartizione del sostegno tra varie attivitad e concentrazione delle
risorse disponibili: la concentrazione su un numero pit limitato di obiettivi politici
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potrebbe generare economic di scala e, in alcuni casi, salvaguardare i bilanci nazionali.
Tuttavia, questo approccio potrebbe privare gli altri settori del sostegno finanziario.

¢ Equilibrio tra gestione centralizzata e decentrata: attualmente 1 fondi UE vengono
attuati attraverso diversi metodi di gestione. Circa il 22% viene gestito a livello centrale
dalla Commissione; la gestione di circa il 76% dei fondi ¢ affidata dalla Commissione aglt
Stati membri ("gestione concorrente”); le restanti risorse vengono gestite dalle
organizzazioni internazionali o da paesi terzi. L'evoluzione delle politiche impone di
avviare una nuova analisi per determinare in quale misura le diverse modalita garantiscano
una sana gestione finanziaria e stabilire se l'attuale ripartizione rappresenti la soluzione
idonea.

o Maggiore sempiificazione ¢ potenziamento degli strumenti di attuazione: il debutto
del nuovo periodo di finanziamento all'inizio di quest'anno & stato caratterizzato da una
notevole semplificazione della struttura del bilancio UE e dei relativi strumenti di
attuazione. | programmi sono stati riorganizzati per contribuire ad applicare il principio
"un programma, un fondo" e creare un nuovo equilibrio tra semplificazione dei programmi
dell'UE e sana gestione finanziaria. La coerenza tra i vari programmi e un'attuazione
economicamente efficiente degli stessi sono fondamentali per garantire un valore
aggiunto.

+ Effetto leva sulle risorse: la scelta del metodo di gestione contribuisce a determinare la
misura in cut il bilancio UE riesce a far leva su altre risorse attraverso altri strumenti
dell'UE come ad esempio la Banca europea per gli investimenti, la spesa pubblica
nazionale, regionale ¢ locale o i contributi del settore privato.

o Il ricorso alle agenzie esecutive: la possibilita di crearc agenzie incaricate di svolgere
alcune funzioni di gestione in relazione ai fondi gestiti direttamente dalla Commissione ha
facilitato il ricorso a personale specializzato per talune attivitd di gestione, rafforzato la
visibilita della gestione dei programmi ¢ generato economie di scala. Essa ha tuttavia
anche sollevato alcuni interrogativi riguardo all'equilibrio ottimale tra funzioni politiche e
di gestione all'interno delle istituzioni.

+ Cofinanziamento: il cofinanziamento rappresenta un esempio di partenariato tra 'azione
regionale, nazionale e comunitaria in sede di attuazione delle politiche dellUE. Esso
rafforza la titolarita dell'azione ¢ crea un ulteriore incentivo a garantire la complementarita
tra l'azione dell'UE e quella nazionale. 1l cofinanziamento obbligatorio a livello di Stati
membri costituisce un elemento chiave delle politiche strutturali ¢ di sviluppo rurale
dell'Unione, che rappresentano, collettivamente, oltre il 40% della spesa nell'attuale
periodo di finanziamento.

e Garantire la massima trasparenza, visibilita e responsabilita nella gestione del
bilancio al fine di salvaguardare la legittimita e la fiducia dei cittadini nell'Unione
europea.

Un altro aspetto correlato ¢ la flessibilitda. La sana gestione finanziaria potrebbe essere
rafforzata attraverso una maggtore flessibilita, che consenta di riassegnare le risorse tra o
all'interno delle varie linee di bilancio. Cio potrebbe aiutare a indirizzare il sostegno verso 1
programmi piu efficienti in termini di efficacia dei costi e sulla base di altri criteri, come ad
esempio la capacita di assorbimento registrata.
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+ Le nuove sfide politiche dcscrltte in ‘questo doc_ | _;_ento rlassumono m mamera efﬁcace i
I rmc;pah problerm che I’Europa dovra affrontare :

3. FINANZIAMENTO DEL BILANCIO

3.1 1l sistema delle risorse proprie dell'UE

Le entrate complessive dell'UE devono essere uguali alla spesa totale € non devono superare
la soglia concordata (I'1,31% del reddito nazionale lordo (RNL) dell'UE per gli stanziamenti
per impegni e I'1,24% per gli stanziamenti per pagamenti).

La principale fonte di finanziamento del bilancio UE & rappresentata attualmente da una
risorsa basata sul reddito nazionale lordo degli Stati membri. Tale risorsa ha superato le altre
fonti di finanziamento, ossia i dazi doganali e i prelievi agricoli (le "risorse proprie
tradizionali”) e una risorsa basata sull'imponibile IVA. Ii sistema delle risorse proprie ha
subito una notevole trasformazione dall'inizio del primo quadro finanziario. Nel 1988 la
risorsa RNL rappresentava meno dell'l 1% delle entrate deil'UE, rispetto al 28% generato dai
dazi doganali e dai prelievi agricoli e al 57% proveniente dall'imponibile IVA. Nel 2013 la
risorsa RNL costituira circa il 74% delle entrate, rispetto al 13% per i dazi doganali e i
prelievi agricoli e al 12% per la risorsa basata sull'TVA.

Struttura delfe entrate (1988-2013)

B 1988];
|@2013

% del totale

Risorse proprie Risorsa propria Risorsa propria
tradizionali basata sull'lVA basata sul RNL
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Le fonti e i meccanismi di finanziamento del bilancio UE dovrebbero garantire un adeguato
finanziamento delle politiche dell'UE. Essi dovrebbero essere valutati sulla base di principi
concordati, come ad esempio l'efficienza energetica, l'equitd, la stabilita, la visibilita, la
semplicita, l'efficacia amministrativa in termini di costi, l'autonomia finanziaria ¢ la
sufficienza. Nessuna delle fonti di finanziamento del bilancio UE soddisfa nella stessa misura
tutti questi principi ed ¢ difficile proporre un sistema di finanziamento "ideale". Tuttavia, la
struttura delle risorse dovrebbe riflettere il pilt possibile i piu importanti principi di
finanziamento, riducendo nel contempo al minimo gli effetti negativi dal punto di vista degli
altri principi fondamentali. Per raggiungere tale obiettivo ¢ necessario operare delie scelte sui
principi e sulla loro importanza.

Sebbene l'attuale sistema sia riuscito a fornire risorse sufficienti per finanziare il bilancio UE,
si continua a discutere se sia possibile migliorare le fonti di finanziamento per soddisfare
meglio i relativi principi. Le due principali fonti di entrate (le risorse proprie basate sull'lTVA
¢ sul RNL) presentano molte delle caratteristiche dei contributi nazionali ¢ vengono spesso
percepite come tali. Esse provengono dal Tesoro dei singoli Stati membri ¢ vengono a volte
presentate come voce di spesa nei bilanci nazionali. Di conseguenza, spesso gli Stati membri
tendono a giudicare le politiche e le iniziative dell'UE in termini di risultati rapportati ai
rispettivi contributi nazionali, invece di soffermarsi in primo luogo sul valore globale
generato dal perseguimento di talune politiche a livello europeo.

LLa composizione generale del sistema delle risorse proprie dell'Unione rappresentera pertanto
un elemento importante da esaminare nel contesto della revisione.

3.2 Correzioni

Negli anni successivi all'accordo di Fontainebleau del 1984, in base al quale "ogni Stato
membro con un onere di bilancio eccessivo rispetio alla propria prosperita relativa potra
beneficiare di una correzione a tempo debito”, sono stati introdotti diversi meccanismi
permanenti o temporanei di correzione sul fronte delle entrate. Tali correzioni, ivi compresa
la correzione per il Regno Unito (che consiste fondamentalmente nel rimborso del 66% della
differenza tra 1 contributi RNL e IVA del Regno Unito al bilancio ¢ le sue entrate), i
versamenti forfettari a favore dei Paesi Bassi e della Svezia, le aliquote 1VA ridotte per i
Paesi Bassi, la Svezia, la Germania e |'Austria e una trattenuta forfcttaria pari al 25% delle
risorse proprie tradizionali per gli Stati membri che le riscuotonoe, hanno considerevolmente
ridotto la semplicita e la trasparenza del sistema. Inoltre, questa logica, accompagnata dal
crescente accento posto su un approccio prettamente "contabile”, il cul principale obiettivo &
massimizzare i risultati, ha creato alcune tensioni tra gli Stati membri e colorato il dibattito
pubblico sul valore della spesa dell'UE e sui vantaggi della stessa appartenenza all'Unione.

Alla luce di tale scenario, la revisione analizzera se e in quale misura i nuovi meccanismi di
correzione e i relativi principi siano ancora giustificati. Un consenso sulle priorita di spesa
potrebbe gia facilitare la riforma del sistema delle risorse proprie dell'UE. La revisione
dovrebbe inoltre valutare attentamente le eventuali risorse proprie alternative, tenendo conto
della sovranitd nazionale in materia di politica fiscale ¢, ad esempio, della mobilita
transfrontaliera di alcune basi imponibili e dell'impatto di tali risorse sulle relative politiche
dell'UE.

a delle risorse proprie?

o [l mantenimento dei meccanismi di correzione o compensazione & giustificato?
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‘e Quale dovrebbe essere: 11 Tapporto”tra. c"ttadm: priorlta pohtlche ¢ finanziamento del

- bilancio UE? -

4. Conclusione

La revisione del bilancio offre all'Unione europea una concreta opportunita per riflettere su
come utilizzare uno dei suot strumenti piti importanti. che ha un impatto diretto sugli europei
in quanto cittadini, contribuenti e consumatori di servizi finanziati dall'UE. La Commissione
europea invita tutti gli attori a livello locale, regionale, nazionaie ed europeo a partecipare a
questo dibattito e a rispondere alle domande poste nel presente documento, contribuendo in
tal modo a riformare il bilancio UE e a cambiare I'Europa.

I risultati di quest'ampia consultazione forniranno un importante contributo al lavoro di
riflessione della stessa Commissione, che culminera nella presentazione della revisione del
bilancio.
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{Comunicazioni)

PARLAMENTO EUROPEG
CONSIGLIO
COMMISSIONE

ACCORDO INTERISTITUZIONALE

tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione sulla disciplina di bilancio e la sana
gestione finanziaria

{2006/C 139/01)

{L PARLAMENTO EURCPEQ, IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA 5. Per qualisiasi modifica delle disposizioni del presente

E LA COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, accordo & necessario il consenso di tuete le istituzioni. Le
mnodifiche al quadro finanziario sono apportate secondo le
procedure previste a tal fine nel presente accordo.

in seguito denominate Je «stituzioni»,
6. 1 presente accordo si compone di tre parti;

HANNO CONVENUTO QUANTO SEGUE: _ . o
— la parte [ contiene la definizione ¢ le modalitd d'appli-

cazione del quadro finanziario e si applica per tutta la
durata di detto quadro finanziario;
L. 1 presente accordo ha lo scopo di dare applicazione alla
discipiina di hilancio ¢ di migliorare lo svolgimento delia

procedura annuale di bilancio ¢ la cooperazione interisti- — la parte 1l riguarda il mighoramento della collabora-
tuzionale in materia di bilancio, nonché di garantire una zione imteristituzionale nel corso della procedura di
sana gestione finanziaria, bilancio;

2. La disciplina di bilancie, nel quadro del presente accordo, - la parte I} contiene disposizionl connesse alla sana
st applica & wutte 1€ spese e impegna witte le isttuziont per gestione finanziaria dei fond! dell'Unione evropea.

trta Ja durata del presente accordo.

7. La Commissione presenterd una refazione sullattuazione

3. il presente accordo non incide sulle rispettive competenze def presente accordo, corredata se del caso di proposte di

di bilancio delle istituzioni, quall definite nei trattati. modifica, ogni volta che lo riterrd necessario e in ogni

Quando si fa riferimento al presente punte, il Consighio caso ove present una proposti per un nuevo guadro
delibera a maggioranza qualificata e il Parlamento europec finanziario & norma del punto 30.

alla maggioranza dei membri che lo compongono e dei
tre quinti dei suffragi espressi, secondo le regole di voro di
cui allarticelo 272, paragrafo 9, quinte comma del trat-
tato che istituisce la Comunita curopea (in prosieguo il
strattato CE»),

8. 1l presente accordo entra in vigore i 1° gennaio 2007 e
sostituisce:

— laccordo Interistituzionale del 6 maggio 1999, tra il
Parlamento europeo, i Comsiglio e la Commissione,

4. Qualora si proceda a una revisione del trattato con impli-
sufla disciplina di bilancio ¢ I mighioramento della

cazioni di bilancio, nel corso del quadro [finanziaric

pluriennale 2007-2013 {in prosiegue il squadro finan- procedura di bilancio (;
ziariow), sono apportati di conseguenza gli adeguament S
necessari, (1 GUC 172 ded 18.6.1999. pag. 1.
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— Tlaccordo interistituzionale ded 7 novemnbre 2002, fra il
Parlamento europeo, i Consiglio ¢ la Commissione,
sul finanziamento del Fondo di solidarieta dell'Unione
curepea, che compiela accordo interistituzionale, del
6 maggio 1999, sulla disciplina di bilancio e il miglio-
ramento della procedura di bilancio ().

PARTE 1 — QUADRO FINANZIARIO

DEFINIZIONE E MODALITA D'APPLICAZIONE

A Contenuto e ambito di applicazione del quadro finan-

{
{
1

9.

11.

12.

Ziario

il quadro finanziario & stabilito nell'allegato 1 Esso costi-
tuisce il guadro di riferimento della disciplina di bilancio
interistituzionale.

. Il guadro finanziario mira ad assicurare, a medio termine,

lordinato andamento, per grandi categorie, delle spese
dellUnione europea, nei limiti delle risorse proprie.

Il quadro finanziario stabilisce, per ognuno degli csercizi
dal 2007 al 2013 e per ogni rubrica o sottorubrica,
importi di spesa in stanziamenti per impegni. Sono indi-
cati in stanziamenti per imwpegni € stapziamenti per paga-
menti anche gli importi globali anma di spesa,

Tutti gli importi indicati sono calcolati a prezzi 2004.

I guadro finanziarc nom ticne conte delle linee di
bilancio finanziate da entrate con destinazione specifica, ai
sensi dellarticolo 18 del regolamento finanziario del 25
giugno 2002 applicabile al bilancio generale delle Conmu-
nita europee (3}, in prosieguo il «regolamento finanziarion.

Le informazioni relative alle operazioni che non figurano
nel bilancio generale dell’'Unione curoper, nonché Pevolu-
zione prevedibile delle diverse categoric di risorse proprie
della Comunita, sono presentate, a titolo indicativo. in
tabelle separatc. Lo informazieni sone aggiornate anmual-
mente, al momento dell'adeguamento tecnico del guadro
finanziario.

Le istituzioni riconescono che ciascuno degli import
stabiliti in valore assoluto dal quadro finanziaric rappre-
senta un massimale annuo di spesa per i bilancio generale
dell'Unione europea. Fatte salve le eventuali modifiche di
detti massimali. apportate a norma delle disposizioni del
presente accordo, le istituzioni si impegnano ad esercitare
le rispettive competenze in modo da rispeitare 1 diversi
massimali anmui di spesa nel corso di ciascuna delle cori-
spondenti procedure di bifancio ¢ nel corso delf'esccuzione
del bilancio dell'escrcizio interessato.

. Con la conclusione del presente accordo, § due rami

dellautoritd di bilancio decidono di accottare, per Pintera
durata del guadro finanziario, i tassi di aumento delle

}GU C 283, 20011.2002, pag. 1.
]

1§ GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1.

14,

spese non obbligatorie che deriveranno dai bilanci stabiis
entro if limite dei massimali di cul al quadro finanziario.

Tranne che per la sottorubrica 18 «Coesione per la crescita
e l'occupazione» del quadro finanziario ¢ ai fini di una
buena gestione finanziaria, le istuziond, in occasione della
procedura di bilancio e delladozione del bilancio, si
adoperano affinché restino, per quanto possibile, margini
disponibili sufficienti al di sotto dei massimali delle varie
rubriche.

L'attuazione finanziaria di ogni atro adottato secondo la
procedura di codecisione dal Parlamento curopeo ¢ dal
Consiglio e di ogni atto adowato dal Consiglio, che supera
gli stanziamenti disponibili in bilancio o le dotazioni del
guadro finanziario secondo quanto previsto al punto 12,
pud aver luogo soltanto quando il bilancio & stato modifi-
cato e, eventualmente, soltanto quando il quadre finan-
zlario & stato riesaminato in moedo adeguato, secondo la
procedura prevista per clascun caso.

. Per ognuno deglt esercizi coperti dal quadre finanziarie, il

totale degli stanziamenti per pagamentl necessari, previo
adeguamento annuale e tenuto conto depli adattamenti e
revision! interveruti, non pud portare ad un tesso di
versamento delle risorse proprie superiore ai massimale
fissaror per le medesime risorse.

Se necessario, i due rami dell'autorita di bilancio decidone,
conformemente al punto 3, di vidurre 1 massimali del
quadro finanziario, per garantire il rispetto del massimale
delle risorse proprie.

B. Adeguamenti annuali del quadro finanziario

Adeguamenti tecnici

16.

16

Ogni anno, la Commissione, prima della procedura di
bilancio dell'esercizio n + 1. procede al seguenti adegua-
ment tecnict del quadro finanziario:

a) rivalutazione ai prezzi dellanno o + 1 del massimall ¢
degli importi degli stanziamenti per impegni e degli
stanziamenti per pagamenii;

b} calcolo del margine residuo disponibile sotto il massi-
male detle risorse proprie.

La Commissione procede a detti adeguament! tecnia sulla
base di un deflatore fisso del 2 % annuo.

I risultati di detti adeguamenti tecnici e le previsioni
economiche di base vengono comunicati ai due rami
dell’'autorita di bilancio.

Per Yesorcizio considerato non s procedera ad ulterior
adeguamenti teenici, né nel corso dellesercizio. né, a titolo
di comezioni a posteriori, nel corse degli esercizi succes-

sivi
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17.

Nelladeguamento tecnico per it 2011, se si accerterd che
it PIL di une Stato membro cumulato per gl anni 2007 -
2009 si ¢ discostato di oltre i +/- 5% dal PIL cumulato
previsto al momento della preparazione del presente
accordo, la Commissione adeguera gli importi assegnati
alio Stato membro interessato a titolo dei fondi a sostegno
della coesione per il pericdo in esame. Lefferto netio
totale di tali adepuamenti, positivo ¢ negative, non supera
i 3 miliardi EUR. Se lefferto netio & positive, le risorse
supplementari totali si limitano al livello della sottoesecu-
zione rispetto ai massimali per la sottorubrica 1B per gli
anni 2007-2010. Gli adeguamenti richiesd vengono ripar-
liti in percentuali uguali sugh anni 2011-2013 ¢ 1 massi-
mali corrispondent vengono maodificati di conseguenza.

Adeguamenti conmessi alle condizioni desecuzione

18.

Unitantente alla comunicazione delladeguamento tecnico
del quadro finanziario, lz Commissione sottopone ai due
rami dellautorita di bilancio le proposte di adeguamento
dellimporto totale degli stanziamenti per pagament che
essa ritiene necessarie, tenuto comto delf'esecuzione, per
garantire un andamento ordinato rispetto agli stanzia-
menti per impegni. 1l Parlamento europeo e il Consiglio
deliberano, anveriormente al 1¢ maggio dellesercizio n, su
queste proposte conformemente al punto 3,

Aggiomamento delle previsioni per gh stanziamenti di pagamento
dopo il 2013

19,

Nel 2010 la Commissione aggiornerd le previsioni relative
agli stanziamenti di pagamento per il periodo successivo
al 2013, Tale aggiornamento terrd conto delfeffertiva
esccuzione degli stanziament di bilancio in impegni ¢ in
pagamenti, nonché delle previsioni di esecuzions, Terrd
conto anche delle norme definite per garantire un'evolu-
zione ordinata deghi stanziament di pagamento rispetto a
quelti di impegno e alle previsioni di crescita del reddito
nazionale lordo dell'Unione europea (RNL).

Adeguamenti connessi ai disavanzi pubblici cccessivi

20.

21.

In caso di ritiro della sospensione degli impegni di
bilancio per il Fonde ¢ coesione nel contesto di wna
procedura per disavanzi pubblici cecessivi, i Consiglio, su
proposta della Commissione ¢ in conformita al pertinente
atto di base, decide un riporto degli impegni sospesi aghi
anni successivi. Gl impegni sospesi dellanno n non
possono essere reiscritti oltre Fanno n+2.

C. Revisione del quadro finanziario

A prescindere dai periodic] adeguamenti tecnici ¢ adegua-
menti alle condizioni di esecuzione, il quadro finanziario
pud essere riveduto, su proposta della Commissione, per
far fronte a situazioni non previste in origine, nel rispetro
del massimale delle risorse proprie.

. In linea di principio, ogni proposta di revisione di cui al

punte 21 deve essere presentata e adoutata prima che

abbia inizio la procedura di bilancio per Pesercizio o per il
primo degli esercizi oggerto della revisione in guestione.

(Qualsiasi deasione di rivedere il quadro fnanziario fino
allo 0,03 % dellRNL deffUnione europea nel margine per
imprevisti & adottaza con decisione comune dei due rami
deflautoritd di bilancio che apisce conformemente al
punto 3.

Qualsiasi revisione del quadro finanziarie cccedente o
0,03 % dellRNL dell'Unione europea ne! margine per
imprevistl & adottata con decisione comune dei due rami
deliautoritd di bilancio; il Consiglio delibera all'unanimita.

. Fatto salvo il punto 40, e istituzioni esaminano le possibi-

liti di una didistribuzione delle spese fra i programmi
previst nefla rubrica oggento della revisione, In particolare
in base alle prospettive di sottoesecuzione degli smanzia-
menti. L'obiettive dovrebbe essere quello di costituire,
sotto il massimale della rubrica interessata, un importo
significative sia in valore assoluto sia in percentuale della
nuova spesa prevista.

Le istituzioni esaminano le possibilita di compensare Yag-
mento del massimale di una rubrica con la riduzione del
massirmale di un‘altra rubrica.

La revisione del quadro finanziario a ttolo delle spese
obbligatorie non comporta uma riduzione deliimporto
disponibile per le spese non obbligatorie.

La revisione deve garantire il mantenimento di una rela-
zione ordinata tra impegni e pagament,

D. Censeguenze dell’'omessa decisione comune sull'ade-

guamento o sulla revisione del quadro finanziario

24. Ove il Parlamento europeo e i Consiglio dissentanc refati-

17

vamente ad adeguamenti o revisioni del quadro {inanziario
proposti dalla Commissione, restano applicabili, come
massimali di spesa per Fesercizio in questione, gli importi
determinati in precedenza dopo ladeguamenio eecnico
annualc.

E. Riserva per aiuti di emergenza

La riserva per gli aiuti di emergenza & volta a consentire
una risposta rapida alle esigenze di aiuto specifiche doi
pacsi terzi a seguito di eventi che non potevano essere
previsti al momento della formazione del bilancio, in
primo luogo per effettuare interventl umanitart ma anche,
eventualmente, per la gestione civile defle crisi ¢ a fini di
protezione. Limporto annuo della viserva ¢ fissato a 221
milioni EUR per {a durata del quadro finanziario, a prezzi
costant:.

La riserva & iscritta nel bilancio generale dellUnione
curopea a titolo di stanziamenio accantonato. Gli stanzia-
menti di fmpegno  corrispondenti vengone iscritti in
bilancio, se necessario, oltre | Hmitl del massimali conve-
auti neflatlegato L.



C 139/4 T

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

14.6.2006

26.

Quando ritene necessarie fare ricorso alla riserva, la
Commissione presenta una proposta di storno dalla riscrva
stessa alle linee di bilancio corrispondentd al due rami
dell'autorita di bilancio.

Qualsiasi proposta di storno della Commissione relativa ad
un ricorso alla riserva per gl aiuri d'emergenza deve essere
preceduta, tuttavia, da un csame delle possibilita di riasse-
gnazione degli stanziament.

Contemporaneamente alla proposta di storno, la Commais-
sfonc avvia una procedura di consultazione a tre, evental-
mente in forma semplificata, per ottenerc laccordo de
due rami dellautoritd di bilanclo sulla necessitd di un
ricorso alla rserva ¢ sullimporto necessario. Gli storni
sono effettuati conformemente allarticolo 26 del regola-
mento finanziario.

F. Fondo di solidarietx dell'Unione europea

II Fondo di solidaretd dell'Unione europea & volio a
consentire un'assistenza finanziaria rapida in caso di cata-
stroft gravi sul territorio di uno Stato membro o di un
paese candidato, come definito nell'atto di base pertinente.
E fissato un massimale sull'importo annue disponibile per
il Fondo di solidarietd pari a 1 miliardo EUR {a prezai
correnti). [T 1¢ ottobre di clascun anno, almeno un quarto
dellimporto annuo deve essere ancora disponibile per far
fronte al fabbisogno che pud presemtarsi entro la fine
dellanno. La guota dellimporto annuale non iscritta a
bilancio non pud esserc riportata aghi esercizi successivi.

in casi eccezionali, se le residue risorse finanziarie del
Fondo disponibili per Pesercizio in cul si verifica la cata-
strofe, quali definite neliatto i base pertinente, non sono
sufficienti a coprire l'importo  dellintervento  ritenuto
necessario dall'avtoritd di bilancio, la Commissione pud
proporre di finanziare la differenza attingendo dagli
importi annuali disponibili per Iesercizio successivo. Lim-
porto annuale del Fondo da iscrivere in ciascun esercizio
non supera, in alcun caso, 1 miliardo EUR.

Quando sono soddisfatte le condizion: per mobilizzare 1
Fondo quali definite nell'atto di base pertinente, la
Comimissione presenta una proposta per ricorrere ad ¢sso,
Quando ci sono possibilita di riassegnare stanziamenti nel
guadro della rubrica in cui sono richieste spese supple-
mentard, fa Commissione ne ticne conto al momento di
formulare la propost necessaria, in conformitd del regola-
mente finanziario, mediante lo strumento di bilancio
appropriato. La decisione di ricorrere al Fondo ¢ presa di
conuine accordo tra i due rami dellautorita di bilancio
conformemente al punto 3.

Gli stanziamenti di impegno corrispopdent  vengono
iscritti in bilanclo, se necessario, oltre I Hmiti dei massi-
mali delle pertinent rubriche come stabilite neil’allegato L

Contemiporancamenie alla proposta di decisione di ricor-
rere al Fondo di solidarietd, la Commissione avvia una
procedira di consultazions a tre, eventualmente in forma

i8

semplificata, per ottenere Paccordo dei due rami dell'auto-
ritd i bilancio sulla necessitd di un fdeorse a wale Fondo ¢
sullimporto necessario.

G, Strumento di flessibilita

. Lo strumento di flessibilitd, i cui massimale annue & pari

a 200 milioni EUR {a prezzi corrent). ¢ destinato a
permettere il finanziamento, per un dato esercizio ed
entro il imite degli importi indicati, di spese chiaramente
identificate che non potrebbero essere finanziate ali'in-
terno dei massimali disponibiil di una o pig alre rubriche.

La porzione dellimporto armuale non utilizzata pud essere
riportata fino all'anno n+2. In caso di mobilizzazione dello
sirurnento di flessibilita, vengono wtilizzat in primoe luogo
i riporti, cominciande dal pit vecchio. La porzione
dell'importe annuale dellanno n non wtilizzata nell'anno
n+2 viene annullata,

Il ricorso allo strumento di flessibilith & proposto dalla
Commissione, previo esame di tutte le possibikitd di riasse-
gnazione degli stanziamenti nella rubrica cui si riferisce il
fabbisogno di spesa supplementare.

La proposta riguarda il principio di rcorso allo strumento,
Uidentificazione dei fabbisogni da coprire e # loro
importo. Essa pud essere presentata, per lesercizio finan-
zigrio interessato, nel corso della procedura annuake di
bilancio. La proposta della Commissione & inserita nel
progetto preliminare di bilancio o corredata, a norma del
regolamento finanziario, detio strumento di bilancio pert-
nente.

La decisione di ricorrere allo strumento di flessibilita &
presa di comune accordo tra i due rami dellautorisa di
bilancio conformemente af punto 3. Questaccorde inter-
viene nell'ambito della procedura di concertazione di cui
all'allegato 4, parze C.

. Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione

. Il Fondo europeo di adeguamento alla plobalizzazione ¢

destinato a fornire sostegno supplementare ai lavoratori
che risentono delle conseguenze del grandi cambiamenti
strutturall nei flussi commerciali mondiall, per assisterli
nel reinserimento nel mercato del lavore.

Il Fondo non pud superare un importo annuo massimo di
300 milioni FUR {a prezzi correntl) che possono essere
prelevati da qualsiasi margine esistente al di soito el
massimalc globale di spesa dell'anno precedente, ¢fo dagh
stanziamenti di impegno annullat nel corso dei due eser-
cizi precedemti, esclusi guelli relativi alla rubrica 1B del
guadro finanziario.

CH stanziamenti sono iscritti nel bilancio generale dell’U-
nione europea come stanziamento accantenato mediante
ta procedura di bilancio consucta non appena la Commis-
sione individua margini ¢jo impegni annullat sufficent,
come indicato nel secondo comma.
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Quando esistono le condizioni per mobilizzare il Fondo,
guali definite nell'atte di base pertinente, Ja Commissione
preserta una proposta per ricorrere ad esso. La decisione
di ricorrere al Fonde & presa di comune accordo tra i due

7

rami dellaurorita di bilancio conformemente al punto 3.

Contemnporancamente alla presentazione della proposta di
decisionc di ricorrere al Fondo, la Commissione avvia una
procedura di consultazione a tre, eveniualmente in forma
semplificata, per ottencre Paccordo dei due rami dellauto-
ritd di bilancio sulla necessitd di ricorrere al fondo e
sull'lmporto necessario e presenta 2 questi ultdmi una
proposta di storno verso le linee di bilancio pertinenti.

Gli storni relativi al Fondo vengono effertuat in confor-
mita allarticolo 24, paragrafo 4 del regolamento finan-
ziario

Gli stanziamenti di impegno corrispondenti vengono
iscritti in bilancio a titolo della rubrica pertinente, sc
necessatio oltre 1 limiti del massimali stabiliti nellallegato
L

l. Adeguamento del gnadro finanziario in funzione dell’al-

largamento

29, Nel caso in cui nuovi Stati membri aderiscano all'Unione

eurcpea nel corso del periodo coperto dal quadro finan-
ziario, il Parlamento curopeo ¢ il Consiglio, che deliberano
su proposta della Commissione e conformemente al punto
3, adegueranno congiuntamente if quadro finanziario per
tenere conto delle spese necessarie & seguito dell'esito de
negoziati di adesione.

J. Durata del quadro finanziario e conseguenze dellas-

senza di un quadro finanziario

30, Anteriormente al 10 Juglio 2011 la Commissione presen-

tera le proposte per un nuovo quadre finanziario a medio
erming.

Qualora non venga concluso un accordo per un nuove
quadro finanziario dai due rami dell'autorita di bitancio ¢
salve denuncia cepressa del quadro finanziario in vigore
ad opera di una delle istituzioni, i massimali per Pultimo
anno coperto dal quadro finanziario n vigore saranno
adeguati a norma del punto 16 affinché I massimali 2013
slano mantenuti a prezzi costanti. Qualora dopo il 2013
aderiscano allUnione europea nuovi Stati membd, e se
riteure necessario, i quadro finanziatio esteso verra
adeguato al fine di tenere conto dei risultat dei negoziati
di adesionc.

PARTE I

MIGLIORAMENTO DELLA COLLABORAZIONE INTERISTITU-

ZIONALE NELLA PROCEDURA DI BILANCIO

A. La procedura di collaborazione interistituzionale

31. Le istituziont decidono di instaurare una procedura di

collaborazione interistituzionale in materia di bilancio. Le

19

33.

modalitd & questa collaborazione sono definite all'alfegato
i1

B, Formazione del bilancio

2. Lla Commissione presenta, ogni anmo, un progetto prclimi—

nare di bilancio che corrisponde al fabbisogno cffettive di
finanziamento della Comunita.

Esso tiene conto:

a) delle previsioni relative ai Fondi strutturali fornite dagli
Stati membri,

=

della capacitd di esecuzione degli stanziamenti, adope-
randosi per garantire una stretta relazione tra stanzia-
menti per impegni ¢ stanziament per pagamenti,

della possibilitd di avviare politiche nuove atrraverso
progetti pilota efo azioni preparatorie nuove o prose-
guire azioni pluriennali venute a scadenza, dopo avere
valutato le condizioni per ottenere un atro di base ai
sensi deilarticolo 49 del regolamento finanziario (defi-
nizione dell'atto di base, esigenza dell'atto di basc per
l'artuazione ed eccezioni),

ins

jam
ey

della necessitd di assicurare un andamento delle spese,
rispetto allesercizio precedente, conforme alie esigenze
della disciplina d: bilancio.

I progettc preliminare di bilancio & accompagnate da
relazioni di attivitd che comtengono le informazioni
richieste dall'articelo 27, paragrafo 3, e dallardeolo 33,
paragrafo 2, lettera ) del regolamento  finanziario
{obiettivi, indicatori ¢ infermazioni di valutazionc).

Le istituzioni tanno in modo di evitare, per quanto possi-
bile, che vengano iscritte in bilancio lince di spese opera-
tive per importi non significa‘(ivi.

I due rami delPauterita di bilancio si impegnano anche a
teiere conto della valutazione delle possibilita di esecu-
zione del bilancio, fatta dalla Commissione sia nei suoi
progetti preliminan sia nel quadro dellesecuzione del

bilancio in corso.

Prima della seconda lettura del Consigle, la Commissione
invia una lettera al presidente della commissione per |
bilanci del Parlamento europeo, con una copia allaltro
ramo dell'autorita di bilancio, con e osservazioni sullcse-
guibilitd delle modifiche al progetio di bilancio adottate
dal Parfamento europeo in prima letiura.

[ due rami delfautorita di bilancic tengene conto di queste
asservazioni, nel contesto della procedura di concertazione
di cut allallegato 11, Pare C.

Al fine di una sana gestione finanziaria ¢ a causa dell'ef-
fetto del grandi cambiament nefla nomenclatura  di
bilancio guanio ai titoll ¢ ai capiioli sulle responsabilita
dei servizi della Commissione in materia di relazioni sulla
gestione, 1 due rami dell'antoritd di bilancio si impegnano
a discutere eventuali modifiche di rilicvo con la Commis-
sione durante la procedura di concertazione,
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34,

{. Classificazione delle spese

Le istruzioni reputanc che cosdiscano spese obbliga-
toric le spese derivanti obbligatoriamente dal trattato o
dagli atii adotati a sua norma

Il progetro preliminare di bilancio comporta una proposta
di classificazione per le linee di bilancio nuove ¢ per
quelle la cui base giuridica ¢ stata modificata.

Qualora nen accetting la classificazione proposta nel
progetto preliminare di bilancio, i Parlamento curopeo e
il Consighio csamineranno la classificazione della linea di
bilancio interessata, basandosi sull'allegato T, 1'accordo
viene perseguito attraverso la concertazione di cui allalle-
gato II, parte C,

0, Tasso massimo d’aumento delle spese non obbligatorie

36.

in assenza di un quadro finanziario

Fatto salvo il punto 13, prime comma, le istinzioni deci-
dono le disposizioni seguenti:

a} il «margine di manovra» autonomo del Parlamento
curopeo, ai fini dell'articolo 272, paragrafo 9, quarto
comma del tramato CE, la cui entitd corrisponde alla
metd del tasso massimo, si applica a pardre dalla fissa-
zione del progetto di bilancic da parte del Consiglo in
prima letturz e tenendo conto di eventuali jettere retti-
ficative.

fl rispetto del tasso massime si impone al bilancio
annuale, compresi i bilanci rettificativi. Salvo determi-
nazione di un nuovo tasso, la parte eventualmente
rimasta inutilizzata de tasso massimo testa disponibile
per una sua eventuale utilizzazione nelfambito dell'e-
same i un progetto di bilancio rertificativo;

fatta salva la lettera aj, qualora durante la procedura i
bilancio risuld che, per portare a termine tale proce-
dura, powrebbe esscre necessario fissare di comune
accorde, per l'aumento delle spese non obbligatorie, un
nuovo tasso applicabile agl stanziament di pagamento
e/o un nuovo tsso applicabile agli stanziamend d'im-
pegnoe (deto seconde tasso pud essere fissato a Jivello
diverso dal primo), le istituzioni cercano di glungere ad
un accordo definigvo tra i due rami dellautoritd di
bilancio durante la concertazione di cui allallegaro il
parte C.

E. Iscrizione di disposizioni finanziarie negli atti legislativi

37.

Gli atti legislativi concernenti 1 programmi pluriesnali
adottat secondo la procedura di codecisione compren-
dono una disposizione nella quale il legislatore determina
te dotazioni firanziarie del programma.

Tale importo costitulsce, per Pautoritd di bifancio, il riferi-
mente privilegiate nel corso della procedura di bilancio
annuale.

38.

39.

40.

41.

Lautorita di bilancio ¢ la Commissione, quando presenta il
progetto prefiminare di bilancio, si impegnano a non
discostarsi da questimporto di olre il 5% per tutta fa
durata del programma in oggerto, salvo in caso ¢i nuove
circostanze oggettive ¢ durature, espostc in una motiva-
zione esplicita e precisa, che considera i risulrati raggiunti
neil'attuazione del programma, e basata in particolare su
valutazioni. Eventuali aumenti risultanti da ale variazione
devono restare entro il massimale esistente per la rubrica
in questione. fatto salvo il ricorso agli strumenti previsti
nel presente accordo.

Il punto in oggetto non si applica agli stanziamend di
cocsione adottati nel quadro della procedura di codeci-
sione ¢ preassegnati dagli Stagl membri, che contengono
una dotazione finanziaria  per limtera  durata  del
progranuma.

Gli arti legislativi che riguardanc programmi plusicnnali
non soggetti alla procedura di codecisione non conten-
gono sun importo rienulo Tecessarion.

Qualora il Consiglio intenda introdurre un riferimento
finanziario, detto riferimenio indica la volonta del legisla-
tore e non pregiudica le competenze dellautorid di
bilancio definite dal trattato. In ciascuno degli atti Jegista-
tivi contenenti un siffatto riferimento finanziaro sard
menzionata guesta disposizione.

Qualora limporio in guestione sia state oggetto di un
accordo pellambito della procedura di concertazione
prevista dalla  dichiarazione commme del Parlamento
curopeo, del Consiglio e della Commissione, del 4 marzo
1975 (), esso sard considerato un importo di riferimento
nel senso di cal al punto 37 del presente accordo.

La scheda finanziaria di cui allarticolo 28 del regolamento
tinanziario traduce in termini finanziard g obiettivi del
programma proposto ¢ comprende uno scadenzario per la
durata del programma. Essa viene riveduta, eventualmente,
allacto  delielaborazione  del progetto  preliminare i
bilancio, tenendo conto dello stato di esecuzione ded
programma. La scheda riveduta viene trasmessa all'autorita
di bilandio alfatto della presentazione del progerto preli-
minare di bilancio ¢ dopo ladozione del bilancio.

Nellambito dei assi massimi di aumento delle spese non
obbligarorie, definiti al primo comma del punte 13,1 duc
rammi dellautoritd di bilancio sf impegnano a rispettarce le
dotazioni in stanziamenti dimpegno previste nel perti-
nenti amti di base per le azioni strutturali, lo sviluppo
rurake ¢ il Fondo curopeo per la pesca.

F. Spese relative agli accordi di pesca

Le istituzioni convengono che le spese relative agl accordi
di pesca siano finanziate conformemente alle disposiziont
figuranti nell'allegato IV,

(" GU C 89 del 2241975, pag. 1.
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G. Finanziamento della politica estera e di sicurezza

comune (PESC)

42. Per le spese della PESC a carico del bilancio generale delle

Comunitd curopee a norma dellarticolo 28 del trattato
sull'Unione curopea, le istituzioni si adoperano per giun-
gere ogni anno, nellambite della procedura di concerta-
zione di cul allailegato IE parte C e in basc al progetto
preliminare di bilancio claborato dalla Commissione, ad
un accorde sullimporto delle spese operative da imputare
al bilancio delle Comuniti e sulla ripartizione di tale
importo tra gli articoli del capitolo PESC del hilancio,
come suggerito al guarte comma del presente punto. in
caso di mancato accordo, resta inteso che i Parlamento
eurcpeo e il Consiglio iscriveranno nel bilancio importe
contenuto nel bilancio precedente o quello proposio nel
progetto preliminare di bilancio, se questultimo & infe-
riore.

Limporto torale delle spese operative della PESC & iscritto
interamente nelfo stesso capitolo del bilancio (PESC), ripar-
tito tra gl articoll di detto capitolo come suggerito al
quarto comma del presente punto. Tale importo deve
comprenderc lo cffettive necessitd, valutate nel quadro
della formazione del progetto preliminare di bilancio sulla
base delle previsioni elaborate annualmente dal Consiglio,
e un ragionevole margine per azioni impreviste. Nessun
fondo sard iscritte In riserva. Clascun articolo copre gli
strument gid adottatd, gli strumenti che sono previsti ma
non ancora adottati e wtti glf strumenti {uturi, vale a dire
imprevist, che il Consiglio adotterd nel corso dell'esercizio
in questione.

Poiché, in forza del regolamento finanziario, la Commis-
sione & competente ad effettuare astonomamente storni di
stanziamentt da articolo ad articolo alfinterno di un capi-
tolo PESC di bilancio, sara assicurata la flessibilitd ritenuza
necessaria per una rapida atruazione delle azioni PESC
Qualora importo def capitolo PESC di bilancio durante
un esercizio finanziario si rivell insufficiente a coprire le
spese necessarie, il Parlamento europeo c il Consiglio si
accordano per trovare con urgenza una soluzione su
proposta della Commissione, tenendo conto del punte 25.

All'interno del capitole PESC di bilancio, gli articoli in cu
devono essere iscritte le azioni PESC potrebbero essere
denominati nei termini seguenti:

— gestione  delle crisi, prevenzione e sclurzione dei
conflitd ¢ misure di stabilizzazione, monitoraggio e
atewazione dei processi di pace e sicurezza;

— non proliferazione ¢ disarmo:

-~ 1plisure d'emergenza;

- azioni preparatorie ¢ di controlfo;

— rappresentanti speciali dell'Unione europea.

Le istituzioni convengono che almeno 1 740 milioni EUR

sono a disposizione della PESC nel periode 2007-2013 ¢
che limporte per le misure iscrirte nell'articole di cui al

43,

terzo tratine non pud superare # 20% dellimporto
globale del capitole PESC di bilancio.

Ogni anno la presidenza del Consiglio consulta il Parda-
mento curepeo su un documento di prospettiva del Consi-
glio. trasmesso entre il 13 giugno per l'anne in questione,
che presenta gh aspetti principali e le scelte di base della
PESC, comprese le implicazioni finanziarie per il bilancio
generale dellUnione europea, nonché una valutazione
delle misure avviate nelfanno n-1. Inoltre, la Presidenza
del Consiglio informa il Parlamento curopeo organizzando
riunioni di consultazione comuni almeno cinque volte
allanne, nel quadro del dialogo politico regolare sulla
PESC, da convenire al pit: tardi nella riunione di concerta-
zione che sl tiene prima della seconda lettura del Consi-
gho. La partecipazione a li riunioni ¢ la seguente:

— per il Parlamento europeo: ghi uffici di presidenza delle
due commissioni interessate;

- per il Consigho: IAmbasciatore (presidente del comi-
tato politico e di sicurezza).

— la Commissione & associata a tali riunioni, a cui parte-
cipa.

Quando adotta una decisione nel settore della PESC che
comporti spese, 1 Consiglio immediatamente ¢ in ogai
caso non oltre i cingue giorni lavorativi successivi alla
decisionc definitiva, comunica al Parlamento europeo una
stima dei cosu previsti (scheda finanziaria), in particolare
di quelli relativi ai tempi, al personale impiegato, all'uso di
locali e di altre infrasirurture, alle attrezzature di trasporio.
alle esigenze di formazione ¢ alle disposizioni in materia
di sicurezya,

Ogni tre mesi la Commissione informa Tautorita di
bilancio dell'esecuzione delle azioni PESC e delle previsioni
[inapziarie per il restante periodo dell'anno.

PARTE HI

SANA GESTIONE FINANZIARIA DEI FONDI UE

A. Garantire un controilo interno efficace e integrato dei

fondi comunitari

44, Le istituzioni convengono sullimportanza di rafforzare il

controllo interno senza aumentare lonere amministrativo,
che ha come prerequisito la semplificazione della norma-
tiva soltostante. In tale contesto, si da prioritd a una sana
gestione finanziaria finalizzata 2 una dichiarazione di affi-
dabilik positiva per i fondi in gestione concosrente. Le
disposizioni a tale {ine potrebbero essere fissate, se oppor-
tune, negli atti legislatvi di base pertinenti. Nel quadro
delle foro maggior responsabilita in materia di fondi strut-
turali @ in conformita ai requisiti costituzionali nazionali,
le autorita di revisione contabile competent degli Stad
membri claborano una valutazione relativa alla conformira
dei sistemni di gestione ¢ di controllo con 1§ regolumentd
conminitari.
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46.

Gl Stati membri ¢ impegnano pertanto a presentare ogni
anno, al livello nazionale approprizto, una sintesi delle
revisioni contabili ¢ delle dichiarazioni disponibiil,

B. Regolamento finanziario

Le istiturioni convengono che il presente accordo e il
bilanicio vengane eseguiti in un contesto di sana gestione
finanziaria basata sui principi di economia, efficienza, offi-
cacia, tutela degli interessi finanziari, properzionalita dei
costi amministrativi ¢ facilita di comprensione e applica-
zione delle procedure. Le istinuzioni adotieranmo misure
appropriate, in particolare nel regolamento finanziario che
dovrebbe essere adottato secondo la procedura di concer-
tazionc istituita dalla dichiarazione comune del Parla-
mento curopeo, del Consiglio e della Commissione del 4
marzo 1975, ncllo stesso spirito che ha consentito l'ac-
cordo del 2002.

C. Programumazione finanziaria

Dhie volte alPanno, la prima in maggiofgiugno (insieme ai
document che accompagnano il progetto preliminare di
bilancio} e Ja seconda volta in dicembre/gennaio (dopo
I'adozione del hilancie), la Commissione trasmette una
programmazione finanziaria completa per le rubriche 1A,
2 {per I'ambiente ¢ la pesca), 3A, 3B e 4 del quadro finan-
ziario. Hl documento, strutturato per rubrica, settore e finea
di bilancio, distingue due fasi:

a) La normativa in vigore, con una distnzione fra
programmi pluriennali e azioni annuali:

— per 1 programmi pluriennali la Commissione
dovrebbe indicare fa procedura in base a cui sono
stati adottat {codecisionc ¢ consultazione), la loro
durata, gli importi di riferimento e la quota asse-
onata alle spese amministrative;

per le azioni annuali (progetd pilota, azioni prepa-
ratorie, agenzie} e le azioni finanziate in base alle
prerogative  della Commissione, essa dovrebbe
fornire stime pluriennali e {per i progetti pilota e fe
azioni preparatorie) i margini rintanentt al di sotto
dei massimali autorizzati di cu al punto D detlalle-
garo 1§

b) le proposte legislative in fase di adozione: proposte
della Commissione in fase di adozione con riferimento
alla linea di bilancio {(ivello inferiore), al capitolo e al
settore. Al fine di valutare le conscguenze finanziarie,
s1 dovrebbe individuare un meccanismo per aggiornare
le tabelle ogni volta che viene adottata una nuova
proposta.

La Commissione dovrebbe esaminare un sistema di riferi-
mentd Incrociat fra la programmazione finanziaria ¢
quella legislativa 2l fine di fornire previsioni pit precise e
affidebili. Per ogni proposta legislativa, la Commissione
dovrebbe indicare sc essa ¢ jacusa o meno  nel
programma maggio-dicembre. Inn particolare autorita di
bilancio dovrebbe essere informara di quante segue

a) tutti 1 auovi ati legislagvi adotrati ma noa inclusi nel
documento di programmazione per maggio-dicembre
{con glf importi corrispondentil;

=z

tuzti gli atti legislativi in fase di adozione presentati ma
non inclusi nel documento di programmazionc per
maggio-dicembre (con gl importi corrispondemi);

gli atei legislativi previst nel programma di Javare legi-
slativo annuale deila Commissione con indicazione
delle azioni che potebbero avere un impatto finan-
ziario (sijno).

r

Ognigualvolia sia necessario, la Commissione dovrebbe
indicare la riprogrammazione conseguente alle nuove
proposte legislative.

La consultazione a tre prevista dal presente accordo

dovrebbe essere ogni volta Poccasione per eflettuare una
valutazione sulla base def dati forniti dalla Commissione,

D. Agenzie ¢ scuole europee

. Al momento della preparazione della proposta per la crea-

zione di una nuova agenzia, fa Comumissione valua fo
implicazioni di bilancio per la rubrica di spese interessata,
Sulla base di wli informazioni e fatte salve le procedure
legislative che disciplinano listituzione dell'ugenzia, i due
rami dell'autoritd di bilancio si impegnano, nel guadro
della coilaborazione di bilancio, a raggiungere un accordo
tempestivo sul finanziamento delfagenzia in questionc.

Una procedurz analoga deve essere seguita in caso di crea-
zione di una nuova scuola curopea.

E. Adeguamento dei Fondi strotturali, del Fondo di
coesione, dello Sviluppo rurale e del Fondo europeo
per ka pesca alla luce delle circostanze defla loro esecu-

48,

49,

22

zione

(ualora lc nuove norme o i nuovi programmi che disci-
plinanc 1 Fondi struttarali, il Tondo di cocsione, io
Sviluppo rurale e il Fondo europeo per la pesca vengano
adottat dopo il 1° gennaic 2007, i due rami dellautorita
di bilancio si impegnano ad autorizzare, su proposta della
Commissione, 1l trasferimento agli anni successivi, oltre i
corrispondentt massimali di spesa, delle assegnazioni non
utilizzare nel 2007,

il Parlamenio europec e il Consiglio adottano decisioni
sulle praposte della Commissione relative al wasferimento
delle assegnazioni non utilizzate per Fesercizie 2007 entro
il 1 maggio 2008, in conformitd &l punto 3.

F. Nuovi strumenti finanziari

Le istituzioni convengono che lintroduzione di mecca-
nismi di cofinanziamento & necessaria per rafforzare ef-
{etio propulsive del bilancio dellUnione eurcpea incenti-
vando maggiormente i finanziamenti,

Essi convengono di incoraggiare lo sviluppo di strument
finanziari plodennali adeguati che agiscano da caralizza-
tori deghi investimenti pubblici e privarl.
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Al momento di presentare il progetto preliminare di bilancio, la Commissione riferisce all'autoritd di
bilancie in meriro alle attivita {inanziate dalla Banca curopea per gl investiment, dal Fondo europeo per
gl investiment: e dalla Banca curopea per la ricostruzione e lo sviluppo a sostegno degli investimenti net
settori della ricerca e sviluppo, delle veti transeuropee e delle piccole e medie imprese.

Fatto a Strashurgo, addi 17 maggio 2006.

Per la Commissione
D. GRYRAUSKAITE

Membro della Commissione

Per il Corsiglio

1 presidenie

Per il Parlamento europeo
1 presidente
Jo BORRELL FONTELLES W, SCHUSSEL
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ALLEGATO §

Quadro finanziario 2007-2013

fmilioni di euro — prezzi 2004)
. Cog - Torale
Stanziamenti di impegne 2007 2608 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1. Crescita sostembile 51 267 52415 533 6l6 54 294 55 368 56 876 58 303 382 139
la Competitivila per ia crescita e I'occupa- 8404 9097 G754 10434 11 293 12153 12961 74098
zione
1b Coesione per la crescita ¢ loccupazione 42863 43318 43 862 43 860 44 073 44723 45 342 308 041
2. Conservazione ¢ gestione delle risorse 54 985 54322 53 6606 53035 52 400 51775 51161 371 344
di cui: spese connesse al mercato e paga- 43120 42697 42279 41 304 41 453 41 047 40645 293 105
menti diretti
3. Cittadinanza, liberrd, sicwrezza e 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
giustizia
3a. Libertd, sicurezza e giustizia 600 690 790 910 1050 1200 1 3%0 6 630
3b. Cittadinanza 599 568 590 593 595 597 598 4140
4, L'ELJ come partner globale 6199 6 469 6739 7009 7 339 7 679 8029 49 463
5. Amministrazione (%) 6633 6818 6973 7111 7255 7 400 7610 49 800
6. Compensazioni 419 91 196 800
Totale stanziamenti di impegno | 120702 121473 122564 122952 124007 125527 127091 864 316
in percentuale delPRNL 1L10 % 1,08 % 1,07 % 1,04 % 1,03 % 1.02 % 10T % 1.048 %
Totale stanziamentii di pagamento 116650 119620 111990 118280 115860 11940 1I8970 820 780
in percentuale dellRNL 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % L96 % .97 % 0,94 % 1,00 %
Margine disponibile 0,18 % 0,18 % 3,27 % 0,24 % 0,28 % 0,27 % 0,30 % 0,24 %
Masstmale delle risorse proprie in percentuale 1.24 % 1.24 % 1,24 % 124 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1.24 %

delPRNL

("} le spese per le pensioni che rientrano nel massimale di questa rubrica sono caleolate al nettw del contrbutd del personale al regime pertinente, entro i limite di 500
mitioni di euro a prezzi 2004 per it perode 2007-2013.
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4. Se necessario, una neova riunione a tre pud essere convocara prima della prima lettura del Parl

ALLEGATO 1T

Collaborazione interistituzionale in materia di bilancio

A. Dopo Tadeguameno wenico del quadro finanziario per l'esercizio di bilancio successivo, tenendo conto della sira-

tegia politica annuale presemata dalla Commissione e prima della sna decisione sul progetio preliminare di bilancio,
viene convocata ung riunione a tre per discutere le pricritd da stabilire per il bilancie di tale esercizio. Si terra debita-
mente conto delle competenze delle istituzioni nonché del prevedibile sviluppo del fabbisogno per Tesercizio & venire
¢ per quelll successivi coperti dal guadro finanziario. Si tene conto anche dei nuovi elementi emersi dalla deflinizione
del quadro finanziario iniziale che possono avere un impartte finanziario rilevante e durature sul bilancio delfUnionce
euraped.

. Per le spese obbligatorie, nella presemiazione del suo progeuto prefiminare di bilancio la Commissione specifica:

{a) gli stanziamenti vincolati a disposizioni legislative nuove o previste;

{b) gli stanziamenti che derivano dallapplicazione della legislazione vigente al momento delladezione del bilancio
precedente,

La €ommissione procede ad una stima rigorosa delle implicazioni finanziarie degii obblighi della Comunitd basati
sulla regolamentazione. Se necessario, essa attualizza le sume nel corso della procedura di bilancio. Tiene a disposi-
zione dellautorina di bilancio tutri gh elementi giustificativi necessari.,

Quzlora lo ritenga necessario, la Commissione pud presenmtare ai due rami del'autorita di bilancio wna lettera reuifi-
cativa ad hoc per aggiornare i daul sui quali ere stata basata la stima delle spese agricole iscritie nel progetto prelimi-
nare di bitancio ¢fo per correggere, sulla base delle ultime informazioni dispenibili sugli accordi di pesca che saramme
in vigore al 1° gennaio dell'esercizio interessaro, gli importi e la loro ripartizione tra ghi stanziament iscritti sulle vod
operative Telative agli accordi inernazionali in materia di pesea e quelli iscrivtd nella riserva.

La lettera revtificativa dovrd essere crasmessa allzutorita di bilancio entro la fne di ctiobre.

Se la presentazione al Consiglio avviene meno di un mese prima della prima lettura del Parlamento europeo, di
norma il Consiglio delibererd sulla lettera rettificativa ad hoc in occasione della sua seconda lertura del progerto di
bilancio,

Di conseguenza, | due rami dellauorid di biancio si adoperano allinché, prima della seconda letura del progento di
bilancio da parte def Consiglio, sia possibile deliberare sulla letiera rettificativa in una sola lettura da parte di ciascuna
delle istiruzioni imteressate,

C. 1. E istituita una procedura di concertazione per tutie le spese,

1. L'ohiettivo di questa concertazione &
a) proscguire il dibauito sullevoluzione globale delle spese e in tale contesto, sugli orientamentt generali da
seguire per il bilancio delPesercizio suecessive, alla luce del progevo prebiminare di bilancie della Commis-
sionc:

by ricercare un accorde tra 1 due rami delfavtoritd di bilancio riguardo a quanto segue:

— gli stanziamentt di cui alle lettere a) e b) della parie B, comprest quelli proposti nella Jenera retificativa ad
hoc di cut alla stessa parte B,

-~ gli stanziamenti da iscrivere nel bilancio a titole delle spese non obbligarorie, nel rspetto del punto 40 del
presente accordo, e

— i particolare, Je questioni per le quali ¢ fatio riferiraento & questa procedura nel presente accordo.

. La procedura inizia con una riunione a tre convocata in tempo wtile perché Je istituzioni possano cercare un
accordo al pits tardi al momento stabilito dal Consiglio per elaborare il proprio progetio di bilancio.

i

[ risubtad di questa dunjone a tre sono oggetto di una concertazione tra il Consighio ¢ una delegazione del Parla-
mento curopeo, con la pancaipazione della Conumissione.

La riunione di concertazione viene renuta, salve decisione diversa presa ned corso della nunione a e, in occasione
dellincontro iradizionale fra gli stessi partecipanti nel giorno fissato dal Consiglio per stabilire il progetro di
bilancio.

AMENO eUropeo
su proposta scritta della Commisstone o richiesta scritta del presidente della commissione per i bilanci del Parla-
mento earopeo o del presidente de} Consiglio (hilanci), La decisione di convocare tale rignione viene convenuta
fra le tstitazioni dope Yadozione del progeuo di bilancio del Consighic e prima del voio degli emendamenti in
prima lettura da parce della commissione per 1 bilanci del Parlamenie curopeo.
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5. Le istituzioni proseguonc la concertazione dopo la prima lettura del bilancio da parte di clascuno dei due rami
dellautonita di bilancio, al fine di pervenire ad un accorde sulle spese obbhgatorie ¢ non obbligaworic e, in partico-

fare, per discutere defla fettera rettificativa ad hoc di cai alla pare B.
A ale scopo, una riunionc a 1re ¢ convocats dopo la prima lettura def Parlumento europeo.
I risultati della riunione a tre sono oggetto di una seconda riunione di concertazione, che si svolge it giomo dellz
seconda lettura det Consiglio.
Se¢ necessario, le {stiuzioni proseguono le Joro discussioni sulle spese non obblicatoric dopo la scconda lettura del
Consiglio.

6. elPambito delle riunioni a tre, le delegazioni delle istituzioni sono guidate rispetrivamente dal presidente del Consi-
glio {bilanci). dal presidente della commissione per i bilanci de! Parfamentwo europes ¢ dal membro della Commis-
sione responsabile del bilancio.

=

Ctascun ramo delPautorita di bilancio prende e disposizioni necessarie affinché i risultati che potranno essere
otienuti in sede di concertazione sfano rispertati nel corso di wita la procedura df bilancio.

D. Aftinché la Commissione possa valutare a tempo debito latruabilita degli emendamenti previsti dall'autorita di

bilancio, che creano nuove aziom preparatorie/progetti ptlota o prorogano quelli esistent, i due rami delfaviorita di
bilancio informano la Commissionc entro meta gingno delle loro intenzioni in materia, aflinché si possa svolgere
una prima discussione gia alla riunione di concertazione della prima lertura del Consiglio. Si applicano anche le tappe
successive della procedura di concertazione previste nel presence allegaro, come pure le disposizioni sull'eseguibilica
di cut al punto 36 del presenie accordo.
Le istituzioni convengono incltre di hmitare Vimporto totale degll stanziamenti per { progettd pilota a 40 milioni
FUR in tutei gh esercizi. Esse convengone altresi di limitare a 30 milioni EUR Timporte wtake degli stanziamenti per
le nuove azioni preparatorie in et ghi esercizi ¢ a 100 milioni EUR limporto totale degli stanziament effettiva-
mente impegnati per azionl preparatorie.
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ALLEGATO {1l

Classificazione delle spese

RUBRKCA 1

Crescita sostenibile

1A Compeiitivita per la crescita ¢ Foccupazione Spese non obbligatoric
(SNO)

1B Coesione per la crescita e occupazione SNO

RUBRICA 2 Conservazione ¢ gestione delle risorse naturali SNO

Ad eccezione di;

— Spese della politica agricola comume concernenti le misure di
mercato ¢ gl aiutl diretd, comprese ke misure di mercato per la
pesca ¢ ghi accordi di pesca conclusi con rersi

Spese obbligatorie (SO}

RUBRICA 3 Cittadinanza, libertd. sicurezza e giustizia SNO
3A Libertd, sicurezza ¢ giustizia SNO
3B Citladinanza SNO
RUBRICA 4 L'UE quale atrore globale SNO
Ad cecezione di:
—- Spese risultanti daghi accordi internazionali conclust dallUnione | SO
europea €on terzi
— Partecipazioni a organizzazioni o istituziond internazionali G
— Contributi & lavere del fondo di garanzia dei presau ¢]
RUBRICA 3 Amministrazione SNO
Ad eccezione dir
- Pensioni e indennitd di cessazione dal servizio e
— Indennitd e contributi vari relativi afla cessazione definitiva dal | SO
servizio
— Spese di contenziosa SO
— Risarcimento del danno SO
RUBRICA 6 S0

Compensazioni
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ALLEGATO IV

Finanziamento delle spese derivant dagli Accordi in materia di pesca

. Le spese relative agh accordi in materia di pesca sono finanziate da due linee del sctiore ‘pesca’ (riferimento alla

nomenclatura ABB):
a) accordt internazionali in materia di pesca (11 03 01)
b) partecipazione allke organizzazion internazional (11 03 02).

Tutti gh importi che si riferiscono agli accordi e ai loro protocolh i vigore al 10 gennaio dell'esercizio interessalo
saranno iscritti nefla linea 11 03 01, GH importi che si riferiscono a wirti gl accordi auavi o rinnevabili, che entre-
FannG in vigore posieriormente al 1° gennaio dell'esercizio interessato, saranno attribuill alla linea 40 02 41 02 —
Riserve/Stanziamenti dissociati {spese obbligatoric},

. Su proposta della Commissione, il Parlamento eurcpeo ¢ il Consiglio si adopereranno per fissare di comune accordo,

nelambiro della procedura di concertazione di cui allallegato 1L, parte C, limporto da iscrivere nelle linee di bilancic
e nelia riserva.

. La Commissione si impegna a tenere 1l Parlamento europeo regolarmente informato sulla preparazione e sullanda-

mento dei negoziati, comprese le implicazioni di bilancio,

Nellambite dell'iter legislative relativo agli accordi in maicria di pesca, le istituzioni st impegnanc a fare o il
possibile per un rapido espletamenio delle procedure.

Sc gli stanziamenti relativi agh accordi in materia di pesca, compresa la riserva, risultano insufficienti, la Cormis-
sione fernisce altautorid di bilancio le informaziont utli per une scambio di opinioni sotzo forma di dialogo a tre,
evenlualmente semplificato, sulle cause di questa situazione e sulle misure che possono essere adottate secondo e
procedure stabilite, Se necessario, la Comumissione propormd le misure adeguate.

Ogni mimestre, la Commissione presenterd allautoritd di bilancio informazioni dettagliate sullesecuzione degli
accordi in vigore e sulle previsioni finanziane per if resto dellanne,
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4.

DICHIARAZIONI

. DICHIARAZIONE DELLA COMMISSIONE SULLA VALUTAZIONE DEL FUNZIONAMENTO DELLAT

in relazienc al punte 7 dellaccordo interistituzionale, entro la fine del 2009 la Commissione preparera
una relazione sul funzionamento dellaccordo interistituzionale, corredata, se necessario, dalie proposte
opportune.

. DICHIARAZIONE RELATIVA AL PUNTO 27

Nel quadro defla procedura di bilancio annuale, la Commissione informa l'autorisd di bilancio dell'im-
porto disponibile per lo strumento di flessibilitd di cui al punto 27 dellaccorde interistituzionale.

L'eventuale decisione di mobilizzare lo strumento di flessibilita per un importo superiore a 200 milioni
EUR richiede una decisione di riporio.

. DICHIARAZIONE SULLA REVISIONE DEL QUADRO FINANZIARIO

1. In conformita alle conclusioni del Consiglio eurapeo, la Commissione ¢ stata invitata a procedere a
una revisione generale e approfondita comprendente tutd gl asperd rclasivi alle spese delYUE,
compresa la politica agricola comune, e alle risorse, inclusa la correzione per i Regno Unito, e a
presentarla nel 2008/2009. Tale revisione dovrebbe essere accompagnata da una vahuazione del
funzionamento dell'accordo interistituzionale. 1l Parlamento europeo sard associato alla revisione in
tutte le fasi della procedura secondo le seguenti modaliti:

— durante la fase di esame a scguito della presentazione della revisione da parte della Commis-
sione, si garantira che abbiano luogo discussioni adeguate con il Parlamente europeo sulla base
del dialogo politico consucto fra le istituzioni e che si tenga debitamente conto delle sue posi-
zionj;

— in conformitd alle conclusioni del dicembre 2005, 1 Consigho europeo «potrd decidere in
merite a tatte le materfe contemplate dalla revisiones. Il Parlamento europeo parteciperi a tutic
le fasi di seguito formale secondo le procedure pertinent e nel pieno rispetto dei suoi diritti
riconosciuti.

2. Nel quadro del processo di consultazione ¢ di riflessione che deve condurre alla preparazione della
revisione, {a Commissione si impegna a tenere conto dello scambio di vedute approfondito che avid
con il Parlamento curopeo al momento di analizzare la situazione. Lz Commissione prende inolire
arto dell'mtenzione del Parlamento curopeo di chiedere una conferenza che coinvolga questuliimo
¢ 1 parlamenti nazionali per riesaminare il sistema delle risorse proprie. Essa considererd Tesito di
rale conferenza un contributo nel quadro del processo di consultazione di cui sopra. £ inteso che le
proposte della Commissione verrannoe formulate sotto sua esclusiva responsabilita,

DICHIARAZIONE SUL CONTROLLO DEMOCRATICO E SULLA COERENZA DELLE AZIONI ESTERNE

I Parlamento europeo. il Consiglio ¢ la Commissione riconoscono lesigenza di una razionalizzazione
dei vari strumenti per e aziont esterne, Essi convengono che tale razionalizzazione degli strumentt
dovrebbe mighorare la cocrenza ¢ Ia rapiditd di reazione delle azioni dell'Unione curcpea senza perd
incidere sui poteri dell'autorita legislativa — in particolare sul suo controllo politico delle scelte strate-
giche — o di quella di bilandio, I regolamenti pertinenti dovrebbero rispecchiare tali principi e inclu-
dere, se def caso, il contenuto politico necessario nonché una ripartizione indicative delle risorse e, se
necessario, una clausola di revisione che preveda una valutazione delfattazione del regolamento, al
pit tardi dopo tre anni.

Nel gquadro degli atti legislativi di base adottati secondo Ia procedura di codecisione, la Commissione
nformera e consulterd sistematicarnente il Parlamento curopeo ¢ il Consiglio inviande progeui di
documenti strategici nazionali, regionali o tematici.

Quando il Consigho decide sul passaggio di candidat porenziali allo status di candidati in fase di prea-
desione, durante i periodo coperto dall'accordo interistituzionale, la Commissione sottoporrd a revi-
sione e comunichera al Parfamento curepeo ¢ al Consiglio un quadro indicativo plurienmale ai sensi
deifarticolo 4 ¢ del regolamento che istituisce uno strumento di assistenza preadesione (fPA), per
tenere conto del fabbisogno di spesa derivante da tale passaggio.

29



C 13916

Gazzetta ufficiale del'Unione europea

14.6.2006

W

-

Nel progetto preliminare di bilancio la Commissione fornira una nomenclatura che garantsca le prero-
gative dell'autorita di bilancio per le azioni esterne,

. DICHIARAZIONE DELLA COMMISSIONE SUL CONTROLLO DEMOCRATICO E LA CORRENZA DELLE AZION]

ESTERNE

La Commissione si Impegna a mantenere un dialogo regolare con il Parlamento europeo sul contenuto
bl =l

dei progerti di documenti strategici nazionali, regionali o temarici e a tenere debitamente conte della

posizione del Parlamento europeo neliatiuazione delle strategie.

il dialogo comprende una discussione sul passaggio dei candidar potenziali alle status di candidati in
fase di preadesione durante i periodo coperto dal presente accordo.

. DICHIARAZIONE SULLA REVISIONE DEL REGOLAMENTO FINANZIARIO

Nel quadro della revisione del regolamento finanziario, ie isttuzioni si impegnano a migliorare lesecu-
zione del bilancio e a incrementare la visibilita e i vantaggi del finanziamento della Comunita per i
cittadini senza mettere in questione i progressi compiuti con la rifusione del regolamento finanziario
del 2002. Durante la fase finale dei negoziad sulla revisione del regolamente finanziario e delle moda-
lita di esecuzione, esse cercheranno anche, per quanto possibile, di trovare un giusto equilibrio fra
tntela degli interessi finanziari, principio di proporzionalita dei cost amministrativi ¢ facilitd di
comprensionc ¢ applicazione delle procedure.

La revisione del regolamento finanziario verrd effettuata sulla base di una proposta modificata della
Commissione secondo fa procedura di concertazione prevista dalla dichiarazione comunce del Parla-
mento eurcpeo, del Consiglio e della Commissione del 4 marzo 1975, nello swesso spirite che ha
consentito un accordo nel 2002. Le istituzioni si adopereranno anche per una cooperazione interistita-
zionale stretta ¢ costruttiva finalizzata a un'agevole adozione delle modalitd di esecuzione, nell'ottica di
semplificare le procedure di finanziamento, garantendo al tempo stesso un'dlevate tutela degli interessi
finanziari della Comunita.

i Parlamento europeo e il Consiglio sono determinati a concludere 1 negoziati sul regolamento finan-
riario al fine di consentirne l'entrata in vigore, se possibile, il 10 gennaic 2007,

. DICHIARAZIONE DELLA COMMISSIONE SULLA REVISIONE DEL REGOLAMENTO FINANZIARIO

Nel quadro della revisione del regolamento finanziario, la Commissione si impegna a quanto segue:

— informare i Farlamento europee ¢ il Consiglic se, in una proposta di atte legislativo, essa ritiene
necessario discostarsi dalle disposizioni del regolamento finanziario e indicarne le motivazion
specifiche;

— garantire c¢he, per le proposte legislative importanti ¢ per tutte le loro modiliche sestanziali,
vengana condotie valutaziont regolari dellimpatto legislativo, renendo in debito conto § principi di
sussidiarieta e proporzionalita.

. DICHIARAZIONE SUI NUOVYI STRUMENTI FINANZIAR]

I Parfamento europeo e il Consiglio invitano la Conunissione ¢ la Banca curopea per gli investimenti
(BED, netle rispettive sfere di competenza, # formulare proposte:

- in conformitd alle conclusioni del Consiglio europeo del dicembre 2005, per rafforzare la capacita
della BEI di [ornire prestit e garanzie alla ricerca ¢ allo sviluppo con un importo supplementare
pari a un massimo di 10 miliardi EUR nel periodo 2607-2013, con un contribute BEL di importo
fino & 1 miliardo EUR proveniente da riserve per il finanziamento con component di ripartizione
del rischio;

— rafforzare gl strument a favore delle reti transeuropee (TEN) e delle piccole e medie imprese fino
a un fmporto approssimarivo di prestiti ¢ garanzie pari rispettivamente a 20 miliardi FUR e 30
miliardi EUR con un contributo BE] di importe massimo rispettivamente di 0,5 miliardi EUR a
partire dalle riserve {TEN) e 1 miliardo EUR (Competitivita ¢ innovazione).
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DICHIARAZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEQ SULLA MODULAZIONE VOLONTARIA

il Parlamento curopeo prende atto delle conclusioni del Consiglio europeo del dicembre 2005 in
materia di modulazione volontaria, dalla spesa relativa al mercato ¢ dai pagamenti diretti della politica
agricola comune allo sviluppo rurale fino a un massimo del 20 %, ¢ di riduzioni per le spese relative al
mercato. Quando stabilird le disposizioni deragliate di tale modulazione negh atti giuridici pertinenti,
il Parlamento europeo valuters la fattibilitd di tali disposizioni rispetto ai principi UE, come ad esempio
lc norme in materia di concorrenza; amualmente il Parlamento europeo mantiene una riserva sulla
propria posizione in merito alfesito della procedura. Esso ritiene che sarebbe opportuno valutare ia
questione del cofinanziamento dellagricoliura nel contesto della revisione 2008-09.

DICHIARAZIONE DELLA COMMISSIONE SULLA MODULAZIONE VOLONTARLA

La Commissione prende arto del punte 62 delle conclusioni del Consiglio europeo del dicembre 2005
in base a cul gli Stati membri possono trasferire fino a un massimo del 20 % degli importi che avan-
zano loro dalfa spesa relativa al mercato e dai pagamenti diretdd.

Nello stabilire le disposizion dettagliate di tale modulazione negli atd giuvidici pertinend, fa Commis-
sione si sforzeri di rendere possibile la modulazione volontaria, sforzandosi al tempo stesso di garan-
tire che tale meccanismo rispecchi quando pit fedelmente possibile le norme di base che disciplinano
la politica di sviluppoe rurale.

DICHIARAZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEQ SU NATURA 2060

I Parlamento europeo esprime la propria preoccupazione quanto alle conclusioni del Consiglio
europeo del dicembre 2005 sulla riduzione della spesa refativa al mercato e dei pagamenti diretti della
politica agricola comune ¢ le sue ripercussioni sul cofinanziamento comunitario di Natura 2000. [nvita
la Commissionc a valutare le conseguenze di tali disposizioni prima ¢ formulare nuove proposte.
Ritiene che si dovrebbe riconoscere la dovuta priontd allintegrazione di Natura 2000 nei Fondi strut-
turali e nello sviluppo rurale. In quanto autoritd lepislativa, mantiene attualmente una riserva sulla
propria posizione in merito all'csito della procedura.

DICHIARAZIONE DEL PARLAMENTQ EUROPEO SUL COFINANZIAMENTO PRIVATO E SULLTVA A FAVORE
DELLA COESIONE PER LA CRESCITA E 'OCCUPAZIONE

il Parlamento europeo prende atte delle conclusioni del Consiglio curopeo del dicembre 20065 sull'ap-
plicazione della disposizione «+3» per il disimpegno automatico su base transitoria; csso invita la
Commniissione, al memento di definire le disposizioni demtagliate per Papplicazione di tale normativa, a
garantire norme comuni per il cofinanziamento privato e FVA a favore delia coesione per la crescita e
I'occupazione.

. DICHIARAZIONE DEL PARLAMENTO EURQOPEOQ SUL FINANZIAMENTO DELLO SPAZIO DI LIBERTA, SICU-

REZZA E GIUSTIZIA

il Parlamento europeo ritiene che, al momento defla presentazione del progetto preliminare di bilancio,
fa Commissione dovrebbe fornire una stima accurata delle attivith programmate per la libertd, la sicu-
rezza ¢ la giustizia e che il finanziamento di tali attivitd dovrebbe essere discusso nel guadro delie
procedure previste allallegato Il dellaccordo interistituzionale,
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¥ Risoluzione
k Allegato

¥ Risoluzione del Parlamento suropes del 29 marzo 2007 sul futuro delle risorse v
proprie delf'Unione europea (2006/2205(INt})

il Parlarmento europeo ,

- viste le sue risoluzion! del 22 novembre 1890 sui futuro finanziamento della Comunita eurspeam e del 21 aprile
1994 sy un nuovo sistema delle risorse proprie per 'Unione eumpea(z) ,

~ vista la decisione 84/728/CE, Euratom del Consiglio, del 31 offobre 1994, relative al sistema delle risorse proprie

delle Comunita europee‘a) .

- visto it documento det 7 ottobre 1998 intitolato "Il finanziamento dell'Unione suropes - Relazione delia
Commissione sul funzionamento del sistema delle risorse proprie” (COM(1988)0560),

~ visia la sua risoluzione dell'l 1 marzo 1989 sulia necessita di modificare e riformare il sistema delie risorse
proprie dell'Unione eumpea{"} .

- vista ia sua posiziong del 17 novembre 1999 sulla proposta di decisione del Consiglio relativa al sistema delie

risorse proprie del'Unione earopeam .

- vista la decisione 2000/597/CE, Euraiom del Consiglio, del 29 settembre 2000, relativa al sistema delie risorse
proprie delle Comunita europeem} ,

- viste la relazione deila Commissione sul funzionamento del sistema di risorse proprie ({COM{2004)050%) e Ia
proposta della Commissione concernenie una nuova decisione del Consigho relativa alle risarse proprie,
accempagnata da una proposta di regolamente del Consiglio che definisce le misure di esecuzione della correzione
degh squilibri di bilancio in conformitd con gli articel 4 e 5 delfla decisione del Consiglio del (..} relativa al sistema
deille risorse proprie delle Comunita europes (COM(2004)0501), presentate il 14 luglio 2004,

- vista la propria riscluzione deil'S giugno 2005 sulie sfide politiche e | mezzi finanziari di un'Unione allargata
2007-201347

— visto lo studio reaiizzato per il Parlamento europeo: Risorse proprie; evoluzione del sistema in un'lUniong & 25,
presentato it 30 giugno 2005

— wviste fe conclusioni della Presidenza del Consiglio europeo di Bruxelles tenutosi il 15-16 dicembre 2005,
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— visti la proposta di decisione del Consiglio relativa al sistema delle risorse proprie delle Comunita europee g il
docurnento di lavoro gella Commissione sul caleolo, finanziamento, versamento e iscrizions in bilancic delia
correzione degli squilit di bilancio a favore del Regno Unito ("correzione britannica”} in conformita dagli aricoli 4 &
5 deila daecisione del Consiglio del (...) relativa al sistema deile risorse proprie defie Comunita suropee {COM(2008)
0088},

— visla la sua posizione del 4 fuglic 2006 sufa preposta di decisione del Gonsiglio relativa al sistema delle risorse
proprie delie Comuniia europee‘g) \

- visic lo studio realizzato per it Parlamento europeac: Risorse proprie dell'Unione europes - Valutazions
preiiminare della possibilita che le imposte degli Stati membri servanc da base per un sistema fiscale eurcpes,

presentaio nel gennalo 20070®

— viste le riunioni deila commissione per i bilanci con i presiderti delie comemissioni per | bilanct dei parlamenti
nazicnali tenutest it 16 giugno 2005 & il 21 giugno 2006,

— visie le risposte al questionaric sulie risorse proprie inviato dalla commissione per i hilanci il 30 novembre 2005 a
tutte le commission: per i bilanci dei paflamenti nazionali degli Stati membri,

— visti gl scambi di opinioni ufficiali e informali tra if relatore permanente sulle risorse proprie & le commissioni
paramentari competenti, ¢ loro rappresentanti, che si sono tenuti su invito det parlamenti nazionali interessati a
discutere la questione nel corse ded 2006 o 2007,

— visti | risultati conseguiti in seno ai gruppi di lavore sat futuro finanziamento del'Unione europsa nel contesto
delle riunioni partamentari congiunte svoltesi I'8 e 9 maggio 2008 e il 4 e & dicembre 2006,

— visti l'accorde interistituzionale del 17 maggio 2006 tra it Parlamento eurcpeo, il Consiglio ¢ ta Commissione suila

disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria'? | in particolare il punte &, e {a dichiarazione n. 3 sulla revisione
del quadro finanziario aliegata a tale accordo,

- visto l'articolo 45 del suo regolamento,

- wisti 1a relazione della commissione per § bilanci & | pareri della commissione per gl affar costituzionali, delia
commissioneg per # controllo dei bilanci, delia commissione per | problemi economicl e monetar e della commissione
per io sviluppe regionale { AB-0066/2007),

A. considerando che la prima Comunitd europea, la Comunita europea del carbone & dell'accizic istituita il 23
juglic 1982, era finanziata da un autentico sistema di Fsorse propnie basato su un prelievo, riscosso su ciascuna
tonnellata di acciaic prodotic, che doveva essere versato direttamentie dalle imprese carbosiderurgiche at bifancio
CECA,

B. considerando che i trattato di Roma del 28 marze 1957 prevedeva un periodo di transizione durante i quale ia
Comunita economica europsa si sarebbe finanziats con contributi nazional prima di passare a un sistema di risorse
proprie,

C. considerando che il passaggio € finalmente avvenuto it 21/22 aprile 1970, guando # Consiglio europeo di
Lussemburge ha adotiato una decisione con la quale | contribuli nazionali venivano sospesi & veniva introdotto un
nuovo sistema di finanziamento basato su due risorse proprie effeitive - prelievi agricol e dazi doganali - integrate
da una terza nisorsa basata sulfimposta sul valore aggiunto {IVA)

D. considerande che tutti gli sforzi del Parlamento!'? tesi a utilizzare le effettive dichiarazioni delfIVA per
determinare fa base di valutazione per i calcolo della risorsa IVA {"metode dells dichiarazioni”), invece delia base
armonizzata calcolats applicando un tasse medio ponderato sul gstiito totale netto {"metodo del getiite™), sono stat
vani, con il risuliato che {a risorsa dell'IVA si & trasformata da una vera  propria risorsa propria con un
collegamento diretto ai cittadini europei a uno strumento puramente statistico per caicolare il contributo di uno Stato
membro,

E. considerandc che {"Accorde di Fontainebleau” conciuso dai Capi di Staie e di governo i 25/26 giugno 1984
affermava chiaramenie che "a politica della spesa in definitiva rappresenta il modo essenziale per risclvere la
guastione degli squilibri di bilancic”; considerando anche tuttavia che il Consiglio auropeo ha creato la cosiddetia
"correzions britannica”, | meccanismo di correzione a favore del Regno Unito in base al quale, a partire dal 1985,
Regho Unito avrebbe ricevuto it 66% della differenza tra |z sus parte in parcantuale nel varsamanti IVA e la sua
parie in perceniuale nelie spese riparlite per lanno in questione; che if costo delia correzione sarsbbe stato
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finanziato da tutt gli Stati membri, con un massimaie per i coniributo della Germania; che in tal modo il Regne Unito
ha beneficiato di una riduzione sui suoi contributl annuall al tilancio deli'Unione pari in mediz a 5,3 miliardi EUR nel
periode 2001-2004,

F. censiderando che, in occasione delio stesso Consiglio auropeo, | Capl di Stato e di governo hanno deciso
inoltre che avrebbe polute beneficiare delio stesso tipe di corrazione, in linga di pringipic e a tempao debito,
"qualsiasi Stato membro con un onere di bilancio considerato eccessivo rispetto alla sua prosperita relativa”,

G. considerandc che il Consiglio europeo di Bruxslies dell’! 1-13 febbraic 1988 ha stabilito un massimale, per il
bilancio comunitario, pari all't, 2% del PNL per i pagamenti e ail'1.3% per gli impegni e ha confermato che gli Stati
rmembri avrebbero potute trattenere it 10% del gettito delle risorse proprie tradizionali per coprire | cost di
riscossiona,

H. considerando che il massimale delle risorse proprie & stato aumaniate all'1,24% dal PNL dell'UE per guanio
riguarda gli stanziamenti di pagamento s ai'1,31% per quanto riguarda gil stanziamenti d'impegno nel periodo 1983-
1899, in relazione ad una UE composta da 15 Statl membri e che & rimasto immutato da aliora nonostante gl
allargamenti,

{. considerandec che, elemento estremamente importanie, it Consiglio surapeo di Bruxelies del 1988 ha creato una
quarta risorsa "addizicnale” basata sul PNL, da atlivare se e guando limporto riscesso con VA e le risorse proprie
tradizionali fosse risuliato insufficiente a coprire gli impegni finanziart della Comunita,

J. considerando che, con "andare del tempo, tale risorsa @ divenuta la risorsa chiave del bilancio dell'Unione
europea, giacché rappresenia, secondo le stime, il 70% delle entrate per fesercizio finanziario 2007, menire 1a
risorsa IVA ne rappresenta # 15% circa, per cui la quota delle risorse proprie tradizionali (dazi doganali e prelievi
agricei) & scesa al solo 15% delie entrate,

K. considerande che lattuale decisione sulle risorse proprie del 28 settembre 2000, entrata in vigore it 1° marzo
2002, & caratlerizzata dai seguenti elementi: un massimale per le risorse proprie pari aff'1,24% del RNL del'Unione
{pari al 1,27% del PNL) in stanziamenti di pagamenio e al 1,31% del RNL {pari al 1,335 del PNL) in stanziamenti
dimpegno, una detrazione per gii Stali membri, a titolo di copertura delie spese di riscossione delle risorse proprie
tradizionali, del 25%. un tasso massimo di richiamo della risorsa VA dallo §,50%, una limitazione dellimponibile VA
degli Stati membri al 50% del loro PNL (fissazione di un massimaie per ia base imponibile IVA) & una correzione a
favore di une Stato membro con eccezioni per altri Stati membri relativamente al finanziamento di tale corezione,

L. considerando che 'ulima proposta della Commissione presentata net 2006 & intesa a dare atiuazione alle
decisioni del Consiglio europeo di Bruxelles del 15/16 dicembre 2005 nel setlore delie risorse proprie, che sono
caratterizzate principaimente dall'aggiunta, all'elenco delle deroghe gid esistenti, di disposizioni ancor pil speciali
per taluni Stali membri coniribuenti netti, come le aliquote di prelieve delf'IVA ridotte o le riduzioni annue lorde det
contributi RNL, aumeniando cosl la complessita e lincomprensibilita del sistema e alimeniande ulteriormente una
concezione miope degli squilibrt di bilancig,

M. considerando che il Consiglio europes ha rinnovaio anche la decisione adottata nel 2000 di aumentare dal 10%
al 25% la percentuale delle risorse proprie trattenute dagli Stati membri a titolo di copertura delle spese di
riscossiong, makgrade i fatto incontrovertiblie che tale parcentuale non ha alcun rappornto con le spase di
riscossione effeltivamente sostenute dagli Steti membri, che favorisce gl $tati membr che riscuctono un'ampia
quota dei dazi doganali a scapito degli aliri paesi e che dovrebbe pertanto essere considerata un'alira forma di
cerrezione,

N. considerandc che la proposta della Commissione relativa a una nuova decisione sulle risorse proprie, seppure

accettata nel fraftempo dal Pariamento’™® | & ancora bloccata in sede di Consiglio da Stati membri che, dopo
esservi siati inizialmente favorevoll, sonc ora contrari ad applicara,

0. considerando che, per i Parlamento, la revisione generale e approfondita delle entrate e delie spess
dell'lUnione europea che dovra essere effsttuata nel 2008/2008, come previste dall'accordo interistifuzionale dei 17
maggio 2008, costituisce un'opportunita da non perdere di fare riterno ad un autentico ma equo sistema di risorse
proprie neilo spirite dei trattati istitutivi delle Comunita suropes,

P. considerando che dall'inizio del 2006 si sono tenute consultazion con | parlament! nazionali inleressati a
discutere la questione al fine di esplicare ogni sforzo per costituire una base parlameniare comuns in vista det
futuro processo di revisione,

Q. considerando che finora el consultazion si sonc Iimitate a semplici scambi di opindoni persanali tra
parlamentari, dato che la maggioranza dei partifi politici e del parlament! nazionali non ha ancora avuio P'occasions
di adottare una posizione ufficiale sulla questione delle riserse proprig,
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R. considerande witavia che lali incontri hanno permessoe di individuare, tra | parscipant], varie ares di consanso &
lobiettive ampiamente condiviso di trovare un modo per lavorars insiems al fuiure del finanziamenio dell'Unione
BUrDDREE,

8. considerande che ne! frattempo il Presidente dell'Assembiea nazionaie portoghese ha proposto di organizzare,
duranie la Presidenza portoghese nella seconda metd del 2007, una conferenza dei presidenti delle cormmissiont
bidancic & finanze dei pardamenti nazicnali e del Pariamento eurcpeo dedicata alie risarse proprie e al quadro
finanziario del'Unione.

Carenze dell’afiuale sistema di finanziamenito

1. sottolinga che un sistema nel quale il 70% circa delle entrate dell'Unione non deriva da risorse proprie, ma
proviene direttamente dai bilanci nazionali atiraverso la risorsa RNL e in misura del 158% da una risorsa come ja
percentuale sull'aliquota IVA che, viste le sue modalita di determinazione, non pud considerarsi a tuthi gl effelti una
risorsa propria deli'Unione, diverge dallo spirtto & 1a iettera del trattato di Roma; ricorda che I'esistenza stessa
dell'Uinione europea ha prodotto un aumento degli scambi intracomunitar, e un aumento della ricchezza degh Stati
membri, un motivo questo che legitima pienamente FUnione a dotarsi di un sistema di vere risorse proprig invece di
un sistermna alimentato dai coniributi nazionali;

2. sotiolines che soho gueste "ouote di adesione” che hanno accentuato Il miope dibatiite sul contribuente netic,
che non rende giustizia af vantaggi dell'Unione surcpea in termini di pace, lihertd, prosperita @ sicurezza, a
prescindere dal fatto che il concetto dei "saldi di bilancio netti” presenta gravi limiti ancheg in fermini tecnici e non
parmette di andare al di [a di semplici approssimazioni; rileva che né if versante delle entrate ("effstto Rotterdam™)
né quello delle spese ("effetto Lussemburgo™) del saldi netti rispecchiano pienamente ia realia;

3. é profondamente convinto che aftuale sistema di risorse proprie basato sui contributi degli Stati membri sia, nel
contemps, ingiusto per il grande pubblico & antidemocratico e non aiuti a mettere in luce Impegno a favore
dell'integrazione europea; inoltre tale sistema, dato che contribuisce alfimmagine dell'Unione europea come
ulteriore aggravio per | bilanci nazionali, non fornisce ali'Unione fondi sufficient] per tutle le sue politiche, critica
vivamente l¢ possibilita offerte a singoli paesi di finanziare ufficialmente sole le politiche per le quali nutrono
interesse; teme che quesic possa essere l'inizio della dissoluzione dei valori che hanno caratierizzato il successso
dell'Unicne europea negli wiimi 50 anni;

4. soffolinea che astluale sistema, con le sue quaftro diverse risorse e § susi vari meccanismi di correzione, che st
iratli di guelli generali a favore di uno specifico Stato membro come Iz correzione britannica, o di quelli specifici
come le correzioni nef conlesto del finanziamente di altre correzioni, é eccessivamente complesse, manca di
trasparenza ed é totaimente incomprensibile per i cittadini eurcpei; sottolinea che il sistema non risponde
assolutamente all'esigenza di creare un legame diretto tra Unione e cittadini;

5. prende atto che la regola dell'unanimita nelle decisioni sulle "riscrse proprie” e sui "guadri finanziar” fa si che
Vesito dei negoziall in questi settori dipenda daila disponibilita & dalle possibiiita finanziarie anche degil Stati membri
pitl fluttandi, ricchi o poveri che slano; non & sorpreso che i risultall siano spessa deludent;

6. attribuisce al sistema e alle sue carenze le inadeguatezze deli'accordo del Consiglic europeo sul nuovo quadro
finanziario 2007-2013 concluso al Consiglio europeo di Bruxsalies dei 14-15 dicembre 2005; ritiene che it pacchetto
finanziario convenuto, con e numerose deroghe sul piano delle entrate e con i regall "di compensazione” a taluni
Stati membri sul piano delle spese, rappresenti la dimostrazione pill lampante del totale fallimento del sistermna;
ritiene inaccettabile che, malgrado tutli gli Statt membri abbiano convenute di varare importanti attivita comunitarie
come Galileo ¢ le reti transeuropee e abbiano fissate obiettivi ambiziosi. ad esempio gli oblettivi di Goteborg e di
Lishona o gl Obietiivi di sviluppo del Millerinio, ara nessunc voglia pidt finanziarle;

7. depicra che il Consiglic europeo di Bruxelles del 2005, anziché creare un sigtema pit semplice e pill
trasparente, lo abbia reso ancor pid complicato & oscuro lasciando intatta, in linea di principio, |a correzione a favore
del Regno Unito, vale a dire Iz "correzione britannica”, ¢ aggiungendo alire derpghe e correzioni che avvantaggiano
altri Stati membxri;

8. sottolinea che, se si fosse utilizzata appienc la decisione di Edimburge del 1882 che fissava il massimale delle
risorse proprie ali'l,24% del RNL, il bilancio comunitario avrebbe guadagnato une 0,2% 'anno del RNL negli ultims
13 anni, equivalenie a un aumento di circa 240 miliardi EUR,; ritiene che tali fondi, che erane siati adotiati
all'unanimita dagii Stati membri sulla base di una proposta delia presidenza britannica, il necessario per consentire
al'Unione europea di agire in linea con i suoi potert e le sue sfide crescenti. segnalamente per quanto riguarda if
suo rucko nel mondo, la realizzazione degli obiettivi di Lisbona (innovazione, infrastrutiure e occupaziong) ¢ come
convenuio nei tratfall di Maasiricht, Amsterdam e Nizza. per non parlare del progetio di Costiuzione e di un'Unione
con 27 Stati membri;

36

http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2... 04/10/2007



P6 TA-PROV(2007)0098 Pagina S di 11

9. sottolinea che dal 1988 I bilancio europeo @ aumentate del solo 8,2% in termini reati e che |s sua quota del RNL
& diminuita. mentre alio stesso tempo | bilanct nazionall sono aumentat del 23% in media, vale a dire guasi tre volte
fanto:

Prima fase della riforma: miglioramento del sistema di contributi nazionali

10. riconosce che gualsiasi riforma del sistema delle risorse proprie sara un'operazione delicata e difficile da
condurre con ia pariecipazione dei parlamenti degli Statl membri; raccomanda pertanto un approccio prograssivo
che possa essere introdotto in due fasi, ma che faccia parte di una decisione unica in considerazione del fatto che
la laboriosa procedura comunitarnia renderebbe impossibile adottare due decisioni in un lasso di tempo
relativamente breve. La prima fase provvisoria e transitoria porterebbe 2 un miglioramento deff'atiuale sisterms di
contributi nazionali, cui st dovrebbere applicare | seguenti principi politici

-~ parila tra gli Stati membr,

- semplicita della presentazione per i rappresentanti eletti come per i cittading,

- solidarieta e pari dignita fra gli Stati mambri,

- igfituzione di un legame pelitico tra riforma delie entrale e revisione delle spese, come giustameante pravisto
dall'accordo interistifuzionale;

Parita tra gli Stati membri

11. definisce il concetto di "parita tra gli Stati membri” come Yassenza di qualsiasi privilegio di bilancic per qualsiasi
Statc membro; ammetia che per taluni Stati membri potrebhe essere difficile accettare di rinunciare a una lunga
sene di disposizioni speciall in materia di entrate e una certa distribuzione tradizionale delle spese. il che pud
giustificare il fatto che una riforma venga applicata sclo progressivamente ("smantellamento graduale® del vecchio
sistemay; rifiula tultavia d accettares la lunga tradizione di privilegi di bitancio come argomentazione a favore del
martenimanto di un sistema che, una volta avviate le necessarie riforme, non sara pit giustificabile;

Sempliciiad defla presentazione

12. sottolinea fimportanza che il sisiema mighorate venga presentato nel modo pit semplice possibile cosi da
essere compransibiie ¢ trasparente per i cittadini europai; deplora iz presentazione totalmente incomprensibile di
decisioni che incidono sulla vita di tutti § cittadini europei, come le conclusioni della Presidenza riquardanti le finanze
del'Unione approvate dal Consiglio surcpeo di Bruxelles del dicembre 2005;

Solidarieta e pari dignita tra glf Stati membri

13. chiede un sistema che salvaguardi i principi di solidarieta e pari dignita tra gli Stati membyi; ritiene che taili
principl vengano compromessi dall'attuale sistema delie risorse proprie, in cui qualcuno fruisce di compensazioni
mentre altri possono oitenerle solo negoziando atfraverso mercanteggiamenti a porte chiuse nelle riunicni del
Consiglio eurcopeo; ricorda che, sui 46 articoli contenull nelle conclusioni delia Presidenza del Caonsiglio europsao di
Bruxelles del 2005 che determinano s spesa della nuova rubrica 1k} "Coesione per la crescita e l'occupazione” ben
20 sono "disposizioni supplementan” che distribuiscono "regali di Natale” in abbondanza 2 vari Stati membri o

s’egéon%“‘:} ;
Legame politico tra riforma delle entrafe e revisione delle spese

14. & convinto che il legame pelitico fra riforma delle entrate e revisione delle spese sia inevitabiie e perfettamente
ragionavoie, specizimente nella misura in cui la logica di finanziare le politiche comunitarie con entrale provenienti
dai bilanci nazionali rappresenta ancora il principio guida dell'Unione;

Carattere provvisorio e fransitorio def sistema

15. soffolinea che qualsiasi versione migliorata del sistema attuale, quale prima fase delfapproceis in due fasi
suggeritc in guesia sede, va considerata come provvisoria e transitoria in guanto le profonde debolezze del sisiema
di contributi degli Stati membri ta rendono poliicamente insostenibile;

16. condivide tultavia il parere della Corie dei conti'*S) secondo cui una riferma approfondita del sistema delle
risorse proprie delle Comunita & molto difficile da raggiungere, se la discussione a tale riguardo & direttamenie
associata alle negoziazioni sui massimali finanziar e sugli importi da spendeare per le politiche comunitarie nel
guadro di prospettive finanziarie pluriennall, come & avvenuto ripetutamente nel passato nell’'ambitc delie
discussioni del Consiglio europeo;
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Raccomandazioni per un miglioramente del sistema di contributi nazionafi
Proposte Schreyer

17. ricorda che sono gig state avanzate proposte per migliorare Vattuale sistema di finanziamento, ad esampic
quelie presentate dal Commissario Michaele Schreyer nel luglio 20041%  secondo ie quali:

—  ogni Stato membro, a prescinders dalla sua prosperit, ha dintte a una correzione che & aftivata aflorché i
sug contributo al bilancio UE raggiunge una soglia delio $,35% del RNL,

— il imborso assumerabbe {a forma di una riduzione del 68% del contributo netto dello Stato membro e
~ i rimborsc massimo globale disponibile per tutte s correziont & iimitate a 7.5 millardi EUR fanno;

18. ammette che per alcun: aspelli ie proposte Schreyer andavano nella buona direzione, in guanto rendevano i}
sistema leggermente pil trasparente grazie se non aliro al'abalizione del principio della "correzione della
correzione” o in quanto limitavano le compensazioni e le correzioni, con il grande aspetio positivo di essere
concepite unicamente come sistema transitorio fino al 2014;

19. & tutlavia convinio che la generalizzazione della correzione, anche se accompagnata da un limite per i saldi di
bidancio netti, sarebbe un duplice errore giacché non farebbe che consolidare i carattere anticomunitario det
sisterna & cementare fapproceio miope di un "giusto ritorne” quantificabiie; ribadisce che Funica sciuzions possibile
consisle nell'abolire una volta per tutle il sistema dei saldi netti & parallelamente operare ia riforma della struttura
delia spesa; soitolinga che la particolarita delle spese europee & costiluita giustaments dal lore valore aggiunto
fondato sul principic delia solidarieta finanziaria;

Lia guestione delle spese strutturali e di coesione

20. respinge categoricamente l'idea avanzata in alire proposte di riforma di escludere le spese strutturali e di
coesione da tutli | calecli ai fini della determinazione dei contributi degli Stati membri o delle correzioni di tali
contributi, in quanto una misura del genere comporterebbe una differenziazione tra spese "nobili” e spese
“sospetie”, aprendo cosl ia strada ad un'Unione europea & fa carte | in cui ie politiche finirabbero per assere
finanziate esclusivamente dagli Stati membri che vi tfrovanc un interesse;

Conciusioni

21, prende atio della proposta, avanzata dalla Finlandia nell'aprile 2004, di sostituire Patiuale sistema di
finanziamento dell'Unione europea, pur mantenendo te risorse proprie tradizionali, con un sistema basato sul RNL,
che prenda le quote del RNL come base dei contribut! degli Stali membri alle risorse proprie dell'Jnione, abolisca la
risorsa VA nella sua forma attuale, dato che non & altro che una base matematica per il calcolo dei contributi
nazionali, & sopprima progressivaments ia correzione a favore del Regno Unito fine ad azzerarla nel 2013;

22. sottolinea che tale sistema avrebbe il vantaggio di essere semplice e trasparente e di costituire un possibile
passo verso listituzione di un vero e proprio sistema delle risorse proprie per I'Uniong e che ne beneficerebbero tutt
gli Stati membri che contribuiscona attualmente alia correzione per il Regno Unite, come ne beneficerebbe il Regno
Unito stesso grazie all'abolizione della risorsa IVA nalla sua forma attuale, sottolinea che ¢ié non pregiudica
linserimento nel lunge periode di un'IVA modificata ne! finanziamento dell’Unione suropes:

23. riconosce che ia risorsa RNL & mano visibile per i cittadini ma in quanio mette in rapporte { contribuiti con i
livelic generale di prosperita ed é un'espressione di solidarieta tra di essi;

24. & consapevole che un accordo sul nuovo sistema di finanziamento secondo le linee della proposta finlandese &
accettabile politicamente sole nel quadro di un processe globale di negoziato che comprenda anche le spese; invita
la Commissione a prendere in considerazione il sistema basato sul RNL qui descritto alfatte di formulare nucve
proposte sulle entrate dell'Unicne a seguite del processo di revisione previsto nell'accorde interistituzions del 17
maggio 2006;

25. sofolinea i collegamento tra enfrate ¢ spese nelie considerazioni relalive al passaggio ad un nuovo sistemas;
respinge qualsiasi tentativo di rinazionalizzare la politica agricola comune;

25. raccomanda che ia prima fase delia riforma possa avere inizio immediatamente dopo ta ralifica dell'accorde da
raggiungere; riiene che il sistema dei contributi nazionall, pur essendo mantenuio, risulterebbe pil semplice, piu
trasparenie & assolutamente proporzionato alla prosperita relativa di ciascuno Stato membro; sottelinea tuttavia la
natura temporanea di tale fase, in quanio 'unice obiettivo sarebbe quello di preparare # terrens aliintroduzione di un
vero € proprio nuovo sistema di risorse proprie;

Secondsa fase della riforma: un nuove sistema di fsorse proprie
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27. conferma le sue posizioni precedenti secondo e quall Pobiettivo della riforma delle enfrate comuniiarie deve
essere la creazione di un'autentica risorsa propria per I'Unione suropea che sostituisca | meccanismi aftuall: ricorda
che fale obiefiive & le proposte per realizzaro non sono affatto riveluzionarie, ma cercano semplicemente di far
rivivere ia lettera e o spirito del trattati istitutivi;

28. considers i seguenti principi, che sono emersi in Wil | contatti con § parlamenti nazionall, come pietre angolari
di qualsiasi futuro sistema delle risorse proprie:

—  pieno rispetto del principio della sovranita fiscale degli Stati membri,

- neubralita fiscale,

— nessuna modifica dell'ordine di grandezza del bilancio UE,

~ introduzione progressiva del nuovo sistema,

- istifuzione di un legame politico chiaro tra riforma dells entrate e riforma delle spese;

Pieno rispetio della sovranita fiscale degli Statf membri

29. ritiene che, come sancito dai traltati e dal progetto di costituzione, iz sovranita fiscale debha continuare a
spettare agh Stati membri, che potrebbero tuttavia aulorizzare I'Unione, per un periodoe limitate e revocabile in
qualsiasi momento, a beneficiare direttamente di una determinata quota di un'imposta, come avviene neila maggior
parte degll Stali membri per quanto concemne le auteriiz regionali ¢ locall;

Neutraifta fiscale

30. e convinto che, a parita di tuthi gl altri elementi, il nuoveo sisterma non debba accrescere 1a spasa pubblica
gichale né I'onere fiscale gravante sui cittadini: conclude che, qualora un nuovo sistems dovesse assegnare
dirgttamente, in tutic o in parte, uniimpesta visibile a tutti | cittadini, al’Unione europea, si dovrebbe operare una
riduzione equivalente alfrove; propane che le Corti dei conti nazionali ¢ la Corte dei conti suropea vengano invitate
a controllare & garantire il rispetto di tale principio;

31, ritiene che lo sviluppo di un nuovo sistema di riserse proprie debba tenere conto degli sforzi degli Stati membri
tesi a coardinare le rispstiive politiche fiscali;

Nessuna modifica dell'ordine di grandezza del bilancio deli®UE ma assicurare enirate sufficienti al bilancio
per far fronte alfe priorita politiche deli'UE

32, non giudica necessario, in queste momento, medificare | massimaie dell’1,24% del RNL che offre gid un
considaravole margine di manovra; ricorda che nessun bilancio si & mai avvicinate a tale massimale convenuio
dagli stessi Stali mambri nel 1982 sotto presidenza britannica, e che gli stanziamenti di pagamento hanno raggiunto
it foro livelio massimo nel 1823 con 1'1,18% del RNL; scticlinea che, anche se il guadro finanziario prevede una
percentuaie deli"1,48% del RNL per gii anni 2007-2013, il primo bilancio di tale periodo & siate adotiato ad un liveilo
pari al solo ,99% dal RNL;

introduzione progressiva del nuove sistema

33. chiede un'introduziene graduale del nuovo sistema & partire dal 2014; & favorevole a stabilire un periodo
transitorio per assicurare uno smaniellamento senza scosse del vecchio sistema di finanziamento, con tutle le sus
disposizioni spaciall storiche;

Istituzione di un fegame politico chiaro tra riformea delle entrate e riforma delle spese

34. softolinea che riforma della struttura delle entrate e riforma della struttura defle spese devone andare di pari
passo, come previsto nella dichiarazione n. 3 allegata al nuovo accordo inferistituzionale del 17 maggio 2006;

35. rileva che un sistemna di nsorse proprie che garantisca un emendamento delle snirate del bilancio delf'UE
proporzicnale aila crescita della ricchezza negli Statt membri migliorera il clima politico del processo decisionale
relative al bilancic, consentendo agli addetli ai lavori di concendrarsi sulle priorita principali, che comportane un
valore aggiunto per 'UE, invece di contraitare sui livelfi di spesa;

36. sicompiace per liniziativa presa nellambito delle runioni congiunte tra Parlamento aurcpeo e parlamenti degii
Stati membri di riunire un gruppe di lavoro specifico sulle risorse proprie; reputa it dialogo con i parlamenti nazional
assenziale al fine di compiere progresst verso la riforma delle dsorss proprig;

Possiblii opzioni per il futuro

39

http://www.europarl.curopa.euw/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P6-TA-2... 04/10/2007



P6_TA-PROV(2007)0098 Pagina 8 di 11

37. ribadisce che neli'ambiic dei contatti con i parlamentt nazionali degli Stati membri molii ritengono che nal breve
pericde | tempi nen sianc ancera matwi per una nuova imposta europea; sotiolines witavia che cit non esclude la
possibilité che, qualora gh Siat membri decidano di imporre nuove imposie, essi potrebbero deciders nel contempo,
0 in una fase successiva, di autorizzare I'Unione & bensaficiare direttamente o tall nuove imposte;

38. sottolinea luttavia che in una seconda fase sard essenziale esaminare la creazione di un nuovo sistema dj
risorse proprie basato su unimposta gia prelevata negli Stali membri, nella prospettiva di convoghiare direttamenis
ia totaliia o una parte di tale imposta nel bifancio dell'UE, come autentica risorsa propria, instaurando cosi un
coliegamento diretie tra 'Unione e i contribuent! europel; rileva che it servirebhe anche a ravvicinare le normative
fiscal nazionali; sottolinea che questo tipo di scluzione non {arebbe che segnare un ritormo al principio stabilite dal
trattate di Roma, secondo il quale le spese europes devono essers finanziate con risorse proprie europes;

39, ricorda che tra le possibill imposte prese in considerazione, in tutts o in parte, a tal fine nel corse degl scambi
con i parlamenti nazionali o nelie relazioni della Commissione sulis riforma del sisterna delle risorse proprie figurano
e seguentt:

- TIVA,

— le accise sui carburant da trasporto & altre lasse sulf'eneryia,
- le accise su tabacco e aleol,

— le imposte sugli utili aziendali;

40. rileva che nelie discussioni in senc al Parlamento suropeo sono stale esplorate alire possibili strade, quali:
- e tasse sulle transazioni sui valori mobilian,
- le {asse sui servizi di trasporto e telecomunicazione,
-~ lg imposte su reddite,
- ritenute alla fonte sugli interessi,
—~ e entrate della BCE {signoreggio),
- lecctassa,
- e izsse sulle transazioni valutarie,
—~ g imposte sui risparmi,
— e tasse sulle fransazioni finanziarie |

41. ritiene che ldoneitd di un nuovo sistema di risorse proprie debba essere valulata aila luce dei seguenti criteri:
—  sufficienza: le entrate sarebberc sufficienti a coprire le spese dell’'Unione surppea a lunge lermine?
—  stabilita: il sistema genererebbe entrate stabili per it bilancio UE?
- visibilitd & semplicitd: sarebbe visibile e comprensibile per i cittadini europei?
- bassi costi di funzionamento: sarebbe semplice da amministrare & comporterebhe bassi costi di conformita?
—~ ripartizione efficace delle risorse: il sistema porterebbe ad una riparlizione sfficace delle risorse nell'UE?
— equita verticale: comporierebbe una ridistribuzione dal reddito?
— equita crizzontale: avrebbe lo stesso impatto su contribuenti equivalent! in tutta TUF?
—  equita dei contributi: la risorsa riscuoterebbe entrate dagli Stati membri in linea con Iz loro forza economica?

42, desidera portare avanti l'esame di tali opzioni in stretla coopsrazions con i parlamenti nazionali prima di
assumere |a propria posizione finale; attribuisce grande priorita alla definizione, possibilmenie nel corso delia
prasidenza portoghese, di una base comune di discussione per quanto concemne la prossima revisione delie entrate
dellUE; intende compigre ogni sforzo per giungere a una posizione sul fuluro delle risorse proprie dell'Unione che
possa essere appoggiata da una maggioranza dei parfamenti degli Stali membri;

43. ritiene che ia presente risoluzione costituisca una solida plattaforma su cul basare gli ulteriori sforzi tesi a
trovare un nuovo sistema pid equo e trasparente di finanziare 'Unione europes; intende discuters e approvare la
sua posizione finale su un nuovo sistema delle risorse proprie per FUnione europea in tempo utile affinché possa
essere tenuio presente nalie delibaraziont sulla revisione compiessiva delle entrate e defle spese del’lUE prevista
dallaccorde interistituzionale del 17 maggic 2008;

o]
0 0

44 incarica il sue Presidente di trasmettere ia presente risoluzione e i suo aliegato al Consiglio ¢ alla
Commissione nonché ai govarni e parlamenti degli Statl membri.
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{1} GU C 324 def 24121960, pag. 243,
{2y GUC 128 det 9.5 1004, pag. 383,

£3) GU L 203 del 12.11.1094, pag. 9.

{4y GU C 175 del 21.5, 1999, pag. 238.
{5} GU C 189 del 7.7.2000, pag. 79.

(6} GU L 253 del 7.10.2000, pag. 42.

() GU G 124 £ del 25.5 2006, pag. 375,

{8) Studio effettuaio dalio Study Group for Eurepean Policies (SEP). cfr. anche l'aliegato: Commentt sull'adequatezza del gettito di
sventuall imposte proprie dell'UE, 30 agosto 2005,

{9} Test approvat. P6_TA{2006)0252
{10} Studio realizzaw da Deloitle e Touche: Relazione sulla {ase ii - Bozza preliminare, 12 gennaio 2007,
{11y GU C 138 del 14.6 2008, pag. 1.

{12} Ad esempio. Ia relazione Comelissen: Parlamento ewropeo 1985 "Pud il Parlamento iolierare il fatio che il gettito dell VA sia
sempre pits dilkuiio in un contribute finanzianio nazionale & seguilc del necessario abbandono del principio delfaliquota VA uniorme
e pud accettare che la cragzione della base VA uniforme si riduca in ultima analisi 2 un calcole statistico? {L_) Oppure, in relazione
al calcole defla base IVA, occorre adoperarsi al massimo per dianciare i sistema defle nsorse proprie delle Comuniia e fautonomia
finanziaria dellz Comunita che dz esse dipende?”.

{13} Testi approvati. P6_TA{2006}0292.

(14) Cfr, I'Allegato della presente risoluzione.

(18) Cfr. paragrafo 18 del parere n, 2/2006 {GU C 203 def 25.8.2008, pag. 50).
{16} "Relazione Schrever”: COM{2004)0505 e COM{2004)0501 del 14 luglo 2004,

b ALLEGATO -

Eccezioni introdotte dal Consiglio europec nel dicembre 2005 per quanto riguarda la sezione delle entrate e
delle spese del bilancio

importi destinati a progetti
865 milioni per {a centrale nucleares di lgnalina {L1T) & 375 milioni per ia centrale nucieare di Bohunice (SLK)
200 milioni per il procasso di pace in irlanda dei Nord
importi destinati alle regioni
879 milioni a favore di & regioni potacche def'Obilettivo 2 {EUR 107 per cittading)
140 milioni per una regione ungherese {(Kizép-Magyarorszag)
200 milioni per Praga

sostegne "decrescente” per una regione finlandese e per Madeira, originariaments regioni beneficiarie di un
sostegne fransitorio

100 milioni per le Isole Canarie

150 milioni per le regioni fronfaliere dell'Austria

75 milioni per la Baviera

50 mitioni per Ceuta e Melilla (ES)

225 milioni per i Lénder della Germania orientale

136 milioni per ie regioni ultraperiferiche (EUR 35 per cittading)

180 milioni per ie regiont svedesi dell'Chiettivo "Compstitivitd e ccoupazione "

Fondi speciali per gii $tati membiri
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tasso di ulilizzo per la Polonia incrementato det 4%

sostegno temporanac per Cipro, sebbene non sia mal stata una regions dellObiettivo 1
2 000 milioni per la Spagna da ripartire liberamente tra gl obietiivi dei Fondi strutturali

1 400 milioni per 'talia {ripartizione prestabilita)

100 milioni per la Francia (Oblettivo: "Compelitivita regionale e occupaziong®)

47 milioni per YEstonia {EUR 35 per cittadino}

21 milioni per la Liluania {(EUR 35 per citading)

pagamenti addizional per lo sviluppo ruraie:

1 350 miliond per l'Austria 20 milion per il Lussemburgo
460 milioni per la Finlandia 100 milions per la Francia
500 milioni per firlanda 820 milioni per la Svezia

500 miliont per Mtalia 320 milioni per i Portogalio

Condizioni speciali

incramento det 50% per i sostegno alle ex-frontiere esterne di ROM e BULG, rispetic at sostegnao ordinario alle
regicni frontaliere

it cofinanziemento privato pud essere contabilizzato per | progett finanziali a titcio dei Fondi strutturall nei nuovi
Statt membri (PIL pro capite <85% deila media UE) e nel Lander della Germania orientale

nei nuovi Stati membri (<85%), I'VA pud essere considerata come costo ammissibile a titolo dai progetti dei Fondi
strutturali

Condizioni speciali nelle basi giuridiche
deroga alla regola "n+2" per i nuovi Stati membri {(<85%) per il pericdo 2007-2010
i progettl immobiliari sono ammissibili al sostegno nei nuovi Stati membri (EUAC + ROM, BULG)

20% degli stanziamenti del primo pilastro {Agricoliura) possono essere uvtilizzall da ciascun paese per lo sviluppo
rurale, in deroga a regole generali quali § co-finanziamenio

fondi speciall per o sviluppo rurale in Portogalio (320 milioni), senza co<inanziamsnio
Condizioni speciali per il finanziamento del bilancio

{'aliguota di prelievo della riscrsa propria VA ¢ ridotta del 25% per ['Austria

Faliquota di prelievo della risorsa propria IVA & ridotta delf 50% per la Garmania

I'aliquols di prefievo della risorsa propria VA & ridolia del 6% per la Svezia e | Paesi Bassi

| Paesi Bassi ricevono 4 230 milioni {RNL risorse proprie')

La Svezia riceve 1 050 milioni (RNL 'risorse praprie’

iz deduzionse a favore del Regno Unito & mantenuta, benché sia ridotta per effetto di determinati pagamenti
progressivi a favore def nuovi Statl mambri,
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Ultimo aggiornamento: 11 setiembre 2007 Avviso legale
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1l programma europeo di navigazione satellitare Galileo - 2 giugno 2007

It dibattito sul futuro dell’Buropa (recenti sviluppi) - 8 giugno 2007

Incontro parlamentare sul futuro dell’Europa, Bruxelles, 11 e 12 giugno 2007 - Gli interventi
dei rappresentanti italiani - 79 grugno 2007

1l dibattito sul futuro dell'Europa in vista del Consiglio europeo del 21-22 giugne 2007
20 giugno 2007

Consiglio europeo Bruxelles, 21 e 22 giugno 2007 - Conclusioni della Presidenza -
Documenti comunitari - 25 giugno 2007

Atto comunitario n, 16 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, che
istituisce un quadro per la protezione del suolo e che modifica la direttiva 2004/35/CE - 3
luglio 2007

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa ai rifiuti (COM (2005)
667 def., del 21 dicembre 2005) - 6 fuglio 2007

La Strategia curopea in materia d rifiuti speciali - 6 fuglio 2007

1 progetto di mandato alla Conferenza intergovernativa per la riforma dei Trattati europei - 16
luglio 2007

La politica agricola dell’Unione europea: nuovi sviluppi (audizione del Commissario europeo
per 'agricoltura} - 7 fuglio 2007

Progetto ¢ Trattato che modifica il Trattato sull'Unione europea e il Trattato che istituisce la
Comunitd europea - Documenti comunitari - 26 luglio 2007

Conferenza dei Presidenti delle Commissioni affari interni dei Parlamenti nazionali degli Stati
membri dell'Unione europea, dei Paesi candidati all’adesione e del Parlamento europeo:
Lisbona, 9 ¢ 10 settembre 2007 - 1° agosio 2007

Contenzioso e precontenziose dell'ltalia con I'Unione europea - Situazione al 30 giugno 2007
1° agosto- 2007

Atto comunitario n. 22 - Proposta di regofamento del Consiglio relativo all'organizzazione
comune del mercato vitivinicolo e recanie modifica di alcuni regolamenti COM (07) 372 def.
- 17 settembre 2007

Atto comunitario n. 24 - Comunicazione della Commissione al Consiglio ¢ al Parlamento
europeo - Relazione subl'attuazione del programma dell'Aia per il 2006 (COM (07) 373 def.) -
24 settembre 2007

Riunione interparlamentare sui cambiamenti climatici (Parlamento europeo, 1° - 2 oftobre
2007) - 27 settembre 2007

Tl Parlamento europeo nel progetto di Trattato - Il Parlamento europeo nel progetto di Trattato
- 4 oftobre 2007



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


