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NOTA ILLUSTRATIVA

1. Premessa

Il programma dell’Aia, adottato dal Consiglio europeo il 4 e 5 novembre
2004 per una durata di cinque anni (in allegato), contempla tutti gli aspetti delle
politiche connesse allo spazio di libertd, sicurezza e giustizia, compresa la loro
dimensione esterna. Secondo quanto stabilito dalle Conclusioni del Consiglio
europeo, il programma dell’Aia ha I’obiettivo di “migliorare la capacita comune
dell’Unione e dei suoi Stati membri, di garantire i diritti fondamentali, le garanzie
procedurali minime e 1’accesso alla giustizia (...), regolare i flussi migratori €
controllare le frontiere esterne dell’Unione, combattere la criminalita organizzata
transfrontaliera ¢ reprimere la minaccia del terrorismo, realizzare il potenziale
dell’Europol € dell’Eurojust, proseguire nel riconoscimento reciproco delle decisioni
e degli atti giudiziari in materia sia civile che penale ed eliminare gli ostacoli
giuridici e giudiziari nelle controversie in materia civile e di diritto di famiglia con

%

implicazioni transfrontaliere ....”.

Il programma dell’Aia non ha una base giuridica propria nei Trattati, ma
rientra negli orientamenti politici generali che il Consiglio europeo puod assumere in
base all’articolo 4 del Trattato UE. Peraltro, avendo quale punto di riferimento il
precedente programma relativo alle misure inerenti lo spazio di liberta, sicurezza e
giustizia, ossia il programma di Tampere del 1999, il Trattato costituzionale aveva
previsto all’articolo III-258 che il Consiglio europeo definisce gli orientamenti
strategici della programmazione legislativa e operativa dello spazio di liberta,
sicurezza e giustizia, fornendo una adeguata base giuridica ai programmi in materia
di “giustizia europea”. Tale articolo & stato ripreso dal Trattato di riforma
dell’Unione, che lo ha incluso tra le disposizioni generali del Titolo IV del Trattato
sul funzionamento dell’Unione.

Annualmente, su richiesta del Consiglio, la Commissione europea ¢ stata
incaricata di predisporre una relazione annuale sull’attuazione del programma
dell’Aia, al fine di monitorarne I’esecuzione. Su queste basi, la Commissione ha
adottato la Comunicazione sull’attuazione del programma dell’Aia per il 2006,
relativa sia all’adozione delle politiche a livello di Unione europea, sia alla loro
attuazione a livello nazionale (COM(2007) 373 del 3 luglio 2007, in allegato). Alla
Comunicazione sono allegati due documenti di lavoro dei servizi della
Commissione: il primo ¢ relativo alle misure adottate a livello comunitario
(SEC(2007) 896, in allegato), il secondo alle misure adottate a livello dei singoli
Stati membri (SEC(2007) 897, in allegato). Soprattutto in quest’ultimo risulta
evidenziato il recepimento o meno da parte dei singoli Stati della normativa europea
nelle materie interessate dal programma dell’ Aia.



2. L’adozione delle misure a livello comunitario

Secondo il rapporto della Commissione europea, il bilancio globale é
contrastato. Si sono, infatti, registrati notevoli progressi soprattutto nei settori del
“primo pilastro” (corrispondente al titolo IV del Trattato CE), mentre nei settori del
“terzo pilastro” (corrispondente al titolo VI del Trattato UE) 1 progressi non sono
stati del tutto positivi.

Piu nel dettaglio, i risultati positivi riguardano principalmente la protezione
dei diritti fondamentali, soprattutto con l’istituzione, avvenuta il 1° marzo 2007,
dell’Agenzia europea; la strategia europea in materia di droga, mediante il suo
approccio globale, equilibrato e multidisciplinare; la cittadinanza europea,
relativamente alla liberta di circolazione e di soggiorno € alla protezione diplomatica
e consolare; il settore della migrazione legale e dell’integrazione dei cittadini dei
paesi terzi, anche per il tramite dell’apposito manuale sull’integrazione (alla
seconda edizione); la lotta all’immigrazione clandestina, soprattutto attraverso
un’efficace politica di riammissione; la gestione delle frontiere, con il manuale
pratico per le guardie di frontiera e con il Sistema di informazione Schengen di
seconda generazione (SIS II); la politica dei visti, con le modifiche necessarie per
istituire centri comuni per la presentazione delle domande di visto; la lotta al
terrorismo, ove si € proseguito con le azioni gia da tempo avviate e ove si sta
procedendo anche a inserire una clausola standard antiterrorismo in tutti gli accordi
negoziati o conclusi ¢ nei piani di azione per la politica europea di vicinato; la
cooperazione giudiziaria civile, tra I’altro con il procedimento -europeo
d’ingiunzione di pagamento e con I’adesione della Comunita alla Conferenza
dell’Aia di diritto internazionale privato.

Alcuni aspetti meno soddisfacenti, soprattutto in riferimento alla tempistica
di realizzazione, riguardano il settore del regime europeo comune di asilo, ove la
proposta di status di soggiornante di lungo periodo per 1 beneficiari di protezione
internazionale ¢ stata rinviata; il settore della cooperazione tra autorita preposte
alla sicurezza, anche se, in applicazione del principio di disponibilita, vanno
ricordate la decisione quadro sullo scambio di informazioni e intelligence
(2006/690/GAI) e la proposta volta a incorporare il Trattato di Priim nella normativa
europea; la lotta alla criminalita organizzata, ove la maggiore parte delle azioni
proposte dalla Commissione per prevenire la criminalitad organizzata, rafforzare gli
strumenti per affrontare gli aspetti finanziari della criminalita organizzata,
migliorare la legislazione e sottoporre a revisione gli strumenti giuridici vigenti non
¢ stata realizzata per mancanza di consenso; la cooperazione di polizia e doganale,
soprattutto in riferimento allo sviluppo dell’acquis di Schengen in materia di
cooperazione operativa transnazionale tra le autorita di contrasto; la cooperazione
giudiziaria penale, ove alcuni ritardi si registrano per quanto riguarda la
pubblicazione del libro verde sulle sentenze in contumacia, la raccomandazione sulle
norme minime relative all’assunzione e allo scambio di prove elettroniche e
’ulteriore sviluppo della rete giudiziaria europea in materia penale.
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3. L’adozione delle misure da parte degli Stati membri e dell’Italia

La Comunicazione della Commissione si occupa anche della situazione negli
Stati membri per quanto riguarda gli strumenti di attuazione delle direttive e
decisioni quadro dell’Unione. In questa seconda parte, la Commissione si riferisce a
ciascuna politica dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia e richiama i ritardi
degli Stati nell’attuazione dei singoli provvedimenti (indicati, in dettaglio, nel
documento SEC(2007) 897). Di seguito si da conto delle materie che hanno
riguardato piu da vicino la situazione italiana.

Dieci Stati membri, tra 1 quali I’Italia, non hanno ancora adempiuto
all’obbligo di comunicazione delle misure di recepimento della decisione-quadro
2004/757/GAl, riguardante la fissazione di norme minime relative agli elementi
costitutivi dei reati e alle sanzioni applicabili in materia di traffico illecito di
stupefacenti (il termine di recepimento € scaduto il 12 maggio 2006).

In materia di cittadinanza dell’Unione, la direttiva 2004/38/CE ha segnato
progressi sostanziali in materia di libera circolazione dei cittadini e dei loro
familiari. Attualmente sono quattro gli Stati che non hanno adempiuto all’obbligo di
comunicazione delle misure di recepimento (I’Italia ha provveduto a recepire la
suddetta direttiva con il decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30). In materia di
libera circolazione delle persone, sono tuttora pendenti vari procedimenti di
infrazione, per inosservanza o errata applicazione della precedente legislazione
comunitaria a carico di cinque Stati membri. Tra questi, il documento SEC(2007)
897 cita I’Italia, per mancato adeguamento ad alcune disposizioni delle direttive poi
abrogate dalla direttiva 2004/38/CE (il 12 dicembre 2006 I’Italia ha ricevuto, al
riguardo, un parere motivato, con la procedura di infrazione n. 2006/0461).

Per cido che concerne la direttiva 2004/83/CE, recante norme minime
sull’attribuzione a cittadini di paesi terzi o apolidi della qualifica di rifugiato o di
persona altrimenti bisognosa di protezione internazionale, nonché norme
minime sul contenuto della protezione riconosciuta, sedici Stati membri non hanno
adempiuto all’obbligo di comunicazione (il termine di recepimento ¢ scaduto il 12
maggio 2006). Procedimenti di infrazione sono stati avviati nei confronti di tali
Stati, tra cui I’Italia. Tuttavia, il Governo in data 27 luglio 2007 ha approvato lo
schema preliminare di decreto legislativo, ora all’esame delle Camere per il
prescritto parere.

In materia di migrazione legale, in merito alla direttiva sull’ammissione dei
cittadini di Paesi terzi per motivi di studio (direttiva 2004/114/CE, il cui termine di
recepimento € scaduto 1’11 gennaio 2007) si € registrato un mancato recepimento da
parte di diciassette Stati membri, tra cui 1’Italia; in relazione alla direttiva sul titolo
di soggiorno da rilasciare ai cittadini di Paesi terzi vittime della tratta degli esseri
umani o coinvolti in un’azione di favoreggiamento dell’immigrazione illegale
(direttiva 2004/81/CE, il cui termine di recepimento ¢ scaduto il 5 agosto 2006),
undici Stati, tra cui I’Italia, hanno accusato un ritardo nel recepimento. In relazione

1ii



alla prima direttiva, va tuttavia ricordato che il Governo in data 27 luglio ha
approvato lo schema preliminare di decreto legislativo, ora all’esame delle Camere
per il prescritto parere.

Per cid che concerne la lotta alla criminalita organizzata e la cooperazione
di polizia e doganale, ¢ difficile valutare il grado di attuazione dei relativi
provvedimenti. Soprattutto le convenzioni e i protocolli adottati in base al titolo VI
del Trattato UE, proprio per la loro caratteristica di non prevedere 1’obbligo di
comunicazione per gli Stati membri (il documento SEC(2007) 897 evidenzia che
I’Italia non risulta aver ratificato il secondo protocollo, del 19 giugno 1997, della
Convenzione sulla tutela degli interessi finanziari delle Comunitad europee, fatta a
Bruxelles il 26 luglio 1995), né tanto meno relazioni di attuazione da parte degli
Stati, risultano piu difficoltosi da valutare.

Relativamente alla cooperazione giudiziaria penale, degna di nota risulta
essere la decisione quadro 2002/584/GAl, relativa al mandato d’arresto europeo.
In merito a tale decisione quadro, quasi tutti gli Stati hanno comunicato le misure
nazionali di recepimento. Secondo il documento della Commissione, I'ltalia,
insieme con Irlanda, Polonia e Regno Unito, deve perd conformarsi pienamente a
quanto prescritto dalla decisione-quadro, secondo quanto indicato dalla stessa
Commissione nel secondo rapporto di valutazione sullo stato di avanzamento dei
provvedimenti di recepimento del mandato di arresto europeo (COM(2007) 407
dell’11 luglio 2007).

Sempre in materia di cooperazione giudiziaria penale, la Commissione rileva
come I’Italia non abbia ancora comunicato le misure di attuazione della decisione
quadro 2003/577/GAI, relativa all'esecuzione nell'Unione europea dei
provvedimenti di blocco dei beni o di sequestro probatorio (il cui termine di
recepimento € scaduto il 2 agosto 2005) e della decisione-quadro 2002/465/GAI,
relativa alle squadre investigative comuni (il cui termine di recepimento € scaduto
il 1° gennaio 2003). Tuttavia, in riferimento alla prima decisione-quadro, il disegno
di legge comunitaria per il 2007 contiene la delega per il recepimento; in riferimento
alla seconda, il disegno di legge di recepimento ¢ stato approvato dal Senato il 15
maggio 2007 ed ¢ ora all’esame della Camera dei deputati.

Relativamente alla cooperazione giudiziaria civile, il recepimento della
direttiva sull’indennizzo alle vittime di reato ¢ soddisfacente, anche se alcuni Stati
membri rimangono inadempimenti agli obblighi di comunicazione delle misure di
recepimento. L’Italia € tra gli Stati inadempienti, anche se va detto che il Governo in
data 27 luglio ha approvato lo schema preliminare di decreto legislativo, ora
all’esame delle Camere per il prescritto parere.

4. Conclusioni

Conclusivamente, il rapporto della Commissione europea evidenzia la
disparita tra il livello dell’adozione a livello comunitario ¢ il livello dell’attuazione a
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livello nazionale, soprattutto in riferimento alle materie del terzo pilastro
(prevenzione ¢ lotta alla criminalita organizzata, cooperazione di polizia e doganale,
gestione delle crisi in ambito UE e cooperazione giudiziaria penale) ove i progressi
sono insufficienti. I progressi sono stati importanti, invece, in alcuni settori
soprattutto del primo pilastro, come ad esempio la protezione dei diritti fondamentali
e la cooperazione giudiziaria civile.

11 rapporto della Commissione prosegue, peraltro con toni critici, affermando
che, con riferimento al settore della cooperazione di polizia e giudiziaria in materia
penale, le misure di recepimento sono adottate dagli Stati con notevole ritardo € in
ogni caso in maniera incompleta e inesatta, determinando 1’effetto di un quadro
normativo “virtuale”.

A fronte di questo quadro critico, la Commissione insiste, come gia fatto in
precedenti occasioni, sulla necessitda di procedure decisionali piu efficaci, pit
trasparenti e piu affidabili. In tale direzione, peraltro si muove il Trattato di riforma
dell’Unione europea, con la previsione, in linea con il Trattato costituzionale,
dell’estensione del metodo comunitario alle materie della cooperazione di polizia €
giudiziaria in materia penale.

Con riferimento alla posizione dell’ltalia, dalla Comunicazione della
Corimissione emerge un quadro con luci ed ombre. In effetti, le tre tabelle di cui al
punto 113 della Comunicazione evidenziano come I’Italia sia quintultima tra gli
Stati nel recepire la normativa comunitaria relativa allo spazio di liberta, sicurezza e
giustizia, sia seconda quanto a non conformita delle misure di trasposizione rispetto
alla normativa europea e, nel complesso, occupi la terzultima posizione per quanto
riguarda il deficit di attuazione, in relazione a entrambi gli indicatori prima rilevati.
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CONSIGLIO

PROGRAMMA DELL’AIA: RAFFORZAMENTO DELLA LIBERTA, DELLA SICUREZZA E DELLA
GIUSTIZIA NELL'UNIONE EUROPEA

(2005/C 53/01)

[. INTRODUZIONE

Il Consiglio europeo ribadisce di considerare prioritario lo
sviluppo di uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia, che
risponda a una preoccupazione cruciale dei popoli degli Stati
riuniti nell'Unione.

Negli ultimi anni 'Unione europea ha rafforzato il suo ruolo
nell'instaurazione di una cooperazione di polizia, doganale e
giudiziaria e nello sviluppo di una politica coordinata in
materia di asilo, immigrazione e controllo delle frontiere
esterne. Tale evoluzione continuerd con una pit ferma defini-
zione di uno spazio comune di liberta, sicurezza e giustizia nel
trattato che adotta una Costituzione per I'Europa, firmato a
Roma il 29 ottobre 2004. Tale trattato e i precedenti trattati di
Maastricht, Amsterdam e Nizza hanno progressivamente creato
un quadro giuridico comune nel settore della giustizia e degli
affari interni e l'integrazione di questa politica nelle altre poli-
tiche dell'Unione.

Dal Consiglio europeo di Tampere nel 1999 la politica dell'U-
nione nel settore della giustizia e degli affari interni & stata
sviluppata nel quadro di un programma generale. Anche se
non tutti gli obiettivi originari sono stati conseguiti, si sono
registrati progressi globali e coordinati. Il Consiglio europeo si
compiace dei risultati ottenuti nel corso degli ultimi cinque
anni: sono state poste le basi di una politica comune in materia
di asilo e immigrazione, & stata predisposta l'armonizzazione
dei controlli alle frontiere, & stata migliorata la cooperazione di
polizia e i lavori preparatori per la cooperazione giudiziaria
sulla base del principio del reciproco riconoscimento delle deci-
sioni giudiziarie e delle sentenze sono ben avanzati.

La sicurezza dell'Unione europea e dei suoi Stati membri ha
assunto nuova urgenza, soprattutto alla luce degli attacchi
terroristici dell11 settembre 2001 negli Stati Uniti e dell'11
marzo 2004 a Madrid. I cittadini dellEuropa si aspettano legit-
timamente che 'Unione europea, pur garantendo il rispetto dei
diritti e delle liberta fondamentali, assuma un approccio
comune piu efficace di fronte a problemi transfrontalieri come
la migrazione clandestina, la tratta di esseri umani, il terrorismo

e la criminalitd organizzata nonché la prevenzione di questi
fenomeni. In particolare nel campo della sicurezza, il coordina-
mento e la coerenza tra la dimensione interna e quella esterna
hanno assunto un‘importanza crescente e devono continuare
ad essere perseguiti con determinazione.

Cinque anni dopo la riunione del Consiglo europeo di
Tampere & giunta l'ora che una nuova agenda consenta all'U-
nione di trarre vantaggio da questi risultati e di raccogliere in
maniera efficace le nuove sfide da affrontare. A tal fine, il
Consiglio europeo ha adottato un nuovo programma plurien-
nale noto come il programma dell’Aia. Questultimo riflette le
ambizioni espresse nel trattato che adotta una Costituzione per
I'Europa e contribuisce a preparare I'Unione alla sua entrata in
vigore. Tiene conto della valutazione dellz Commissione (7)
accolta favorevolmente dal Consiglio europeo di giugno 2004 e
della raccomandazione adottata dal Parlamento europeo il 14
ottobre 2004 (), in particolare per quanto riguarda il passaggio
al voto a maggioranza qualificata e la codecisione ai sensi
dell’articolo 67, paragrafo 2 del TCE.

Il programma dell'Aia ha l'obiettivo di migliorare la capacita
comune dell'Unione e dei suoi Stati membri di garantire i diriti
fondamentali, le garanzie procedurali minime e laccesso alla
giustizia per fornire protezione alle persone che ne hanno
bisogno ai sensi della convenzione di Ginevra sui rifugiati e di
altri trattati internazionali, regolare i flussi migratori e control-
lare le frontiere esterne dellUnione, combattere la criminalita
organizzata transfrontaliera e reprimere la minaccia del terro-
rismo, realizzare il potenziale dellEuropol e dell’Eurojust,
proseguire nel riconoscimento reciproco delle decisioni e degli
atti giudiziari in materia sia civile che penale ed eliminare gli
ostacoli giuridici e giudiziari nelle controversie in materia civile
e di diritto di famiglia con implicazioni transfrontaliere. Si
tratta di un obiettivo che deve essere raggiunto nell'interesse
dei cittadini europei sviluppando un regime comune in materia
di asilo e migliorando l'accesso ai mezzi di ricorso giurisdizio-
nali, la cooperazione pratica di polizia e giudiziaria, il ravvici-
namento delle disposizioni legislative e lo sviluppo di politiche
comuni.

() COM (2004) 401 defin.
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Un elemento chiave nel prossimo futuro saranno la preven-
zione ¢ la soppressione del terrorismo. Un'impostazione
comune in questo settore dovrebbe essere basata sul principio
secondo cui nel preservare la sicurezza nazionale gli Stati
membri dovrebbero tenere pienamente conto della sicurezza
dell'Unione nel suo insieme. Nel dicembre 2004 il Consiglio
europeo sara inoltre invitato ad approvare la nuova strategia
europea in materia di droga (2005-2012), che verrd aggiunta al
presente programima.

1l Consiglio europeo ritiene che il progetto comune per il
rafforzamento dello spazio di libertd, sicurezza e giustizia costi-
tuisca I'elemento essenziale per garantire comunita sicure, reci-
proca fiducia e stato di diritto in tutta I'Unione. Liberta,
giustizia, controllo delle frontiere esterne, sicurezza interna e
prevenzione del terrorismo dovrebbero pertanto essere conside-
rati elementi inscindibili in tutta 'Unione. Per un livello otti-
male di protezione dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia
¢ necessaria un'azione pluridisciplinare e concertata sia a livello
di UE che a livello nazionale tra le autorita preposte all'applica-
zione della legge, in particolare la polizia, le dogane e la
guardia di frontiera.

Alla luce di questo programma il Consiglio europeo invita la
Commissione a presentare al Consiglio, nel 2005, un piano
d'azione che concretizzi gli obiettivi e le prioritd del presente
programma. Il piano dovra contenere un calendario per l'ado-
zione e attuazione di tutte le azioni. Il Consiglio europeo chiede
al Consiglio di provvedere affinché il calendario per ciascuna
delle varie misure sia rispettato. La Commissione & invitata a
presentare al Consiglio una relazione annuale sullattuazione
del programma dell'Aia («quadro di valutazionen).

1. ORIENTAMENTI GENERALI

1. Principi generali

Il programma presentato in appresso & inteso a rispondere alle
sfide da affrontare e alle aspettative dei cittadini europei. Si basa
su un approccio pragmatico e sui lavori in corso risultanti dal
programma di Tampere, sugli attuali piani d’azione e su una
valutazione delle misure della prima generazione. E altresi
fondato sui principi generali di sussidiarietd, proporzionalit3,
solidarieta e rispetto dei diversi ordinamenti giuridici e delle
diverse tradizioni degli Stati membri.

11 trattato che adotta una Costituzione per 'Europa (in appresso
«trattato costituzionales) € servito come misura del livello di
ambizione, ma sono i trattati esistenti che forniscono la base
giuridica per T'azione del Consiglio finché il trattato costituzio-
nale non prendera effetto. Pertanto i vari settori politici sono
stati esaminati al fine di valutare se sia possibile avviare lavori
o studi preparatori, in modo che le misure previste nel trattato
costituzionale possano essere adottate al momento della sua
entrata in vigore.

Devono essere pienamente rispettati i diritti fondamentali quali
sono garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia
dei diritti dell'uvomo e dalla Carta dei diritti fondamentali di cui
alla parte II del trattato costituzionale, comprese le note esplica-
tive, nonché dalla convenzione di Ginevra relativa allo status
dei rifugiati. Nel contempo il programma mira a progressi
sostanziali ed effettivi verso il rafforzamento della reciproca
fiducia e la promozione di politiche comuni a vantaggio di tutti
i cittadini europei.

2. Tutela dei diritti fondamentali

Lintegrazione della Carta nel trattato costituzionale e adesione
alla convenzione europea di salvaguardia dei diritti dell"uomo e
delle liberta fondamentali significhera che 'Unione, comprese le
sue istituzioni, sard giuridicamente obbligata a garantire che in
tutti 1 settori di sua competenza i diritti fondamentali siano
non solo rispettati ma anche attivamente promossi.

In tale contesto, il Consiglio europeo, nel ricordare il suo riso-
luto impegno a contrastare ogni forma di razzismo, di antise-
mitismo e di xenofobia espresso nel dicembre 2003, si
compiace della comunicazione della Commissione sulla
proroga del mandato dell'Osservatorio europeo dei fenomeni di
razzismo e xenofobia in previsione della creazione di un’A-
genzia per i diritti dell'uomo.

3. Attuazione e valutazione

La valutazione da parte della Commissione del programma di
Tampere () ha evidenziato lindubbia necessita di attuare e
valutare in modo adeguato e tempestivo tutti i tipi di misure
nell'ambito dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia.

E indispensabile che il Consiglio nel 2005 sviluppi metodi
pratici per facilitare un'attuazione tempestiva in tutti i settori
politici: le misure che richiedono risorse delle autoritd nazionali
dovrebbero essere accompagnate da piani adeguati che garanti-
scano un‘attuazione pit efficace e il periodo di attuazione
dovrebbe essere maggiormente correlato alla complessita della
misura in questione. Le relazioni periodiche sullo stato di avan-
zamento presentate dalla Commissione al Consiglio nel periodo
di attuazione, dovrebbero fornire un incentivo per l'azione
intrapresa negli Stati membri.

1l Consiglio europeo ritiene essenziale per lefficacia dell’azione
dell'Unione valutare lattuazione e gli effetti di tutte le misure.
La valutazione intrapresa dal 1°¢ luglio 2005 deve essere siste-
matica, obiettiva, imparziale ed efficiente, evitando nel
contempo un onere amministrativo eccessivo per le autorita
nazionali ¢ la Commissione. Lo scopo dovrebbe essere quello di
considerare il funzionamento della misura e proporre soluzioni
per i problemi incontrati in fase di attuazione efo applicazione.
La Commissione dovrebbe elaborare ogni anno una relazione
di valutazione delle misure da sottoporre al Consiglio e al Parla-
mento europeo e ai parlamenti nazionali per informazione.

() COM(2004) 401 defin.

2



3.3.2005

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

C 533

La Commissione europea & invitata a preparare proposte, da
presentare non appena il trattato costituzionale entrerd in
vigore, sul ruolo svolto dal Parlamento europeo e dai parla-
menti nazionali nella valutazione delle attivita dellEurojust e
nel controllo delle attivita dell’Europol.

4. Riesame

Dato che il trattato costituzionale entrera in vigore nel periodo
coperto dal programma si considera utile procedere ad un
riesame dell'attuazione di quest'ultimo. A tal fine la Commis-
sione & invitata a riferire al Consiglio europeo entro la data di
entrata in vigore del trattato costituzionale (1° novembre 2006)
in merito ai progressi realizzati e a proporre le integrazioni
necessarie al programma, tenendo conto della modifica delle
basi giuridiche connessa con l'entrata in vigore.

III. ORIENTAMENTI SPECIFICI

1. RAFFORZAMENTO DELLA LIBERTA

1.1 Cittadinanza dell'Unione

1l diritto di tutti i cittadini dell'Unione di circolare e risiedere
liberamente nel territorio degli Stati membri ¢ il diritto basilare
della cittadinanza dell'Unione. Limportanza pratica della citta-
dinanza dell'Unione sara rafforzata con la piena attuazione della
direttiva 2004/38 () che codifica la normativa comunitaria nel
settore garantendo chiarezza e semplicita. La Commissione &
invitata a presentare nel 2008 una relazione al Consiglio e al
Parlamento europeo corredata, se del caso, di proposte intese a
garantire la circolazione dei cittadini dell’'UE allinterno dell'U-
nione europea a condizioni analoghe a quelle dei cittadini di
uno Stato membro quando si spostano o cambiano residenza
allinterno del loro paese, in conformita di principi sanciti dal
diritto comunitario.

Il Consiglio europeo incoraggia le istituzioni dell'Unione,
nellambito delle loro competenze, a mantenere un dialogo
aperto, trasparente e regolare con associazioni rappresentative
e la societa civile, nonché a promuovere e facilitare la parteci-
pazione dei cittadini alla vita pubblica. In particolare il Consi-
glio europeo invita il Consiglio e la Commissione a prestare
particolare attenzione alla lotta all'antisemitismo, al razzismo e
alla xenofobia.

() Direttiva 2004/38/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
29 aprile 2004, relativa al diritto dei cittadini dellUnione e dei loro
familiari di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli
Stati membri, che meodifica il regolamento (CEE) n. 1612/68 ed
abroga le direttive 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE
GU L 158 del 30.4.2004, pag. 77.

1.2 Politica in materia di asilo, migrazione e frontiere

La migrazione internazionale continuerd. E necessario un
approccio globale, che abbracci tutte le fasi della migrazione,
relativo alle cause di fondo delle migrazioni, alle politiche in
materia di ingresso e ammissione e alle politiche in materia di
integrazione e rimpatrio.

Per garantire tale approccio il Consiglio europeo raccornanda al
Consiglio, agli Stati membri e alla Commissione di instaurare
contatti di lavoro coordinati, solidi e costruttivi fra i responsa-
bili delle politiche in materia di migrazione e asilo e i responsa-
bili degli altri settori politici connessi con queste aree.

Lattuale sviluppo della politica europea in materia di asilo e
migrazione dovrebbe basarsi su un’analisi comune del feno-
meno migratorio in tutti i suoi aspetti. E di massima impor-
tanza rafforzare la raccolta, la fornitura, lo scambio e Vutilizzo
efficace di informazioni e dati aggiornati su wtti ghi sviluppi
migratori pertinenti.

La seconda fase di sviluppo di una politica comune in materia
di asilo, migrazione e frontiere & iniziata il 1° maggio 2004.
Dovrebbe fondarsi sulla solidarieta e su una ripartizione equa
delle responsabilita, comprese le implicazioni finanziarie, e su
una pilt stretta cooperazione pratica fra gli Stati membri: assi-
stenza tecnica, formazione, scambio di informazioni, monito-
raggio di una adeguata e tempestiva attuazione e applicazione
degli strumenti nonché ulteriore armonizzazione della legisla-
zione.

1 Consiglio europeo, tenendo conto della valutazione effettuata
dalla Commissione e delle forti convinzioni espresse dal Parla-
mento europeo nella sua raccomandazione (3, invita il Consi-
glio ad adottare una decisione basata sullarticolo 67, para-
grafo 2, del TCE, immediatamente dopo la consultazione
formale del Parlamento europeo e non oltre il 1° aprile 2005,
al fine di applicare la procedura di cui all’articolo 251 del TCE
a tutte le misure previste al titolo IV volte a rafforzare la liberta
ai sensi del trattato di Nizza, ad eccezione della migrazione
legale.

1.3 Regime europeo comune in materia di asilo

L'obiettivo della seconda fase del regime europeo comune in
materia di asilo ¢ l'instaurazione di una procedura comune al
riguardo e uno status uniforme per coloro che hanno ottenuto
l'asilo o la protezione sussidiaria. Il regime sara basato sull'ap-
plicazione, in ogni loro componente, della convenzione di
Ginevra relativa allo status dei rifugiati e degli altri trattati perti-
nenti e su una valutazione approfondita e completa degli stru-
menti giuridici adottati nella prima fase.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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1l Consiglio europeo esorta gli Stati membri ad attuare piena-
mente la prima fase senza indugio. Al riguardo il Consiglio
dovrebbe adottare al piit presto ¢ all'unanimita, conformemente
allarticolo 67, paragrafo 5 del TCE, la direttiva relativa alle
procedure in materia dlasilo. La Commissione ¢ invitata a
concludere nel 2007 la valutazione degli strument giuridici
adottati nella prima fase e a sottoporre al Consiglio e al Parla-
mento europeo gli strumenti e le misure relativi alla seconda
fase in vista della loro adozione entro il 2010. In tale contesto
il Consiglio europeo invita la Commissione a presentare uno
studio sull'opportunita, sulle possibilita e difficolta nonché sulle
implicazioni giuridiche e pratiche del trattamento comune delle
domande di asilo all'interno dell'Unione. Uno studio distinto da
effettuare in stretta consultazione con 'UNHCR dovrebbe
inoltre esaminare il merito, l'opportunita e la fattibilita del trat-
tamento comune delle domande di asilo all'esterno del terri-
torio dell'UE, ad integrazione del regime europeo comune in
materia di asilo e conformemente alle norme internazionali
pertinenti.

1 Consiglio europeo invita il Consiglio e la Commissione a isti-
tuire nel 2005 strutture appropriate che coinvolgano i servizi
nazionali competenti in materia di asilo degli Stati membri al
fine di facilitare la cooperazione fattiva e concreta. In tale
contesto gli Stati membri saranno aiutati, tra laltro, a intro-
durre una procedura unica per la valutazione delle domande di
protezione internazionale e a procedere congiuntamente alla
raccolta, alla valutazione e all'utilizzo di informazioni sui paesi
di origine, nonché a far fronte alle particolari sollecitazioni cui
sono sottoposti i regimi d’asilo e le capacita di accoglienza a
causa, tra laltro, della posizione geografica. Una volta istituita
una procedura comune in materia di asilo, le strutture dovreb-
bero trasformarsi, sulla scorta di una valutazione, in un Ufficio
europeo incaricato di fornire sostegno a tutte le forme di
cooperazione tra gli Stati membri attinenti al regime europeo
comune in materia di asilo.

Il Consiglio europeo si compiace dellistituzione del nuovo
Fondo europeo per i rifugiati per il periodo 2005-2010 e sotto-
linea la necessita e l'urgenza del mantenimento, da parte degli
Stati membri, di regimi d'asilo e strutture d'accoglienza adeguati
nella fase preparatoria all'instaurazione di una procedura
comune in materia di asilo. Invita la Commissione a riservare
fondi comunitari esistenti per assistere gli Stati membri nel trat-
tamento delle domande d'asilo e nell'accoglienza di categorie di
cittadini di paesi terzi. Invita il Consiglio a definire queste cate-
gorie sulla base di una proposta che sard presentata dalla
Commissione nel 2005.

1.4 Migrazione legale e lotta al lavoro illegale

La migrazione legale svolgera un ruolo importante nel rafforza-
mento dell'economia basata sulla conoscenza ¢ dello sviluppo
economico in Europa, contribuendo cosi all'attuazione della
strategia di Lisbona. Essa pud inoltre svolgere un ruolo nellam-
bito del partenariato con in paesi terzi.

I Consiglio europeo sottolinea che la determinazione del
volume di ammissione dei lavoratori migrant rientra nelle
competenze degli Stati membri. Tenuto conto dei risultati delle
discussioni sul Libro verde in materia di migrazione a scopo di
lavoro, delle migliori pratiche negli Stati membri e della loro
importanza per l'attuazione della strategia di Lisbona, il Consi-
glio europeo invita la Commissione a presentare entro il 2005
un programma politico in materia di migrazione legale che
includa procedure di ammissione che consentano di reagire
rapidamente alla domanda fluttuante di manodopera straniera
nel mercato del lavoro.

Poiché T'economia sommersa e I'occupazione illegale possono
costituire dei fattori di attrazione per limmigrazione clande-
stina e condurre allo sfruttamento, il Consiglio europeo invita
gli Stati membri a conseguire gli obiettivi di riduzione dell'eco-
nomia sommersa fissati nella strategia europea per l'occupa-
zione.

1.5 Integrazione dei cittadini di paesi terzi

L'integrazione soddisfacente dei cittadini di paesi terzi e dei loro
discendenti che soggiornano legalmente favorisce la stabilita e
la coesione delle nostre societa. A tal fine ¢ essenziale elaborare
politiche efficaci e prevenire l'isolamento di taluni gruppi E
pertanto essenziale un approccio globale che coinvolga i
soggetti interessati a livello locale, regionale, nazionale e
dell'UE.

Pur riconoscendo i progressi gia compiuti riguardo al tratta-
mento equo dei cittadini di paesi terzi che soggiornano legal-
mente nell'UE, il Consiglio europeo chiede che siano offerte
pari opportunita di piena partecipazione alla societa. Gli osta-
coli all'integrazione devono essere attivamente rimossi.

11 Consiglio europeo sottolinea I'esigenza di un maggiore coor-
dinamento fra le politiche nazionali di integrazione e le inizia-
tive dell’EU in materia. Al riguardo dovrebbero essere stabiliti i
principi fondamentali comuni alla base di un quadro europeo
coerente in materia di integrazione.

Detti principi, comuni a tutti i settori politici connessi all'inte-
grazione, dovrebbero includere almeno i seguenti aspetti riguar-
danti lintegrazione, la quale:

— & un processo continuo in due direzioni che riguarda sia i
cittadini di paesi terzi che soggiornano legalmente sia la
societa che li ospita;

— abbraccia, senza limitarvisi, la politica contro la discrimina-
ziong;

— implica il rispetto dei valori fondamentali dell'Unione
europea e dei diritti umani fondamentali;

— richiede competenze di base per la partecipazione alla
societa;
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— fa affidamento sulla frequente interazione e sul dialogo
interculturale tra tutti i membri della societd nellambito di
forum ed attivitd comuni al fine di migliorare la compren-
sione reciproca;

— abbraccia vari settori politici, incluse 'occupazione e I'istru-
zione.

Un quadro imperniato su questi principi fondamentali comuni
fungera da fondamento per le future iniziative dell'UE, basan-
dosi su obiettivi e mezzi di valutazione chiari. II Consiglio
europeo invita gli Stati membri, il Consiglio e la Commissione
a promuovere lo scambio strutturale di esperienze e informa-
zioni sull'integrazione, supportato dalla creazione di un sito
web su Internet ampiamente accessibile.

1.6 Dimensione esterna dell'asilo e della migrazione

1.6.1 Partenariato con paesi terzi

Lasilo e la migrazione sono per loro stessa natura question
internazionali. La politica del’'UE dovrebbe mirare ad assistere,
nel contesto di un pieno partenariato, i paesi terzi, utilizzando
ove opportuno risorse comunitarie esistenti, negli sforzi che
compiono per migliorare la loro capacita di gestione della
migrazione e di protezione dei rifugiati, prevenire e contrastare
immigrazione clandestina, informare circa canali legali di
migrazione, risolvere le situazioni dei rifugiati offrendo un
migliore accesso a soluzioni durature, creare una capacita di
controllo delle frontiere, aumentare la sicurezza dei documenti
e affrontare il problema del rimpatrio.

Il Consiglio europeo riconosce che una gestione insufficiente
dei flussi migratori pud condurre a catastrofi umanitarie. Desi-
dera esprimere la sua pilt profonda preoccupazione per le
tragedie umane che si verificano nel Mediterraneo in seguito ai
tentativi di entrare clandestinamente nel territorio dell'UE.
Sollecita tutti gli Stati a intensificare la collaborazione per
evitare ulteriori perdite di vite umane.

II Consiglio europeo esorta il Consiglio e la Commissione a
portare avanti il processo volto alla piena integrazione della
migrazione nelle relazioni che I'UE intrattiene e intratterra con
i paesi terzi. Invita la Commissione a completare l'integrazione
della migrazione nei documenti di strategia nazionali e regio-
nali per tutti i paesi terzi interessati entro la primavera
del 2005.

Il Consiglio europeo riconosce la necessita che I'UE contri-
buisca, in uno spirito di responsabilitd condivisa, ad un sistema
di protezione internazionale pili accessibile, equo ed efficace
nellambito di un partenariato con i paesi terzi, e dia accesso
alla protezione e a soluzioni durature in una fase quanto pil

possibile precoce. [ paesi delle regioni di origine e di transito
saranno incoraggiati a perseverare negli sforzi che compiono
per rafforzare la loro capacitd di protezione dei rifugiati. Al
riguardo il Consiglio europeo esorta tutti i paesi terzi ad acce-
dere e aderire alla convenzione di Ginevra relativa ai rifugiati.

1.6.2 Partenariato con i paesi e le regioni d'origine

Il Consiglio europeo si compiace della comunicazione della
Commissione dal titolo «Migliorare Paccesso a soluzioni dura-
ture» (') e invita la Commissione a sviluppare programmi di
protezione regionali dell'UE nel quadro di un partenariato con i
paesi terzi interessati ed in stretta consultazione e cooperazione
con I'UNHCR. Tali programmi si baseranno sull'esperienza
acquisita nei programmi pilota di protezione da avviare entro il
2005. Essi integreranno una serie di strumenti pertinenti,
imperniati essenzialmente sulla creazione di capacita, e
comprenderanno un programma comune di reinsediamento
per gli Stati membri che desiderassero parteciparvi.

Le politiche che collegano migrazione, cooperazione allo
sviluppo e assistenza umanitaria dovrebbero essere coerenti e
andrebbero sviluppate nellambito di un partenariato e di un
dialogo con i paesi ¢ le regioni di origine. Il Consiglio europeo
plaude ai progressi gia compiuti, invita il Consiglio a sviluppare
tali politiche, ponendo in particolare l'accento sulle radici dei
problemi, sui fattori di spinta e sulla riduzione della poverta, e
invita la Commissione a presentare proposte concrete e accu-
rate entro la primavera del 2005.

1.6.3 Partenariato con i paesi e le regioni di transito

Per quanto riguarda i paesi di transito, il Consiglio europeo
sottolinea la necessita di intensificare la cooperazione e svilup-
pare capacita alle frontiere sia meridionali che orientali dell'UE,
onde consentire a tali paesi di gestire meglio la migrazione e di
offrire adeguata protezione ai rifugiat. Sara previsto un
sostegno allo sviluppo di capacita in materia di regimi nazionali
di asilo, controlli alle frontiere e cooperazione ampliata su
questioni di migrazione per i paesi che mostrano un genuino
impegno a ottemnperare agli obblighi sanciti dalla convenzione
di Ginevra sui rifugiati.

La proposta di regolamento che istituisce uno strumento
europeo di vicinato e partenariato (?) prevede il quadro strate-
gico per intensificare la cooperazione e il dialogo in materia di
asilo e migrazione con i paesi limitrofi, tra gli altri quelli
intorno al bacino del Mediterraneo, e per predisporre nuove
misure. A tale riguardo il Consiglio europeo chiede che entro
il 2005 sia redatta una relazione sui progressi compiuti e gli
obiettivi conseguiti.

(') COM(2004) 410 defin.
@) COM(2004) 628 defin.

5



C 53/6

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

3.3.2005

1.6.4 Politica in materia di rimpatrio e Hammissione

I migranti che non hanno o che hanno perso il diritto di
soggiornare legalmente nellUE devono rimpatriare su base
volontaria, o se necessario, obbligatoria. Il Consiglio europeo
sollecita listituzione di un’efficace politica in materia di allonta-
namento e rimpatrio basata su norme comuni perché le
persone siano rimpatriate in maniera umana e nel pieno
rispetto dei loro diritti e della loro dignita.

1l Consiglio europeo ritiene essenziale che il Consiglio avvii
allinizio del 2005 un dibattito su norme minime per le proce-
dure di rimpatrio, tra cui norme minime per sostenere efficaci
sforzi nazionali in materia di allontanamento. La proposta
dovrebbe tenere parimenti conto di preoccupazioni particolari
in relazione alla tutela dell'ordine pubblico e della sicurezza. E
necessario un approccio coerente tra la politica in materia di
rimpatrio e tutti gli altri aspetti delle relazioni esterne della
Comunitd con i paesi terzi, ed & altresi necessario porre in
particolare rilievo il problema dei cittadini di tali paesi terzi che
non sono in possesso di passaporti o altri documenti di iden-
tita.

1 Consiglio europeo chiede:

— una pili stretta cooperazione e una maggiore assistenza
tecnica reciproca;

— lavvio della fase preparatoria di un Fondo europeo per i
rimpatri;

— programmi comuni integrati specifici di rimpatrio nazionali
e regionali;

— listituzione di un Fondo europeo per i rimpatri entro il
2007 che tenga conto della valutazione della fase prepara-
toria;

— la tempestiva conclusione degli accordi comunitari di riam-
missione;

— la pronta nomina da parte della Commissione di un rappre-
sentante speciale per la politica comune in materia di riam-
missione.

1.7 Gestione dei flussi migratori

1.7.1 Controlli alle frontiere e Jotta contro l'immigrazione clan-
destina

Il Consiglio europeo sottolinea limportanza di una celere
soppressione dei controlli alle frontiere interne, di un'ulteriore
progressiva instaurazione del sistema integrato di gestione delle
frontiere esterne e del rafforzamento dei controlli alle frontiere
esterne dell'Unione e della sorveglianza delle medesime. Al
riguardo si sottolinca che & necessaria la solidarietd e lequa
ripartizione delle responsabilitd con le relative implicazioni
finanziarie tra gli Stati membri.

11 Consiglio europeo chiede al Consiglio, alla Commissione ed
agli Stati membri di adottare quanto prima tutte le misure
necessarie per permettere la soppressione dei controlli alle fron-
tiere interne, a condizione che siano stati soddisfatti tutti i
requisiti per l'applicazione dell’acquis di Schengen e una volta

che il Sistema d'informazione Schengen (SIS Il) sia diventato
operativo nel 2007. Per poter raggiungere tale obiettivo, la
valutazione dell’attuazione dell’acquis non riguardante il SIS II
dovrebbe avere inizio nel primo semestre del 2006.

Il Consiglio europeo plaude allistituzione del’Agenzia europea
per la gestione della cooperazione operaiva alle frontiere
esterne, che avverra il 1° maggio 2005. Chiede alla Commis-
sione di presentare al Consiglio entro il 2007 una valutazione
dell'Agenzia. La valutazione dovrebbe contenere un riesame dei
compiti dell’Agenzia e analizzare se '’Agenzia debba interessarsi
ad altri aspetti della gestione delle frontiere, compresa una
maggiore collaborazione con i servizi doganali ¢ le altre auto-
ritd competenti in materia di sicurezza delle merci.

1 controllo e la sorveglianza delle frontiere esterne spetta alle
autorita di frontiera nazionali. Tuttavia, per offrire un aiuto agli
Stati membri che hanno esigenze specifiche di controllare e
sorvegliare tratti di frontiere esterne lunghi o problematici, e
qualora gli Stati membri siano confrontati a circostanze parti-
colari e impreviste a causa di pressioni migratorie eccezionali
su tali frontiere, il Consiglio europeo:

— invita il Consiglio a istituire squadre di esperti nazionali in
grado di fornire una rapida assistenza tecnica e Operativa
agli Stati membri che lo richiedono, previa opportuna
analisi del rischio da parte dell’Agenzia di gestione delle
frontiere esterne e operando nell'ambito di quest’ultima,
sulla scorta di una proposta della Commissione riguardante
le competenze di siffatte squadre e il relativo finanziamento,
che dovra essere presentata nel 2005;

— invita il Consiglio e la Commissione ad istituire un Fondo
comunitario per la gestione delle frontiere al pii tardi entro
il 2006;

— invita la Commissione a presentare, una volta completata
labolizione dei controlli delle frontiere interne, una
proposta intesa a integrare I'attuale meccanismo di valuta-
zione di Schengen con un meccanismo di controllo, che
garantisca il pieno impegno degli esperti degli Stati membri,
compresi i controlli senza preavviso.

1l riesame dei compiti dellAgenzia e in particolare la valuta-
zione del funzionamento delle squadre di esperti nazionali
dovrebbe includere la fattibilita della creazione di un sistema
comune europeo di guardie di frontiera.

Il Consiglio europeo invita gli Stati membri a migliorare le
analisi comuni delle rotte migratorie e delle pratiche in materia
di tratta e di traffico nonché delle reti criminali attive in questo
settore, anche nellambito del’Agenzia di gestione delle fron-
tiere esterne e collaborando strettamente con [Europol e I'Euro-
just. Invita inoltre il Consiglio e la Commissione ad assicurare
la creazione di solide reti di collegamento in materia di immi-
grazione nei paesi terzi interessati. A tale riguardo il Consiglio
europeo accoglie favorevolmente le iniziative degli Stati
membri per la cooperazione in mare, su base volontaria, in
particolare per operazioni di salvataggio conformemente al
diritto nazionale e internazionale, possibilmente includendo
una futura cooperazione con paesi terzi.
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Ai fini dellelaborazione di norme comuni, migliori pratiche e
meccanismi destinati a prevenire e contrastare la tratta di esseri
umani, il Consiglio europeo invita il Consiglio e la Commis-
sione a mettere a punto un piano nel 2005.

1.7.2 Biometria e sistemi d’informazione

La gestione dei flussi migratori, compresa la lotta allimmigra-
zione clandestina, dovrebbe essere rafforzata tramite la crea-
zione di una serie di misure di sicurezza senza soluzione di
continuita che colleghino efficacemente le procedure di
domanda di visto con le procedure di ingresso e di uscita ai
valichi di frontiera esterni. Tali misure sono altresi importanti
ai fini della prevenzione e del controllo della criminalita, in
particolare del terrorismo. Per conseguire questo risultato
occorrono un approccio coerente e soluzioni armonizzate a
livello di UE in materia di identificatori e dati biometrici.

II Consiglio europeo chiede al Consiglio di valutare la possibi-
lita di massimizzare lefficacia e linteroperabilitd dei sistemi
d’informazione dell'UE nella lotta contro l'immigrazione clande-
stina e di migliorare i controlli alle frontiere e la gestione di tali
sistemi, sulla scorta di una comunicazione della Commissione
sull'interoperabilita tra il Sistema d'informazione Schengen
(SIS 1), il Sistema d'informazione visti (VIS) ed EURODAC da
realizzare nel 2005, tenendo conto della necessita di conseguire
un giusto equilibrio tra gli obiettivi connessi con l'applicazione
della legge e la tutela dei diritti fondamentali dell'individuo.

11 Consiglio europeo invita il Consiglio, la Commissione e gli
Stati membri a proseguire senza indugio negli sforzi volti a
integrare gli identificatori biometrici nei documenti di viaggio, i
visti, i permessi di soggiorno, i passaporti dei cittadini dell'UE e
i sistemi d'informazione e a predisporre l'elaborazione di norme
minime per le carte d'identitd nazionali, tenendo conto delle
nome dellICAO.

1.7.3 Politica in materia di visti

1I Consiglio europeo sottolinea la necessita di sviluppare ulte-
riormente la politica comune in materia di visti quale parte di
un sistema multistrato inteso a facilitare i viaggi legittimi e a
combattere limmigrazione clandestina tramite un’ulteriore
armonizzazione delle legislazioni nazionali e delle prassi per il
trattamento delle domande di visto presso le rappresentanze
consolari locali. Dovrebbero essere istituiti, a lungo termine,
uffici comuni per il rilascio dei vist, tenendo conto delle discus-
sioni tenutesi sull'istituzione di un servizio europeo per l'azione
esterna. 1l Consiglio europeo accoglie con favore le iniziative
dei singoli stati membri che, su base volontaria, cooperano
mettendo in comune personale e mezzi per il rilascio dei visti.

Il Consiglio europeo:

— invita la Commissione, corne prima mossa, a proporre le
modifiche necessarie per rafforzare ulteriormente le poli-
tiche in materia di visti e a presentare nel 2005 una
proposta sull'istituzione di centri comuni per lintroduzione
delle domande di visto, incentrata tra laliro sulle eventuali
sinergie collegate allo sviluppo del VIS, a riesaminare le
istruzioni consolari comuni e a presentare la pertinente
proposta al piur tardi allinizio del 2006;

— sottolinea I'importanza di una celere attuazione del V1S, che
inizia incorporando tra l'altro i dati alfanumerici e le foto-
grafie, al piu tardi entro il 2006, e i dati biometrici, al piu
tardi entro il 2007;

— invita la Commissione a presentare senza indugio la
proposta necessaria per assicurare l'attuazione del VIS entro
i tempi stabiliti;

— invita la Commissione a perseverare negli sforzi che compie
per assicurare che appena possibile i cittadini di tutti gli
Stati membri possano viaggiare senza visti per soggiorni di
breve durata in tutti i paesi terzi i cui cittadini possono
entrare nel territorio dell'UE senza visti;

— invita il Consiglio e la Commissione a valutare, ai fini di
sviluppare un approccio comune, se nel contesto della poli-
tica di riammissione della CE sia opportuno facilitare, caso
per caso, il rilascio di visti per soggiomi di breve durata a
cittadini di paesi terzi, ove possibile e su base di reciprocita,
quale elemento di un vero partenariato nelle relazioni
esterne che comprenda le questioni connesse alla migra-
zione.

2. RAFFORZAMENTO DELLA SICUREZZ A
2.1 Miglioramento dello scambio di informazioni

I Consiglio europeo ¢ convinto che i rafforzamento della
liberta, della sicurezza e della giustizia richieda un approccio
innovativo nei confronti dello scambio transfrontaliero di infor-
mazioni in materia di applicazione della legge. Il fatto che le
informazioni attraversino le frontiere non dovrebbe piti, di per
sé, essere rilevante.

Dal 1° gennaio 2008 lo scambio di informazioni di questo tipo
dovrebbe essere disciplinato dalle condizioni di cui in appresso,
tenendo conto del principio di disponibilitd: cid significa che,
in tutta I'Unione, un ufficiale di un servizio di contrasto di uno
Stato membro che ha bisogno di informazioni nell’esercizio
delle sue funzioni pud ottenere tali informazioni da un altro
Stato membro, e che il servizio di contrasto nellaltro Stato
membro che dispone di tali informazioni ¢ tenuto a trasmetter-
gliele per i fini dichiarati, tenendo conto dei requisiti relativi
alle indagini in corso nel suddetto Stato.
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Fatti salvi i lavori in corso (1), la Commissione & invitata a
presentare, al pilt tardi entro la fine del 2005, proposte relative
allattuazione del principio di disponibilita, che dovrebbero
osservare rigorosamente le seguenti condizioni fondamentali:

— lo scambio pud avere luogo soltanto ai fini dell'esecuzione
di compiti stabiliti dalla legge;

— deve essere garantita lintegrita dei dati oggetto dello
scambio;

— devono essere protette le fonti di informazione e deve
essere assicurata la riservatezza dei dati in ogni fase dello
scambio e successivamente;

— Taccesso ai dati deve essere disciplinato da norme comuni e
devono essere applicati standard tecnici comuni;

— deve essere garantito il controllo del rispetto della prote-
zione dei dati e un controllo appropriato prima e dopo lo
scambio;

— le persone devono essere tutelate contro I'uso improprio dei
dati e devono avere il diritto di richiedere la correzione dei
dati errati.

Lo scambio di informazioni dovrebbe sfruttare appieno le
nuove tecnologie e i metodi utilizzati dovrebbero essere
adeguati ai diversi tipi di informazioni, se del caso attraverso
l'accesso reciproco o linteroperabilita di basi di dati nazionali,
oppure laccesso diretto (on-line), anche per I'Europol, alle basi
di dati centrali dell'UE gia esistenti quali il SIS. Nuove basi di
dati centralizzate a livello europeo dovrebbero essere create
soltanto sulla base di studi che ne dimostrino il valore
aggiunto.

2.2 Terrorismo

1 Consiglio europeo sottolinea che, ai fini di un'efficace preven-
zione e lotta al terrorismo nel pieno rispetto dei diritti fonda-
mentali, le attivita degli Stati membri non devono essere confi-
nate al mantenimento della propria sicurezza ma devono
concentrarsi anche sulla sicurezza dellUnione nel suo
complesso.

A tal fine ¢ necessario che gli Stati membri:

— utilizzino le competenze dei propri servizi di intelligence e
di sicurezza non solo per combattere le minacce alla loro
sicurezza ma anche, se necessario, per proteggere la sicu-
rezza interna di detti altri Stati membri;

— portino  immediatamente  all'attenzione delle autorita
competenti degli altri Stati membri le informazioni di cui
dispongono i loro servizi su eventuali minacce alla sicu-
rezza interna di detti altri Stati membri;

(") Proposta di decisione quadro relativa alla semplificazione dello
scambio di informazioni ed intelligence tra le autoritd degli Stati
membri dell’'Unione curopea incaricate dell'applicazione della legge,
in particolare con riguardo ai reati gravi compresi gli atti terroristici,
doc. COM(2004) 221 defin.

— qualora i servizi di sicurezza sorveglino persone 0 merci in
relazione a minacce terroristiche, assicurino che tale sorve-
glianza non subisca interruzioni in seguito allattraversa-
mento di una frontiera.

— A breve termine, & necessario proseguire la piena attuazione
di tutti gli elementi della dichiarazione del Consiglio
europeo del 25 marzo 2004 e del piano dazione dellUE
per la lotta contro il terrorismo, in particolare con un
maggiore ricorso allEuropol e all’Eurojust. Il coordinatore
antiterrorismo dellUE & esortato a promuovere i progressi
in tale direzione.

In questo contesto il Consiglio europeo ricorda il suo invito alla
Commissione di presentare una proposta relativa ad un
approccio comune dell'UE all'uso dei dati dei passeggeri ai fini
della sicurezza delle frontiere e dei traspord aerei e per altre
finalitd di contrasto ().

L'alto livello di scambio di informazioni tra i servizi di sicu-
rezza va mantenuto, ma dovrebbe tuttavia essere migliorato,
tenendo conto del principio generale di disponibilita di cui al
punto 2.1 e soprattutto delle speciali circostanze applicabili ai
metodi di lavoro dei servizi di sicurezza, ad esempio la neces-
sitd di proteggere 1 metodi di raccolta delle informazioni e le
fonti di informazione e di mantenere riservatezza dei dati dopo
lo scambio.

Dal 1° gennaio 2005 il Centro di situazione dellUE fornira al
Consiglio analisi strategiche della minaccia terroristica basate
sulle informazioni trasmesse dai servizi di sicurezza e di intelli-
gence degli Stati membri e, se del caso, sulle informazioni
fornite dall’Europol. '

1l Consiglio europeo sottolinea l'importanza delle misure per
combattere il finanziamento del terrorismo. Attende di esami-
nare l'approccio globale e coerente che gli sara sottoposto dal
Segretario Generale/Alto Rappresentante e dalla Commissione
nella sessione del dicembre 2004. Questa strategia dovrebbe
suggerire modalitd per migliorare I'efficienza degli strumenti in
vigore quali il controllo dei flussi finanziari sospetti e il conge-
lamento dei beni e proporre nuovi strumenti per quanto
riguarda le transazioni di contante e le istituzioni in esse coin-
volte.

Si invita la Commissione a presentare proposte volte a miglio-
rare la sicurezza dello stoccaggio e del trasporto di esplosivi
nonché ad assicurare la tracciabilitd dei precursori industriali e
chimici.

(*) Dichiarazione sulla lotta al terrorismo adottata il 25 marzo 2004,
doc. 7906/04, punto 6.
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1l Consiglio europeo sottolinea altresi la necessita di assicurare
adeguata protezione ed assistenza alle vittime del terrorismo.

Entro la fine del 2005 il Consiglio dovrebbe sviluppare una
strategia a lungo termine per far fronte ai fattori che contribui-
scono alla radicalizzazione e al reclutamento per attivitd terrori-
stiche.

Occorre sfruttare in modo coerente tutti gli strumenti di cui
dispone I'Unione europea per affrontare pienamente il
problema di fondo, vale a dire la lotta al terrorismo. A tal fine,
i ministri GAI in sede di Consiglio dovrebbero svolgere il ruolo
di guida, tenendo conto dei compiti del Consiglio «Affari gene-
rali e Relazioni esterne». La Commissione dovrebbe riesaminare
la normativa comunitaria in tempo utile per adeguarla in paral-
lelo alle misure di lotta al terrorismo che verranno adottate.

L'Unione europea intensifichera ulteriormente gli sforzi prodi-
gati nella lotta contro il terrorismo nell'ambito della dimensione
esterna dello spazio di libertd, sicurezza e giustizia. In tale
contesto il Consiglio ¢ invitato a creare, in collaborazione con
'Europol e I'agenzia europea per la gestione della cooperazione
operativa alle frontiere esterne, una rete di esperti nazionali in
materia di prevenzione e lotta al terrorismo e di controllo delle
frontiere, incaricati di fornire assistenza ai paesi terzi per
formare e guidare le autorita di questi ultimi.

Il Consiglio europeo esorta la Commissione ad aumentare i
finanziamenti a sostegno dei progetti di sviluppo delle capacita
antiterroristiche nei paesi terzi e a garantire di disporre delle
conoscenze necessarie a dare effettiva attuazione a tali progetti.
1l Consiglio invita altresi la Commissione a provvedere affinché,
nella proposta di revisione degli strumenti in vigore che disci-
plinano l'assistenza esterna, siano prese disposizioni adeguate
per consentire un‘assistenza rapida, flessibile e mirata alla lotta
contro il terrorismo.

2.3 Cooperazione di polizia

Per lottare efficacemente contro la criminalitd organizzata tran-
sfrontaliera, altre forme gravi di criminalita e il terrorismo, &
necessario intensificare la cooperazione pratica tra la polizia e
le autoritd doganali degli Stati membri e 'Europol e utilizzare
meglio gli strumenti gia esistenti in questo campo.

1 Consiglio europeo esorta gli Stati membri a consentire all’Eu-
ropol, in cooperazione con I'Eurojust, di svolgere un ruolo
cruciale nella lotta contro la criminalita transfrontaliera (orga-
nizzata) e il terrorismo:

— ratificando e attuando efficacemente gli strumenti giuridici
necessari entro la fine del 2004 ();

— fornendo tempestivamente all’Europol tutte le informazioni

di elevata qualitd necessarie;

— incoraggiando una buona cooperazione tra le autoritd
nazionali competenti e 'Europol.

Dal 1° gennaio 2006 Europol dovra aver sostituito le sue
«relazioni sulla situazione in materia di criminalitd» con «valuta-
zioni della minaccia» annuali sulle forme gravi di criminalita
organizzata, basate sulle informazioni fornite dagli Stati
membri e sui contributi dellEurojust e della Task Force opera-
tiva dei capi di polizia. II Consiglio dovrebbe utilizzare tali
analisi per stabilire prioritd strategiche annuali, che fungeranno
da orientamenti per le azioni future. Questo dovrebbe rappre-
sentare il passo successivo verso Vobiettivo dellistituzione e
attuazione di una metodologia di contrasto basata sull'intelli-
gence a livello di Unione.

Gli Stati membri dovrebbero designare IEuropol quale Ufficio
centrale dell'Unione competente in materia di falsificazione
dell'euro ai sensi della Convenzione di Ginevra del 1929.

Il Consiglio dovrebbe adottare la legge europea sull’Europol,
prevista allarticolo IlI-276 del trattato costituzionale, non
appena possibile dopo l'entrata i vigore del trattato € non oltre
il 1° gennaio 2008, tenendo conto di tutti i compiti affidati
all’Europol.

Nel frattempo I'Europol deve migliorare il suo funzionamento
sfruttando appieno l'accordo di cooperazione con I'Eurojust.
L'Europol e 'Eurojust dovrebbero riferire annualmente al Consi-
glio circa le loro esperienze comuni e risultati specifici. L'Eu-
ropol e I'Eurojust dovrebbero inoltre promuovere il ricorso alle
squadre investigative comuni degli Stati membri e la loro parte-
cipazione alle medesime.

L'esperienza acquisita dagli Stati membri nelluso delle squadre
investigative comuni ¢ limitata. Per incoraggiare il ricorso a tali
squadre ¢ lo scambio di esperienze sulle migliori prassi,
ciascuno Stato membro dovrebbe designare un esperto nazio-
nale.

() Protocolli Europol: il protocollo recante modifica dell’articolo 2 e

dell'allegato della convenzione Europol, del 30 novembre 2000, GU
C 358 del 13.12.2000, pag. 1, il protocollo relativo ai privilegi e
alle immunitd dell’Europol, dei membri dei suoi organi, dei suoi
vicedirettori e agenti, del 28 movembre 2002, GU C 312 del
16.12.2002, pag. 1 e il protocollo recante modifica della conven-
zione Europof,> é’el 27 novembre 2003, GU C2del 6.1.2004, pag. 3.
La convenzione del 29 maggio 2000 relativa allassistenza giudi-
ziaria in materia penale tra gli Stati membri dellUnione europes,
GU € 197 del 12.7.2000, pag. 1 e relativo protocollo del 16 ottobre
2001, GU C 326 del 21.11.2001, pag. 2 la decisione quadro
2002/465/GAI del 13 giugno 2002 relativa alle squadre investiga-
tive comuni, GU L 162 del 20.6.2002, pag. 1.
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1 Consiglio dovrebbe sviluppare una cooperazione transfronta-
liera tra forze di polizia e autoritd doganali in base a principi
comuni. Invita la Commissione a presentare proposte per l'ulte-
riore sviluppo dell'acquis di Schengen per quanto riguarda la
cooperazione operativa transfrontaliera tra le forze di polizia.

Gli Stati membri dovrebbero impegnarsi a migliorare la qualita
dei propri dati nel settore dell'applicazione della legge con las-
sistenza dell’Europol. Inoltre, 'Europol dovrebbe fornire consu-
lenze al Consiglio circa i mezzi atti a migliorare i dati. 1l
sistema di informazione Europol dovrebbe essere reso opera-
tivo senza indugio.

N

Il Consiglio ¢ invitato a incoraggiare lo scambio di migliori
prassi sulle tecniche investigative, quale primo passo verso lo
sviluppo di tecniche investigative comuni, di cui all’articolo III-
257 del trattato costituzionale, in particolare nel settore delle
indagini forensi e in quello della sicurezza delle tecnologie d'in-
formazione.

La cooperazione di polizia tra Stati membri & resa pilt efficace
ed efficiente in molti casi da azioni atte ad agevolare la coope-
razione tra gli Stati membri interessati su temi specifici, se del
caso tramite I'istituzione di squadre investigative comuni e, ove
necessario, con il sostegno dell’Europol e dell’Eurojust. In zone
di frontiera particolari, una pill stretta cooperazione e un
miglior coordinamento rappresentano l'unico modo per affron-
tare il problema della criminalita e delle minacce alla pubblica
sicurezza e alla sicurezza nazionale.

Il rafforzamento della cooperazione di polizia richiede una
maggiore attenzione alle misure volte a rafforzare la fiducia
reciproca. In un’Unione allargata, si dovrebbe fare uno sforzo
esplicito per migliorare la comprensione del funzionamento
degli ordinamenti giuridici e degli organismi degli Stati
membri. Entro la fine del 2005 il Consiglio e gli Stati membri
dovrebbero sviluppare, in cooperazione con I'Accademia
europea di polizia, (CEPOL), standard e meduli per corsi di
formazione destinati agli agenti di polizia nazionali sugli aspett
pratici della cooperazione in materia di applicazione della legge
nell'UE.

La Commissione ¢ invitata ad elaborare, in stretta collabora-
zione con la CEPOL ed entro la fine del 2005, programmi di
scambio sistematici per autorita di polizia, volti a migliorare la
comprensione del funzionamento degli ordinamenti giuridici e
degli organismi degli Stati membri.

Infine, per migliorare la sicurezza interna dell'Unione europea
occorrerebbe tener conto anche dell'esperienza maturata
nell'ambito di operazioni esterne di polizia.

2.4 Gestione delle crisi allinterno dell'Unione europea con effetti
transfrontalieri

il 12 dicembre 2003 il Consiglio europeo ha adottato la Stra-
tegia europea in materia di sicurezza che definisce le sfide
globali, le minacce di fondo, gli obiettivi strategici e le implica-
zioni politiche per unEuropa sicura in un mondo migliore. Un
corollario essenziale al riguardo & la garanzia della sicurezza
interna dell'Unione europea, specie in relazione ad eventuali

gravi crisi interne con effetti transfrontalieri che si ripercuotono
sui suoi cittadini, sulle infrastrutture vitali e sullordine pubblico
e la sicurezza. Solo allora si potra assicurare la massima prote-
zione ai cittadini europei ed alle infrastrutture vitali dell’UE, ad
esempio in caso di incidente CBRN.

Una gestione efficace delle crisi  transfrontaliere all’interno
dell'UE richiede non solo che si intensifichino le azioni in corso
concernenti la protezione civile e le infrastrutture vitali, ma
anche che si affrontino efficacemente gli aspetti di tali crisi
concernenti l'ordine pubblico e la sicurezza e il relativo coordi-
namento.

Il Consiglio europeo invita pertanto il Consiglio e la Commis-
sione a definire nellambito delle loro strutwre esistenti e nel
pieno rispetto delle competenze nazionali disposizioni UE inte-
grate e coordinate per la gestione delle crisi allinterno dell'UE
con effetti transfrontalieri da attuare al pid tardi entro il 1°
luglio 2006. Tali disposizioni dovrebbero almeno affrontare i
seguenti temi: ulteriore valutazione delle capacita degli Stati
membri, immagazzinamento, formazione, esercitazioni
congiunte e piani operativi per la gestione civile delle crisi.

2.5 Cooperazione operativa

Occorre assicurare il coordinamento delle attivita operative
svolte dalle autorita di contrasto e da altre autorita in tutti i
settori dello spazio di libertd, sicurezza e giustizia e il controllo
delle priorita strategiche stabilite dal Consiglio.

A tal fine, si invita il Consiglio a predisporre la creazione del
comitato incaricato della sicurezza interna di cui all’'articolo IlI-
261 del trattato costituzionale, stabilendone in particolare i
settori di attivita, i compiti, le competenze e la composizione,
affinché possa essere istituito quanto pit rapidamente possibile
dopo l'entrata in vigore del trattato costituzionale.

Per acquisire, nel frattempo, un’esperienza pratica in materia di
coordinamento, il Consiglio & invitato ad organizzare riunioni
congiunte a cadenza semestrale tra i presidenti del Comitato
strategico sull'immigrazione, le frontiere e lasilo (CSIFA) e del
Comitato dell'articolo 36 (CATS) e i rappresentanti della
Commissione, dell'Europol, dell’Eurojust, del’Agenzia europea
per la gestione delle frontiere esterne, della Task Force operativa
dei capi di polizia e del SITCEN.

2.6 Prevenzione della criminalita

La prevenzione della criminalitd & una parte indispensabile del
lavoro volto a creare uno spazio di liberts, sicurezza e giustizia.
L'Unione ha quindi bisogno di uno strumento efficace per
sostenere gli sforzi degli Stati membri intesi a prevenire la
criminalitd. A tal fine, si dovrebbe professionalizzare e raffor-
zare la rete europea di prevenzione della criminalita. Dato che
il settore della prevenzione ha una portata molto ampia, &
essenziale concentrarsi sulle misure e le priorita che giovano
maggiormente agli Stati membri. La rete europea di preven-
zione della criminalitd dovrebbe formire competenze e cono-
scenze al Consiglio e alla Commissione nellelaborare politiche
efficaci di prevenzione della criminalita.
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Al riguardo, il Consiglio europeo accoglie con favore l'iniziativa
della Commissione di istituire strumenti europei di raccolta,
analisi e raffronto delle informazioni sulla criminalita e la vitti-
mizzazione e sulle rispettive tendenze negli Stati membri,
utilizzando statistiche nazionali e altre fonti d’informazione
quali indicatori concordati. L'Eurostat dovrebbe essere incari-
cato dell'elaborazione e della raccolta di tali dati tra gli Stat
membri.

E importante proteggere gli organismi pubblici e le societa
private dalla criminalitd organizzata attraverso misure ammini-
strative e di altro tipo. Particolare attenzione dovrebbe essere
rivolta ad indagini sistematiche sul patrimonio immobiliare
quale mezzo nella lotta contro la criminalitd organizzata. 1i
partenariato pubblico/privato costituisce uno strumento essen-
ziale. La Commissione & invitata a presentare proposte a tal fine
nel 2006.

2.7 Criminalita organizzata e corruzione

Il Consiglio europeo accoglie con favore lo sviluppo di un
concetto strategico di lotta contro la criminalitd organizzata
transfrontaliera a livello dell'UE e chiede al Consiglio e alla
Commissione di approfondire tale concetto e di renderlo opera-
tivo, in stretta cooperazione con altri partner quali I'Europol,
'Burojust, la Task Force dei capi di polizia, la Rete europea di
prevenzione della criminalita e la CEPOL. In tale contesto
dovrebbero essere esaminate le questioni relative alla corru-
zione e le connessioni con la criminalita organizzata.

2.8 Strategia europea in materia di droga

Il Consiglio Europeo sottolinea limportanza di affrontare il
problema della droga con un approccio globale, equilibrato e
multidisciplinare tra la politica di prevenzione della tossicodi-
pendenza e assistenza e riabilitazione dei tossicodipendenti, la
politica di lotta contro i traffico illecito di stupefacenti e
precursori ¢ il riciclaggio di danaro, nonché il rafforzamento
della cooperazione internazionale.

La strategia europea in materia di droga 2005-2012 sard
aggiunta al programma una volta adottata dal Consiglio
Europeo del dicembre 2004.

3. RAFFORZAMENTO DELLA GIUSTIZIA

1l Consiglio Europeo sottolinea la necessit di intensificare ulte-
riormente i lavori per la creazione di un'Europa dei cittadini e
il ruolo essenziale che svolgera al riguardo listituzione di uno
spazio europeo di giustizia. Varie misure sono gia state prese.
Altri sforzi dovrebbero essere compiuti per agevolare 'accesso
alla giustizia e alla cooperazione giudiziaria nonché il pieno

ricorso al reciproco riconoscimento. E particolarmente  impor-
tante che le frontiere tra i paesi in Europa non costituiscano
pit un ostacolo alla soluzione delle cause di diritto civile o alla
presentazione di ricorsi dinanzi all’autoritd giudiziaria e allese-
cuzione delle sentenze in materia civile.

3.1 Corte di giustizia delle Comunita europee

II Consiglio europeo rileva I'importanza della Corte di giustizia
delle Comunita europee nello spazio relativamente nuovo di
liberta, sicurezza e giustizia e si compiace che il trattato  costitu-
zionale accresca considerevolmente i poteri della Corte in
materia.

Onde garantire, sia per i cittadini europei che per il funziona-
mento dello spazio di liberts, sicurezza e giustizia, tempi rapidi
di risposta alle questioni su elementi di diritto sollevate dinanzi
alla Corte, & necessario consentire alla stessa di statuire rapida-
mente, come previsto all'articolo I1I-369 del trattato costituzio-
nale.

In tale contesto e in previsione del trattato costituzionale si
dovrebbe riflettere sulladozione di una soluzione per trattare in
modo spedito e appropriato le richieste di pronuncia pregiudi-
ziale sullo spazio di liberta, sicurezza e giustizia, se del caso,
modificando in particolare lo statuto della Corte. La Commis-
sione ¢ invitata a presentare, previa consultazione della Corte di
giustizia, una proposta al riguardo.

3.2 Rafforzare la fiducia reciproca

La cooperazione giudiziaria in materia sia penale che civile
potrebbe essere ulteriormente potenziata rafforzando la fiducia
reciproca e sviluppando gradualmente una cultura giudiziaria
europea basata sulla diversita degli ordinamenti giuridici degli
Stati membri e l'unita della legge europea. In un'Unione allar-
gata la fiducia reciproca deve trovare fondamento nella certezza
che tutti i cittadini europei hanno accesso ad un sistema giudi-
ziario rispondente a livelli di qualitd elevati. Per facilitare la
piena attuazione del principio di riconoscimento reciproco
deve essere istituito un sistema che preveda una valutazione
obiettiva e imparziale dell'attuazione delle politiche dell’UE nel
settore della giustizia, nel pieno rispetto dellindipendenza del
potere giudiziario e conformemente ai meccanismi europei
esistenti.

Per rafforzare la fiducia reciproca sono necessari sforzi espliciti
per migliorare la comprensione reciproca tra le autorita giudi-
ziarie e i vari ordinamenti giuridici. A tale riguardo 1'Unione
dovrebbe sostenere reti di istituzioni ¢ organismi giudiziari,
quali la rete dei Consigli della magistratura, la rete europea delle
Corti supreme, la rete europea di formazione giudiziaria.
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I programmi di scambio per le autoritd giudiziarie faciliteranno
la cooperazione e contribuiranno ad accrescere la fiducia reci-
proca. Si dovrebbe includere sistematicamente una componente
UE nella formazione delle autorita giudiziarie. La Commissione
¢ invitata ad elaborare quanto prima una proposta volta a
creare, sulla base delle strutture esistenti, un'efficace rete
europea di formazione delle autorita giudiziarie nel settore sia
civile che penale, come previsto dagli articoli 1II-269 e I1I-270
del trattato costituzionale.

3.3 Cooperazione giudiziaria in materia penale

Si dovrebbe tendere ad un miglioramento nel settore riducendo
gli ostacoli giuridici attuali e rafforzando il coordinamento delle
indagini. Per aumentare l'efficacia dell'azione penale, pur garan-
tendo la corretta amministrazione della giustizia, si dovrebbe
prestare particolare attenzione alle possibilitd di concentrare in
un solo Stato membro l'azione penale nelle cause transfronta-
liere multilaterali. L'ulteriore sviluppo della cooperazione giudi-
ziaria in materia penale & essenziale per dare seguito adeguato
alle indagini delle autoritd di contrasto degli Stati membri e
dell’Europol.

1I Consiglio europeo rammenta in tale contesto fa necessita di
ratificare e attuare concretamente - senza indugio - gli stru-
menti giuridici per migliorare la cooperazione giudiziaria in
materia penale, come gia indicato nel punto sulla cooperazione
di polizia.

3.3.1 Reciproco riconoscimento

Si dovrebbe completare il programma globale di misure per
l'attuazione del principio del reciproco riconoscimento delle
decisioni penali, che comprende le decisioni giudiziarie prese in
tutte le fasi dei procedimenti penali o ad essi altrimenti perti-
nenti, quali la raccolta e 'ammissibilita dei mezzi di prova, i
conflitti di giurisdizione e il principio ne bis in idem e I'esecu-
zione delle sentenze definitive di detenzione o altre sanzioni
(alternative) (') e accordare maggiore attenzione ad altre
proposte in tale contesto.

L'ulteriore realizzazione del reciproco riconoscimento quale
fondamento della cooperazione giudiziaria presuppone lelabo-
razione di norme equivalenti in materia di diritti processuali
nei procedimenti penali, in base a studi sull'attuale livello di
garanzia negli Stati membri e nel debito rispetto delle loro
tradizioni giuridiche. In tale contesto si dovrebbe adottare entro
la fine del 2005 il progetto di decisione quadro in materia di
determinati diritti processuali in procedimenti penali nel terri-
torio dell'Unione europea. Entro il 2005 il Consiglio dovrebbe

() GU C 12 del 15.1.2001, pagg. 10-22.
() COM(2003) 688.

adottare la decisione quadro relativa al mandato europeo di
ricerca delle prove (). Si invita la Commissione 2 presentare
proposte per intensificare lo scambio di informazioni, sulla
base degli estratti dei casellari giudiziari nazionali, in particolare
per quanto riguarda le persone perseguite per reati sessuali,
entro dicembre 2004 affinché il Consiglio le adotti entro il
2005. Nel marzo 2005 dovrebbe seguire un'ulteriore proposta
su un sistema informatizzato di scambio di informazioni.

3.3.2 Ravvicinamento delle legislazioni

Il Consiglio europeo ricorda che la fissazione di norme minime
relative ad aspetti del diritto processuale ¢ prevista dai trattati
ed & volta ad agevolare il reciproco riconoscimento delle deci-
sioni giudiziarie ¢ delle sentenze e la cooperazione di polizia e
giudiziaria in materia penale avente una dimensione transfron-
taliera. Il ravvicinamento del diritto penale sostanziale ha gli
stessi obiettivi e riguarda aree di criminalid particolarmente
grave con dimensioni transfrontaliere. Occorre dare priorita a
quei settori della criminalita che sono specificatamente citati
nei trattati.

Per assicurare maggiore efficacia alla fase attuativa negli ordina-
menti nazionali, i ministri della giustizia e degli affari interni in
sede di Consiglio dovrebbero aver competenza per definire i
reati e determinare le sanzioni in generale.

3.3.3 Eurojust

Perché sia cfficace, la lotta contro la criminalita organizzata
transfrontaliera e altre forme gravi di criminaliti nonché contro
il terrorismo richiede cooperazione e coordinamento delle inda-
gini e, ove possibile, concentrazione delle azioni in seno allEu-
rojust, in collaborazione con I'Europol.

II Consiglio europeo esorta gli Stati membri a consentire all'Fu-
rojust di svolgere i propri compiti grazie:

— alleffettiva attuazione della decisione del Consiglio sull’Eu-
rojust entro la fine del 2004 (%), con particolare riguardo ai
poteri giudiziari da conferive ai rispettivi membri nazionali;
e

—— alla piena collaborazione tra le rispettive autoritd nazionali
competenti e I'Eurojust.

11 Consiglio, sulla base di una proposta della Commissione,
dovrebbe adottare la legge europea sull'Eurojust, prevista all'ar-
ticolo I1I-273 del trattato costituzionale, dopo lentrata in vigore
del trattato stesso ma non oltre il 1° gennaio 2008, tenendo
conto di tutti i compiti conferiti all’Eurocjust.

() GUL 63 del 6.3.2002, pagg. 1-3.

12



3.3.2005

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

C 5313

Fino ad allora, 'Eurojust perfezionera il proprio funzionamento
concentrandosi sul coordinamento di casi multilaterali, gravi e
complessi. Nella relazione annuale al Consiglio, I'Eurojust
dovrebbe illustrare 1 risultati e la qualita della cooperazione con
gli Stati membri. L'Eurojust dovrebbe utilizzare al massimo l'ac-
cordo di cooperazione con I'Europol e dovrebbe proseguire la
cooperazione con la Rete giudiziaria europea ed altri partner
pertinenti.

1l Consiglio europeo invita il Consiglio ad esaminare, alla luce
di una proposta della Commissione, l'ulteriore sviluppo dell’Eu-
rojust.

3.4 Cooperazione giudiziaria in materia civile

3.4.1 Agevolare la procedura civile attraverso le frontiere

1t diritto civile, compreso il diritto di famiglia, riguarda la vita
quotidiana dei cittadini. Il Consiglio europeo annette pertanto
grande importanza allo sviluppo costante della cooperazione
giudiziaria in materia civile e al totale completamento del
programma di reciproco riconoscimente adottato nel 2000. Il
principale obiettivo politico in questo settore riguarda le fron-
tiere tra i paesi in Europa, che non dovrebbero pil costituire
un ostacolo alla composizione di questioni di diritto civile o
alle azioni giudiziarie e all'applicazione delle decisioni in
materia civile.

3.4.2 Reciproco riconoscimento delle decisioni

1l reciproco riconoscimento delle decisioni & un mezzo efficace
per tutelare i diritti dei cittadini e garantirne l'esercizio attra-
verso le frontiere europee.

La prosecuzione dell'attuazione del programma di misure sul
reciproco riconoscimento () dovrebbe pertanto costituire una
prioritd fondamentale dei prossimi anni per garantirne il
completamento entro il 2011. [ lavori sui progetti illustrati di
seguito dovrebbero essere proseguiti attivamente: conflitto di
leggi in relazione alle obbligazioni extracontrattuali (Roma II»)
e alle obbligazioni contrattuali ((Roma I»), ingiunzione di paga-
mento europea e strumenti relativi a forme sostitutive di risolu-
zione delle controversie ¢ a controversie di modesta entita. Nel
programmare il calendario di completamento di tali progerti
occorrerebbe tenere in debito conto i lavori in corso in settori
correlati.

Lefficacia degli strumenti in vigore sul reciproco riconosci-
mento dovrebbe aumentare grazie alla standardizzazione delle
procedure e dei documenti e all'elaborazione di norme minime
relative ad aspetti del diritto processuale, quali la notificazione
degli atti giudiziari ed extragiudiziali, I'avvio del procedimento,
P'esecuzione delle sentenze e la trasparenza dei costi.

(") GUC 12 del 15.1.2001, pagg. 1-9.

Per quanto riguarda il diritto di famiglia e il diritto di succes-
sione, la Commissione ¢ invitata a presentarc le proposte
seguenti:

— nel 2005 un progetto di strumento sul riconoscimento e
Fesecuzione delle decisioni relative agli obblighi alimentari,
incluse le misure precauzionali e I'esecuzione provvisoria;

— nel 2005 un libro verde sul conflitto di leggi in materia di
successione, che includa la questione della competenza
giurisdizionale, del reciproco riconoscimento e dell'esecu-
zione delle decisioni in questo settore, un certificato d’ere-
dita europeo ed un meccanismo che consenta una cono-
scenza precisa dellesistenza di ultime volonta e di testa-
menti dei cittadini dell'Unione europea;

— nel 2006 un libro verde sul conflitto di leggi in materia di
regime patrimoniale fra coniugi, compreso il problema della
competenza giurisdizionale e del riconoscimento reciproco;

— nel 2005 un libro verde sul contlitto di leggi in materia di
divorzio (Roma III).

Gli strumenti in questi settori dovrebbero essere messi a punto
entro il 2011 e dovrebbero contemplare questioni di diritto
privato internazionale ¢ non dovrebbero essere basati sui
concetti armonizzati di «famiglia», «matrimonio», o altri. Si
dovrebbero varare disposizioni uniformi di diritto sostanziale
soltanto come misure di accompagnamento, qualora fosse
necessario per procedere al reciproco riconoscimento delle
decisioni o per migliorare la cooperazione giudiziaria in
materia civile.

L'attuazione del programma di reciproco riconoscimento
dovrebbe essere accompagnata da un attento riesame del
funzionamento degli strumenti recentemente adottati e i risul-
tati di tale riesame dovrebbero fornire la base per preparare
nuove misure.

3.4.3 Rafforzare la cooperazione

Per il corretto funzionamento degli strumenti in materia di
cooperazione tra organi giudiziari o di altro tipo gli Stati
membri dovrebbero essere tenuti a designare magistrati di
collegamento o altre autorita competenti insediati nei rispettivi
paesi. Se del caso essi dovrebbero utilizzare il loro punto di
contatto nazionale presso la rete giudiziaria europea in materia
civile. La Commissione ¢ invitata a organizzare seminari sull'ap-
plicazione della normativa dell'UE e a promuovere la coopera-
zione tra membri delle professioni legali (quali ufficiali giudi-
ziari e notai) al fine di definire le migliori prassi.
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3.4.4 Garantire la coerenza e migliorare la qualitd della norma-
tiva comunitaria

In materia di diritto contrattuale, la qualita della vigente e
futura normativa dellUE dovrebbe essere migliorata con misure
di consolidamento, codificazione e razionalizzazione degli stru-
menti giuridici in vigore e con la definizione di un quadro
comune di riferimento. Occorrerebbe creare un contesto per
vagliare le possibilita di elaborare condizioni e clausole stan-
dard del diritto contrattuale a livello dell'UE, ad uso delle
societa ed associazioni commerciali del'Unione.

Si dovrebbero adottare disposizioni per consentire al Consiglio
di procedere ad un esame pil sistematico della qualita e della
coerenza dell'insieme degli strumenti giuridici comunitari rela-
tivi alla cooperazione in materia civile.

3.4.5 Ordinamento giuridico internazionale

La Commissione e il Consiglio sono invitati ad assicurare
coerenza tra l'ordinamento giuridico dell'UE e quello interna-
zionale ¢ a continuare ad intensificare le relazioni e la coopera-
zione con organizzazioni internazionali quali la Conferenza
dell'Aia di diritto internazionale privato e il Consiglio d'Europa,
in particolare al fine di coordinare le iniziative e a massimizzare
le sinergie tra le attivita e gli strumenti di tali organizzazioni e
gli strumenti dell'UE. Occorrerebbe concludere quanto prima
T'adesione della Comunita alla conferenza dell’Aia.

4. RELAZIONI ESTERNE

II Consiglio europeo ritiene che lo sviluppo di una dimensione
esterna coerente della politica dell'Unione in materia di liberta,
sicurezza e giustizia sia una priorita crescente. Oltre agli aspetti
gia affrontati nei precedenti punti, il Consiglio europeo invita la
Commissione e il Segretario Generale/Alto Rappresentante a
presentare al Consiglio, entro la fine del 2005, una strategia
riguardante tutti gli aspetti esterni della politica dell'Unione in
materia di libertd, sicurezza e giustizia basata sulle misure
sviluppate nel presente programma. La strategia dovrebbe
rispecchiare le relazioni speciali dell'Unione con paesi terzi,
gruppi di Stati e regioni e concentrarsi sui bisogni specifici della
cooperazione GAI con i suddetti.

Tutti i mezzi di cui dispone ['Unione, incluse le relazioni
esterne, dovrebbero essere utilizzati in modo integrato e
coerente per realizzare uno spazio di libertd, sicurezza e
giustizia. Si dovrebbe tenere conto dei seguenti orientamenti (V):
I'esistenza di politiche interne quale parametro centrale che
giustifica un'azione esterna; la necessitd di un valore aggiunto
rispetto all'azione degli Stati membri; il contributo agli obiettivi
politici generali della politica esterna dell'Unione; la possibilita
di essere attuabile entro termini ragionevoli; la possibilita di
un’azione a lungo termine.

(") Stabiliti al Consiglio europeo di Feira nel 2000.
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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO E AL
PARLAMENTO EUROPEO

Relazione sull’attuazione del programma dell’ Aia per il 2006

Con la presente comunicazione la Commissione risponde all’invito del Consiglio di
‘presentare una relazione annuale sull’attuazione del programma e del piano d’azione
dell’Aia'. La metodologia seguita’ & quella usata per la prima relazione annuale
(2005).

L'obiettivo del presente esercizio ¢ monitorare I’adozione delle misure previste a
norma del programma dell’Aia, incluse quelle afferenti al piano d’azione in
materia di lotta contro la droga, alla strategia relativa agli aspetti esterni delle
politiche in materia di liberta, sicurezza e giustizia e al piano d’azione sulla lotta al
terrorismo, che completano il piano d’azione dell’Aia, secondo il calendario fissato.
La presente comunicazione passa in rassegna tutte le misure programmate per il 2006
e quelle non realizzate nel 2005 (prima parte e allegato I) e indica, se pertinenti,
alcune misure correlate ma non contemplate in quanto tali dal piano d’azione. Nelle
future relazioni annuali saranno esaminate le misure per il 2007 e gli anni successivi.

Come per l'esercizio 2005, la presenté comunicazione esamina sia 1'adozione delle
politiche a livello UE che la loro attuazione a livello nazionale (seconda parte e
allegato II).

ADOZIONE DELLE MISURE PREVISTE PER IL 2006 A NORMA DEL PROGRAMMA
DELL’AIA

1l bilancio globale & contrastato’. Nonostante un tasso di realizzazione delle azioni
valutate del 53%, i progressi non sono costanti in tutti i settori. La relazione del
2006 attesta un tasso di realizzazione inferiore rispetto al 2005, con un aumento del
27% delle azioni che hanno subito ritardi. La tabella 1 illustra la situazione delle
misure previste per il 2006 (o non conseguite nel 2005), ovvero su base continua nel
piano d’azione dell’ Aia.

Il livello di realizzazione & soddisfacente principalmente nei seguenti campi:
rispetto e protezione dei diritti fondamentali, cittadinanza europea, cooperazione
giudiziaria in materia civile, strategia europea in materia di droga, asilo e migrazione,
politiche dei visti e delle frontiere ¢ lotta al terrorismo.

Programma dell’Aia: rafforzamento della liberta, della sicurezza e della giustizia nell’Unione europea
(GU C 53 del 3.3.2005, pag. 1) e piano d’azione del Consiglio e della Commissione sull’attuazione del
programma dell’Aia inteso a rafforzare la liberta, la sicurezza e la giustizia dell’Unione europea
(GU C 198 del 12.8.2005, pag. 1).

COM(2006) 333 definitivo.

La valutazione del livello di realizzazione riguarda sia le proposte e le iniziative adottate dalla
Commissione, sia quelle adottate dal Consiglio e dal Parlamento europeo.
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6. E invece insufficiente soprattutto per quanto attiene alla cooperazione di polizia e
doganale, alla prevenzione e lotta alla criminalitd organizzata e alla cooperazione
giudiziaria in materia penale.

Situazione generale attuale

O1%

0o27%

53%

Conseguito @ Rimandato al 2007 0 Ritardato O Non pertinente

Situazione per settore

Conseguito @& Ritardato 00 Rimandato al 2007 0 Non pertinente m
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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

10.

1.1.3.

11.

1.14.

12.

13.

Orientamenti generali

Valutazione

La valutazione delle politiche ¢ importante. Il Consiglio GAI* del 4 dicembre 2006
ha riconosciuto il bisogno di migliorare i meccanismi di valutazione esistenti
evitando ogni duplicazione degli sforzi a livello UE e nazionale. La presidenza del
Consiglio e la Commissione sono state invitate ad approfondire la portata e le
modalita del meccanismo di valutazione. A maggio si ¢ svolta una riunione ad hoc
con il Consiglio. Nel 2007 potrebbe riunirsi il "gruppo di esperti sulla valutazione" e
probabilmente nel giugno 2008 verra pubblicata la prima relazione di valutazione.

Rispetto e protezione dei diritti fondamentali

[ risultati sono globalmente soddisfacenti. Sono state realizzate quasi tutte le azioni
programmate per il 2006, o sono in via di compimento.

I 15 febbraio 2007 il Consiglio ha adottato la base giuridica® dell'Agenzia per i diritti
fondamentali, istituita il 1° marzo 2007. Il 4 luglio 2006 la Commissione ha adottato
la comunicazione "Verso una strategia dell'UE sui diritti dei minori",
programmata originariamente per il 2005, ma rimandata poi al 2006 per l'intenso
lavoro preparatorio € la necessita di tener conto di interessi diversi. Nel 2005 sono
stati finanziati vari progetti su misure di prevenzione per combattere la violenza
contro le donne, attuati nel 2006.

I1 7 marzo 2007 ¢ stata adottata la comunicazione sul seguito dato al programma di
lavoro per una migliore applicazione della direttiva sulla protezione dei dati®,
originariamente programmata per il 2005, e nel maggio 2007 & stata adottata la
comunicazione sulla promozione della protezione dei dati mediante tecnologie di
rafforzamento della tutela della vita privata (PET).

Corte di giustizia delle Comunita europee

E in corso il dibattito su come consentire alla Corte di giustizia delle Comunita
europee di trattare le richieste di pronuncia pregiudiziale sullo spazio di liberta,
sicurezza e giustizia. Il dibattito si basa sulle opzioni presentate dalla Corte
nell'autunno 2006 e sulla comunicazione della Commissione del 28 giugno 2006’.

Strategia europea in materia di droga
In questo settore sono state realizzate tutte le azioni previste per il 2006.

Il piano d’azione dell’Aia sottolinea l'importanza di affrontare il problema della
droga con un approccio globale, equilibrato e multidisciplinare. L’ Unione ha adottato
nel dicembre 2004 una strategia in materia di droga 2005-2012 e nel giugno 2005 un
piano d’azione UE in materia di droga 2005-2008. Considerato il breve lasso

TN NV N

Cfr. le conclusioni del Consiglio GAI del 4 dicembre 2006.
Regolamento (CE) n. 168/2007.

COM(2007) 87 definitivo.

COM(2006) 333 definitivo.
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temporale dall'adozione del nuovo piano d'azione, la Commissione ha presentato il
primo riesame il 21 dicembre 2006.

Inoltre, il 26 giugno 2006 la Commissione ha adottato un libro verde sul ruolo della
societa civile nella politica in materia di droga nell’Unione europea, con cui €
stata avviata una consultazione su come organizzare un dialogo strutturato e
permanente tra la Commissione ¢ la societa civile che coinvolga di piu nel processo
decisionale dell’Unione tutti coloro che hanno piu direttamente a che fare con il
problema della droga. Vista la reazione positiva alla consultazione, la Commissione
istituira un forum della societa civile sulla droga.

Rafforzare la liberta
Cittadinanza dell'Unione

Sono state realizzate quasi tutte le azioni di questa categoria, che ha grande
importanza pratica per i cittadini dell'UE.

Il 5 aprile 2006 la Commissione ha pubblicato una relazione sull'attuazione delle
direttive 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE relative alle liberta di circolazione e
di soggiorno ¢ alla situazione dei cittadini dei nuovi Stati membri. La Commissione
segue attentamente il recepimento delle direttive e, se necessario, avvia procedimenti
di infrazione contro gli Stati membri che non hanno adempiuto agli obblighi di
recepimento (cfr. parte 2.2).

I1 12 dicembre 2006 la Commissione ha adottato una comunicazione sulle elezioni
europee 2004, comprendente una relazione sulla partecipazione dei cittadini
dell'Unione europea nello Stato membro di residenza e sulle modalita elettorali, e una
proposta di direttiva del Consiglio che modifica la direttiva 93/109/CE del 6
dicembre 1993, azione originariamente programmata per il 2005.

11 28 novembre 2006 la Commissione ha pubblicato un libro verde sulla protezione
diplomatica e consolare, che pud considerarsi un'azione propedeutica a un'iniziativa
strategica programmata per il primo trimestre 2007, comprensiva di campagne di
informazione e altre misure concrete dirette a far si che i cittadini europei abbiano
piena consapevolezza del loro diritto alla protezione consolare e diplomatica.

Politica in materia di asilo, migrazione e frontiere - Analisi comune del fenomeno
migratorio in tutti i suoi aspetti

I progressi in questo settore sono stati costanti.

Il regolamento quadro sulla raccolta di statistiche relative alla migrazione e
all'asilo (originariamente programmato per il 2005) ¢ stato adottato nel giugno 2007,
una volta raggiunto nel dicembre 2006 il compromesso politico tra il Consiglio e il
Parlamento europeo sulla proposta della Commissione.

11 28 novembre 2005 la Commissione ha adottato anche un libro verde sul futuro
della rete europea sulle migrazioni, cui fard seguito una proposta legislativa sulla
creazione della rete nel 2007.
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Regime europeo comune di asilo
In questo settore il bilancio ¢ meno soddisfacente.

La proposta di status di soggiornante di lungo periodo per i beneficiari di protezione
internazionale, originariamente prevista per il 2005, ¢ stata rimandata al 2007 e
adottata il 6 giugno 2007°. Entro la fine del 2007 saranno eseguiti studi sulle
implicazioni, sull'opportunita e sulla fattibilita del trattamento comune delle
domande di asilo.

I1 24 maggio 2006 la Commissione ha adottato una proposta modificata di decisione
del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il Fondo europeo per i rifugiati
per il periodo 2008-2013, nell'ambito del programma generale Solidarieta e gestione
dei flussi migratori. Nel dicembre 2006 il Consiglio e il Parlamento europeo hanno
raggiunto un accordo politico sulla proposta.

Nel 2006 sono state portate a termine due azioni sul Fondo europeo per i rifugiati,
avviate nel 2005: I'8 dicembre 2006 ¢ stata adottata la relazione finale sul Fondo e
nel dicembre 2006 ¢ stato raggiunto un accordo in prima lettura sulla proposta di
modificare il Fondo per assistere gli Stati membri nell'accoglienza di talune categorie
di cittadini dei paesi terzi.

Migrazione legale

Nel dicembre 2006 la Commissione ha adottato una comunicazione sull'approccio
globale in materia di migrazione’ che, pur non contemplata nel piano d'azione
dell'Aia, ha costituito la base per le conclusioni del Consiglio europeo del 14 ¢ 15
dicembre 2006 in cui si sottolinea la necessitd di elaborare politiche migratorie
opportunamente gestite, nel pieno rispetto delle competenze nazionali, per aiutare gli
Stati membri a soddisfare le esigenze di manodopera attuali e future, contribuendo
allo sviluppo sostenibile di tutti i paesi.

In questo settore l'unica azione prevista dal piano d'azione 2006 ¢ la valutazione e il
monitoraggio del recepimento e dell'attuazione delle direttive della prima fase
relative alla migrazione legale. La Commissione ha finanziato uno studio riguardante
anche gli strumenti giuridici in materia di asilo, che sara ultimato entro la fine del
2007.

Integrazione dei cittadini di paesi terzi
Sono state realizzate quasi tutte le azioni previste per il 2006 in questo settore.

L'attenzione si ¢ concentrata sulla condivisione delle informazioni e delle esperienze
in materia di integrazione. [ progetti INTI (integrazione dei cittadini di pesi terzi)
selezionati tra le proposte del 2005 sono in fase di attuazione. La selezione per il
2006 ha gia avuto luogo e i progetti sono in fieri.

8
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COM (2007) 298.
COM(2006) 735 definitivo, cui ha fatto seguito una seconda comunicazione che estende l'approccio
globale ai paesi dell'Europa orientale e meridionale (COM(2007) 247).
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I1 30 giugno 2006 la Commissione ha presentato la seconda relazione annuale su
migrazione e integrazione'®, che offre una panoramica delle tendenze migratorie
nell'Unione europea esaminandone i cambiamenti e descrivendo le misure prese nel
2004 a livello nazionale ed europeo per ammettere e integrare gli immigrati.

Nel 2006 la Commissione ha elaborato la prima edizione del manuale
sull'integrazione (la seconda ¢ stata pubblicata nel maggio 2007) e attualmente sta
mettendo a punto il sito web sull'integrazione.

Lotta contro I'immigrazione clandestina
Nel 2006 sono stati conseguiti risultati significativi in questo settore.

I1 19 luglio 2006 ¢ stata presentata la seconda relazione annuale sulla politica
comune in materia d’immigrazione clandestina, allegata alla comunicazione della
Commissione riguardante le prioritd politiche nella lotta contro I’immigrazione
clandestina di cittadini di paesi terzi.

Il Consiglio europeo, nelle conclusioni del 14 dicembre 2006, si € basato su tale
comunicazione per invitare la Commissione a presentare una proposta di direttiva
che introduca sanzioni contro i datori di lavoro che impiegano immigrati in posizione
irregolare. La direttiva ¢ stata adottata il 16 maggio 2007.

Sul fronte della politica di riammissione i progressi sono stati rilevanti. Con Hong
Kong, Macao, lo Sri Lanka e I'Albania sono in vigore accordi comunitari di
riammissione. Il 25 maggio 2006 ¢ stato firmato un accordo di riammissione
CE/Russia, entrato in vigore il 1° giugno 2007 dopo che si sono concluse le apposite
procedure. Il 27 ottobre 2006 ¢ stato siglato I'accordo con I'Ucraina, la cui firma &
prevista per il giugno 2007. Nella primavera del 2007 si sono conclusi i negoziati
sugli accordi di riammissione con la Serbia, 1'ex Repubblica iugoslava di Macedonia,
la Bosnia-Erzegovina, il Montenegro e la Moldova.

Dimensione esterna dell asilo e dell immigrazione

La Commissione ha proposto un quadro per lo sviluppo di programmi di
protezione regionale dell’UE, che ha ricevuto il sostegno degli Stati membri. Agli
inizi del 2007 sono stati lanciati progetti pilota in Tanzania e nei i nuovi Stati
indipendenti occidentali.

Gestione delle frontiere, dati biometrici, sistemi d’informazione e politica dei visti
In questo settore si sono registrati sviluppi sostanziali.

11 6 novembre 2006 la Commissione ha adottato la raccomandazione che istituisce un
“Manuale pratico per le guardie di frontiera”, strumento importante per
l'instaurazione di un sistema integrato di gestione delle frontiere esterne.

Il 20 dicembre 2006 il Parlamento europeo e il Consiglio hanno adottato il
regolamento (CE) n. 1987/2006 sull’istituzione, I’esercizio € 1’uso del sistema
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d’informazione Schengen di seconda generazione (SIS II)'' e il regolamento
(CE) n. 1986/2006 sull'accesso al sistema d'informazione Schengen di seconda
generazione (SIS II) dei servizi competenti negli Stati membri per il rilascio delle
carte di circolazione'”. La decisione del terzo pilastro' rientrante in questo pacchetto
legislativo dovrebbe essere adottata nel 2007, viste le riserve parlamentari di alcuni
Stati membri.

I 10 marzo 2006 la Commissione ha presentato una proposta modificata di
regolamento del Consiglio relativo all’uso di elementi biometrici nei permessi di
soggiorno. 11 28 giugno 2006 la Commissione ha adottato una decisione volta a
stabilire le specifiche tecniche relative alle norme sulle caratteristiche di sicurezza e
sugli elementi biometrici dei passaporti e dei documenti di viaggio rilasciati dagli
Stati membri.

11 24 novembre 2005 la Commissione ha adottato una comunicazione concernente il
miglioramento dell’efficienza e l'incremento dell'interoperabilita e delle sinergie tra
le banche dati europee nel settore della giustizia e degli affari interni, rispondendo
cosi all'invito del programma dell'Aia a pubblicare una comunicazione
sull'interoperabilita tra SIS II, VIS ed EURODAC.

Politica dei visti, compreso lo sviluppo del sistema d’informazione visti (VIS)

Anche in questo settore i progressi sono stati notevoli. Nel 2006 sono state portate a
termine molte azioni previste originariamente per il 2005.

Fra queste, le proposte che introducono le necessarie modifiche per potenziare la
politica dei visti e istituire centri comuni per la presentazione delle domande di visto,
con conseguente modifica dell’istruzione consolare comune limitatamente alle spese
per i visti, e la revisione dell'istruzione consolare comune per quanto riguarda la
cooperazione consolare locale.

I1 19 dicembre 2006 il Consiglio ha adottato la proposta della Commissione di
regolamento del Consiglio che modifica il regolamento n. 539/2001 nell’ambito del
riesame periodico dei suoi allegati.

I1 22 dicembre 2006 la Commissione ha presentato la relazione sul funzionamento
del sistema di transito per Kaliningrad.

Non ¢ ancora possibile confermare la data della piena attuazione del Sistema
d'informazione visti (VIS), essenzialmente perché 'accordo politico tra il Consiglio e
il Parlamento europeo sulla base giuridica del sistema (il regolamento VIS) ¢ stato
raggiunto nel giugno 2007. Un calendario definitivo verra concordato dopo
l'adozione della base giuridica (si veda anche il punto 49 in relazione alla decisione
VIS sull'accesso al VIS delle autorita di polizia).

Sono stati firmati accordi di facilitazione del visto con la Russia e 1'Ucraina. Nella
primavera del 2007 sono stati ultimati i negoziati sugli accordi di facilitazione del
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visto con I'Albania, la Bosnia-Erzegovina, I'ex Repubblica iugoslava di Macedonia, il
Montenegro, la Serbia e la Moldova. Tali accordi dovrebbero essere conclusi entro la
fine del 2007.

Rafforzare la sicurezza

Condivisione d’informazioni fra le autorita di contrasto e le autorita giudiziarie
mantenendo il giusto equilibrio fra la tutela della privacy e la sicurezza

In questo settore il bilancio ¢ meno soddisfacente.

Il 24 novembre 2005 la Commissione ha presentato un progetto di proposta di
decisone del Consiglio relativa all'accesso per la consultazione del sistema
d'informazione visti (VIS) da parte delle autorita degli Stati membri competenti in
materia di sicurezza interna e di Europol ai fini della prevenzione,
dell'individuazione e dell'investigazione di atti terroristici e di altre grave forme di
criminalita. L'adozione della decisione ¢ correlata all'adozione del regolamento VIS.
Nel giugno 2007 il Parlamento europeo e il Consiglio hanno raggiunto un accordo
politico sulla decisione.

I1 18 dicembre 2006 il Consiglio ha adottato la decisione quadro sulla
semplificazione dello scambio di informazioni e intelligence (2006/960/GAI).
L'iniziativa tedesca del 2007 relativa a una decisione di trasporre nel meccanismo
istituzionale dell'Unione europea gran parte delle disposizioni del trattato di Priim
non correlate a Schengen e rientranti nel terzo pilastro, relative alle impronte digitali,
al DNA e ai dati di immatricolazione dei veicoli, potrebbe essere considerata
un'applicazione parziale del principio di disponibilita. Analogamente, l'accesso al
VIS da parte delle autorita di polizia rappresenterebbe un passo avanti verso
I'applicazione di tale principio.

La proposta relativa ad un approccio comune dell'Unione europea all'uso dei dati sui
passeggeri ai fini della sicurezza delle frontiere e dei trasporti aerei e per altre finalita
di contrasto sta avanzando; sono in corso consultazioni con gli Stati membri e le
associazioni nazionali e internazionali.

Terrorismo
I progressi in questo settore sono stati costanti.

Gli Stati membri devono lavorare insieme. Il programma dell'Aia sottolinea che, per
prevenire € combattere efficacemente il terrorismo nel pieno rispetto dei diritti
fondamentali, gli Stati membri non devono concentrarsi solo sulla loro sicurezza
interna ma devono guardare alla sicurezza dell'Unione nel suo insieme.

I 29 novembre 2005 la Commissione ha adottato, prima del previsto, la
comunicazione "Prevenire e combattere il finanziamento del terrorismo
attraverso un coordinamento rafforzato a livello nazionale e wuna maggiore
trasparenza del settore non profit".

L'approccio generale per istituire una rete dei servizi di contrasto europea (LEN)
ha dovuto essere abbandonato per mancanza di sostegno da parte degli Stati membri.

\O
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11 dibattito sull'iniziativa legislativa presentata dall'Austria in merito a una decisione
del Consiglio relativa alla cooperazione sull'atlante giudiziario europeo (una rete
di cooperazione nella lotta al terrorismo) ¢ stato sospeso perche il Consiglio ritiene
che alcuni elementi figurano gia nell'iniziativa tedesca che traspone le disposizioni
del trattato di Priim non correlate a Schengen e rientranti nel terzo pilastro. L'Austria
sta rivedendo la sua iniziativa.

In linea con il programma dell'Aia, la Commissione sta investendo in misure di
consolidamento istituzionale e di potenziamento delle capacita nei paesi terzi per
combattere il terrorismo. Si sta adoperando per integrare attivita di lotta al terrorismo
in tutte le azioni esterne. Una clausola standard antiterrorismo & sistematicamente
inserita in tutti gli accordi negoziati o conclusi ¢ nei piani d’azione per la politica
europea di vicinato. La Commissione fornisce sostegno a misure di consolidamento
istituzionale e di potenziamento delle capacitd nei paesi terzi nei settori della
giustizia, della liberta e della sicurezza (giustizia, polizia, riciclaggio di denaro, ecc.),
contribuendo cosi alla lotta contro il terrorismo.

In risposta all'invito del Consiglio europeo, la Commissione ha cercato di integrare
gli obiettivi antiterrorismo nei documenti di strategia e nei piani d'azione nazionali
e regionali, per quanto consentito dagli strumenti di aiuto esterno in applicazione.

Il Segretariato generale del Consiglio ha redatto una relazione sulla base delle
risposte degli Stati membri alle raccomandazioni dei gruppi di valutazione
nell'ambito del primo ciclo della valutazione fra pari delle misure antiterrorismo. La
relazione, approvata dal gruppo di lavoro sul terrorismo nel marzo 2007, consta di
due parti: una valutazione globale dell'attuazione delle raccomandazioni ¢ una
rassegna generale della situazione di ogni Stato membro.

A causa di divergenze tra gli Stati membri, la proposta relativa alla conclusione e alla
firma della convenzione del Consiglio d'Europa contro il riciclaggio di denaro e il
finanziamento del terrorismo giace ancora al Consiglio.

Il 13 dicembre 2006 la Commissione ha adottato un progetto di decisione sul
finanziamento di una serie di azioni dirette a rafforzare la capacita della
Commissione europea a contribuire alla gestione delle crisi a livello dellUE, in
particolare quelle correlate ad attentati, campagne o minacce terroristiche’. La
misura implica che sia messa a punto una capacita di gestione delle crisi,
parallelamente allo sviluppo di dispositivi integrati di gestione delle crisi dell'UE.

I1 12 dicembre 2006 ¢ stata adottata la comunicazione relativa a un programma
europeo per la protezione delle infrastrutture critiche'. Obiettivo generale del
programma ¢ migliorare la protezione delle infrastrutture critiche nell'UE creando un
quadro UE per la loro protezione.

La proposta legislativa di istituire una rete informativa di allarme sulle
infrastrutture critiche (CIWIN) tenendo conto delle reazioni al libro verde sulla
protezione delle infrastrutture critiche, originariamente programmata per il 2006, ¢
rimandata al 2008.

14
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Per quanto riguarda lo strumento finanziario per la protezione civile, ¢ stato
raggiunto un accordo politico alla fine del 2006 che ha portato all'adozione formale
della decisione del Consiglio del 5 marzo 2007'.

Prevenzione e lotta alla criminalita organizzata

In questo settore il tasso di realizzazione per il 2006 ¢ inferiore rispetto all'anno
precedente.

Il 2 maggio 2006 la Commissione ha adottato la relazione sull'attuazione della
decisione quadro del Consiglio sulla lotta alla tratta degli esseri umani. E
prevista a breve una decisione della Commissione sull'istituzione del gruppo di
esperti nella lotta alla tratta degli esseri umani.

I1 7 agosto 2006 ¢ stata adottata la comunicazione "Elaborazione di una coerente
strategia globale per la misurazione della criminalita e della giustizia penale: piano
d’azione dell’UE per il 2006-2010", originariamente prevista per il 2005 e ora in fase
di attuazione. Il documento di lavoro della Commissione su un'attivita di contrasto
della criminalita basata sull'intelligence, originariamente programmato per il 2005, &
stato nuovamente ritardato.

Nel 2006 EUROPOL ha presentato la prima valutazione della minaccia della
criminalita organizzata nell'UE, e¢ nel giugno dello stesso anno il Consiglio ha
adottato le conclusioni che definiscono le priorita strategiche dell'UE al riguardo.

La maggior parte delle azioni proposte dalla Commissione per prevenire la
criminalitd organizzata, rafforzare gli strumenti per affrontare gli aspetti finanziari
della criminalita organizzata, migliorare la legislazione e sottoporre a revisione gli
strumenti giuridici vigenti non ¢ stata realizzata nel 2006 per mancanza di consenso
ed ¢ stata ritardata. Resta ancora una riserva parlamentare in ordine all'adozione di
una decisione quadro sulla partecipazione ad organizzazioni criminali.

11 22 maggio 2007 la Commissione ha adottato la comunicazione "Verso una politica
generale di lotta contro la cibercriminalita", programmata per il 2006. 11 22
febbraio 2006 ¢ stata adottata la proposta relativa alla conclusione della convenzione
delle Nazioni Unite contro la corruzione a nome della CE.

Cooperazione di polizia e doganale
I progressi in questo settore sono stati lenti.

Nel dicembre 2006 la Commissione ha presentato una proposta diretta a istituire
Europol sulla base di una decisione del Consiglio che includa tutte le modifiche gia
integrate nei tre protocolli e ulteriori miglioramenti per permettere a Europol di far
fronte alle nuove sfide e renderne piu efficace il sostegno alle autorita di contrasto
degli Stati membri.

L'attuazione delle misure per migliorare la cooperazione tra autorita di contrasto e
sviluppare I'acquis di Schengen in materia di cooperazione operativa transnazionale

Decisione 2007/162/CE, Euratom del Consiglio.
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tra quelle autorita ¢ stata particolarmente lenta. Lo stesso vale per le misure correlate
ai programmi di scambio sistematico fra autorita di contrasto.

Nel settore della cooperazione operativa la situazione ¢ evoluta. Nel maggio 2006 &
stata adottata una serie di raccomandazioni sul sistema informatico doganale;
proseguono le attivitd per rafforzare la cooperazione tra autorita di contrasto nei
Balcani occidentali grazie a SECI, importante iniziativa di cooperazione nellEuropa
sudorientale. Il 4 e il 5 dicembre 2006 il Consiglio ha adottato le conclusioni
sull'ulteriore sviluppo dell'iniziativa SECI. Continuano gli sforzi tesi a conferire a
EUROPOL i mezzi per svolgere un ruolo centrale nella lotta alla criminalita
organizzata.

La definizione del ruolo del comitato di sicurezza (COSI) ¢ legata all'entrata in
vigore del trattato costituzionale.

Gestione delle crisi in ambito UE
Si vedano i punti da 61 a 63.
Prevenzione generale della criminalita

Nel 2006 la Commissione si ¢ adoperata per rafforzare e professionalizzare l'attivita
di prevenzione della criminalita e potenziare il ruolo della rete europea di
prevenzione della criminalita. Con decisione del 7 agosto 2006 ¢ stato istituito un
gruppo di esperti delle esigenze politiche in materia di dati sulla criminalita e sulla
giustizia penale.

Instaurazione di un rapporto di fiducia reciproca

Come previsto nel piano d’azione dell’Aia, il 29 giugno 2006 la Commissione ha
adottato una comunicazione sulla formazione giudiziaria. L'11 luglio 2006 ha poi
adottato una decisione sull'azione preparatoria che attua il programma di scambio per
le autorita giudiziarie. Gli scambi inizieranno nel maggio 2007 e interesseranno 400
giudici e pubblici ministeri. La valutazione del progetto pilota ¢ programmata per il
2007.

Cooperazione giudiziaria penale

In generale, i progressi in questo settore sono stati lenti e varie azioni hanno subito
ritardi.

Nel 2006 l'attivita si € concentrata sul proseguimento dell’applicazione del principio
del reciproco riconoscimento. Il 4 luglio 2006 la Commissione ha adottato un
documento di lavoro sulla fattibilita di uno schedario di cittadini di paesi terzi
condannati nell'Unione europea, ¢ il 29 agosto 2006 ha adottato una proposta sul
reciproco riconoscimento delle misure cautelari non detentive.

La seconda relazione sull’attuazione della decisione quadro relativa al mandato
d’arresto europeo e alle procedure di consegna tra Stati membri € prevista per il
quarto trimestre del 2007. La relazione sull’attuazione della decisione quadro del
22 luglio 2003 relativa all’esecuzione nell’UE dei provvedimenti di blocco dei beni o
di sequestro probatorio e la proposta relativa alle decisioni di sospensione e ritiro
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91.

della patente di guida sono state rimandate al 2008. L'iniziativa per facilitare il
perseguimento delle infrazioni al codice stradale ¢ prevista per il secondo trimestre
del 2007.

Il libro verde sulle sentenze in contumacia ¢ stato rimandato. Parimenti, sono stati
ritardati la raccomandazione sulle norme minime relative all’assunzione e allo
scambio di prove elettroniche e l'ulteriore sviluppo della rete giudiziaria europea in
materia penale. T

Riguardo all'armonizzazione, il 26 aprile 2006 la Commissione ha adottato il libro
verde sulla presunzione di non colpevolezza programmato per il 2005. La seconda
relazione sull’attuazione della decisione quadro relativa alla posizione della vittima
nel procedimento penale, prevista in origine per il 2005, ¢ stata nuovamente
rimandata al 2008, non avendo gli Stati membri inviato informazioni sufficienti.

Cooperazione giudiziaria civile
I risultati per il 2006 in questo settore sono stati notevoli.

Il programma dell'Aia annette grande importanza allo sviluppo costante della
cooperazione giudiziaria in materia civile e al totale completamento del programma
di reciproco riconoscimento adottato nel 2000.

I1 17 luglio e il 24 ottobre 2006 rispettivamente, sono stati presentati due libri verdi,

uno sul conflitto di leggi in materia di regime patrimoniale dei coniugi, compreso il _

problema della competenza giurisdizionale e del riconoscimento reciproco, l'altro su
come rendere piu efficace I’esecuzione delle decisioni nell'Unione europea.

I 12 dicembre 2006 il Consiglio e il Parlamento europeo hanno adottato il
regolamento che istituisce un procedimento europeo d'ingiunzione di pagamento.
L'adozione della direttiva relativa a determinati aspetti della mediazione in materia
civile e commerciale & stata invece ritardata, essendo il dibattito ancora in corso al
Parlamento europeo.

Per quanto riguarda la cooperazione rafforzata, il 16 maggio 2006 ¢ stata adottata la
relazione sul funzionamento della rete giudiziaria europea in materia civile e
commerciale prevista per il 2005. Inoltre, sulla base di tale relazione & prevista una
proposta modificata per il quarto trimestre del 2007. Si sono registrati progressi
anche nelle attivita della rete giudiziaria europea in materia civile e nelle banche dati
sulla giurisprudenza inerente agli strumenti europei.

Quanto all'ordinamento giuridico internazionale, il programma dell'Aia invita ad
assicurare coerenza tra l'ordinamento giuridico dell'lUE e quello internazionale e a
continuare ad intensificare le relazioni e la cooperazione con organizzazioni
internazionali.

I1 5 ottobre 2006 il Consiglio ha adottato una decisione sull’adesione della Comunita
alla conferenza dell’ Aia di diritto internazionale privato. L'adesione ha avuto luogo il
3 aprile 2007.

La ratifica della convenzione dell'Aia del 1996 sulla competenza giurisdizionale, la
legge applicabile, il riconoscimento e l'esecuzione delle decisioni, nonché la
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96.
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97.

cooperazione in materia di responsabilita genitoriale e di misure per la tutela dei
minori ¢ attualmente bloccata per le divergenze tra il Regno Unito e la Spagna sulla
questione di Gibilterra. I negoziati sono in corso.

MONITORAGGIO DEL RECEPIMENTO A LIVELLO NAZIONALE

Metodologia

Gli strumenti legislativi interessati sono quelli soggetti a recepimento nel diritto
interno degli Stati membri, ossia le direttive ¢ le decisioni quadro. Ai fini della
presente relazione, la data limite € il 31 marzo 2007.

La tabella all’allegato 2 riprende l’insieme degli strumenti il cui termine di
recepimento ¢ scaduto alla data limite.

La metodologia seguita per la presente relazione ¢ quella descritta nella relazione
sull’attuazione del programma dell’ Aia per il 2005".

Monitoraggio per politica
Orientamenti generali

Nell'attuale quadro normativo, in materia di diritti fondamentali, ¢ rilevante
soltanto l'attuazione della direttiva 95/46/CE sulla protezione dei dati personali. La
direttiva ha raggiunto il duplice obiettivo di assicurare ai cittadini un livello elevato
di tutela della vita privata e di eliminare gli ostacoli alla libera circolazione dei dati
personali nel’UE. Conformemente alla comunicazione sul seguito dato al
programma di lavoro per una migliore applicazione della direttiva sulla protezione
dei dati, adottata il 7 marzo 2007'%, tutti gli Stati membri hanno comunicato le
misure nazionali di recepimento. In alcuni Stati membri l'attuazione & perd carente.
Alcuni non hanno recepito una serie di importanti disposizioni, in altri casi il
recepimento o l'attuazione pratica non ¢ conforme alla direttiva o esula dal margine
di manovra accordato agli Stati membri. Sono vari i procedimenti di infrazione
avviati per inosservanza o errata applicazione della direttiva, uno dei quali ¢ alla fase
del parere motivato.

Dieci Stati membri non hanno ancora adempiuto all'obbligo di comunicazione in
relazione alla decisione quadro riguardante la fissazione di norme minime relative
agli elementi costitutivi dei reati e alle sanzioni applicabili in materia di traffico
illecito di stupefacenti.

Cittadinanza dell’ Unione

A partire dal 30 aprile 2006 la direttiva 2004/38/CE, che consolida e aggiorna il
diritto alla libera circolazione dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari, abroga
e sostituisce una serie di strumenti giuridici in materia di libera circolazione dei
cittadini dell'Unione e di paesi terzi. Questo strumento giuridico segna un
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102.

importante passo avanti per il diritto alla libera circolaziome dei cittadini
dell'Unione e dei loro familiari. Dopo un iniziale ritardo nel recepimento della
direttiva (il 15 dicembre 2006 sono stati inviati pareri motivati per mancata
comunicazione ad almeno tredici Stati membri), gli Stati membri hanno intensificato
gli sforzi; attualmente sono quattro gli Stati membri che non adempiono all'obbligo
di comunicazione ¢ la Commissione sta esaminando le comunicazioni ricevute.

Per quanto riguarda la precedente legislazione comunitaria sulla libera circolazione
delle persone, non piu in vigore, sono tuttora pendenti vari procedimenti di
infrazione per inosservanza o errata applicazione a carico di cinque Stati membri,
alcuni dei quali hanno gia ricevuto la lettera di costituzione in mora ai sensi
dell'articolo 228 del trattato CE.

Asilo, migrazione e frontiere

Nel settore dell'asilo, la relazione del 2006 evidenzia risultati tuttora molto
soddisfacenti sul fronte delle attivita di EURODAC. Deludenti invece sono i dati
per quanto riguarda la comunicazione delle misure di recepimento di strumenti come
la direttiva recante norme minime relative all'accoglienza dei richiedenti asilo negli
Stati membri. Cinque Stati membri sono ancora inadempienti e i progressi realizzati
negli ultimi anni sono piuttosto limitati. Svariati procedimenti di infrazione per
mancata comunicazione sono in fase di contenzioso. Quanto alla piti recente direttiva
recante norme minime sull'attribuzione della qualifica di rifugiato o di persona
altrimenti bisognosa di protezione internazionale, sedici Stati membri non hanno
ancora adempiuto all'obbligo di comunicazione, con conseguente avvio di
procedimenti di infrazione.

In materia di migrazione legale, sono rispettivamente otto e undici gli Stati membri
che non hanno ancora comunicato le misure di recepimento della direttiva sul diritto
al ricongiungimento familiare e della direttiva sullo status dei cittadini di paesi terzi
che siano soggioranti di lungo periodo, i cui termini di recepimento sono scaduti da
piu di un anno. Quanto alle recenti direttive sull'ammissione dei cittadini di paesi
terzi per motivi di studio o di attivita simili e sul titolo di soggiorno da rilasciare ai
cittadini di paesi terzi vittime della tratta di esseri umani o coinvolti in un'azione di
favoreggiamento dell'immigrazione illegale, avrebbero dovuto essere attuate nel
periodo considerato dalla presente relazione; sono invece rispettivamente diciassette
e undici gli Stati membri che accusano ritardi nel recepimento.

Riguardo all'immigrazione clandestina, procede il recepimento dei tre strumenti
giuridici meno recenti, ma uno Stato membro sembra avere gravi difficolta. Quanto
agli strumenti piu recenti, il recepimento ¢ deludente: sette Stati membri non hanno
ancora recepito la direttiva relativa all'assistenza durante il transito nell'ambito di
provvedimenti di espulsione per via aerea, e in alcuni casi ¢ stata adita la Corte di
giustizia, ¢ nove Stati membri sono in ritardo nel recepimento della direttiva
concernente l'obbligo dei vettori di comunicare i dati relativi alle persone trasportate.

Sicurezza

E difficile valutare I’attuazione degli strumenti di lotta alla criminalita organizzata
e di cooperazione di polizia e doganale, specie delle convenzioni e relativi
protocolli adottati in base al titolo VI del trattato UE, dato che tali strumenti non
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prevedono né I’obbligo formale di comunicazione per gli Stati membri, né relazioni
di attuazione a livello nazionale. Al momento, la ratifica in tempi rapidi resta la
priorita principale.

E molto difficile valutare il rispetto o l'applicazione a livello nazionale degli
strumenti giuridici in materia di terrorismo e prevenzione e lotta della criminalita
organizzata, in quanto tali strumenti spesso non prevedono la pubblicazione di
relazioni né obbligano gli Stati membri a comunicare le misure nazionali pertinenti.
Per quanto riguarda la decisione quadro concernente le modalita di cooperazione tra
le unita di informazione finanziaria, cinque Stati membri non hanno ancora
comunicato le misure nazionali di recepimento, nonostante siano trascorsi quasi sette
anni dalla scadenza del termine.

In materia di cooperazione di polizia e doganale, prosegue il processo di ratifica
della convenzione Napoli II. Servono tuttavia gli sforzi ulteriori di alcuni Stati
membri per migliorare il livello di recepimento della posizione comune sullo
scambio di dati con Interpol.

Giustizia
Giustizia penale

Nel settore del reciproco riconoscimento, tutti gli Stati membri hanno comunicato
le misure nazionali di recepimento della decisione quadro relativa al mandato
d’arresto europeo, ma almeno quattro devono ancora produrre sforzi per conformarsi
del tutto alla decisione quadro. A meta 2007 il Consiglio pubblichera una relazione
sulla sua attuazione pratica, sintetizzando i risultati principali di circa dieci Stati
membri valutati a quella data.

L'attuazione della decisione quadro relativa all'esecuzione dei provvedimenti di
blocco dei beni o di sequestro probatorio ¢ deludente. A piu di diciotto mesi dalla
scadenza del termine di attuazione, tredici Stati membri non hanno ancora adempiuto
all'obbligo di comunicazione, o 1'hanno fatto solo in parte.

Mancano ancora i dati sulla decisione quadro relativa alle sanzioni pecuniarie.

Per quanto riguarda l'armonizzazione degli strumenti nel settore della cooperazione
giudiziaria penale, nel periodo considerato dalla presente comunicazione la
Commissione ha pubblicato un numero limitato di relazioni -sugli strumenti relativi
ai mezzi di pagamento diversi dai contanti, al riciclaggio di denaro, agli strumenti o
proventi di reato, alla tratta di esseri umani e all'ingresso, al transito e al soggiorno
illegali-, le quali indicano tutte un livello di recepimento globalmente insoddisfacente
negli Stati membri valutati. Il numero di Stati membri ancora inadempienti
all'obbligo di comunicazione varia, ma rimane elevato.

Quanto alla decisione quadro sulla lotta contro il terrorismo, i venticinque Stati
membri hanno comunicato le rispettive misure di recepimento, ma non tutti 'hanno
recepita completamente. La seconda relazione, che riguardera tutti gli Stati membri
ed ¢ prevista per meta 2007, fornira maggiori informazioni.
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Si rilevano progressi nella ratifica, da parte di quattro Stati membri dell'UE-10, della
convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee e
dei relativi protocolli.

Giustizia civile

Il recepimento della direttiva sul patrocinio a spese dello Stato e di quella relativa
allindennizzo delle vittime di reato pud ritenersi soddisfacente, nonostante
rimangano alcune inadempienze di uno e quattro Stati membri rispettivamente, che
non hanno ancora assolto del tutto 'obbligo di comunicazione.

Nel 2007 sara valutata 'applicazione di due regolamenti, uno sulla cooperazione fra
le autorita giudiziarie degli Stati membri nel settore dell'assunzione delle prove in
materia civile o commerciale, l'altro concernente la competenza giurisdizionale, il
riconoscimento e l'esecuzione delle decisioni in materia civile € commerciale. Per
quanto riguarda il regolamento "Bruxelles II bis" (competenza, riconoscimento ed
esecuzione delle decisioni in materia matrimoniale e in materia di responsabilita
genitoriale), tutti gli Stati membri hanno trasmesso informazioni sui giudici € sui
mezzi d'impugnazione.

Monitoraggio per Stato membro

I seguenti dati globali prescindono dallo strumento e sono deducibili dai due
indicatori riportati nella tabella di cui all’allegato 2. Le prime due tabelle illustrano la
situazione di ciascuno Stato membro in relazione, la prima, alla mancata
comunicazione delle misure di attuazione, la seconda alla non conformita o errata
applicazione. La terza tabella rispecchia invece il deficit di attuazione per singolo
Stato membro, in relazione a entrambi gli indicatori.

Mancata comunicazione delle misure nazionali
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CONCLUSIONI

Questo secondo esercizio di monitoraggio del programma dell’Aia rivela una
notevole disparita tra il livello dell'adozione (UE) e il livello dell'attuazione
(nazionale) dei singoli strumenti: l'adozione istituzionale € stata generalmente
positiva nelle materie del titolo IV del trattato CE; l'attuazione nazionale, invece,

carente.

Nonostante 1 notevoli progressi a livello dell'UE, I'attuazione globale del
programma risulta inferiore rispetto al 2005, principalmente perché nelle materie
del terzo pilastro (prevenzione e lotta alla criminalita organizzata, cooperazione di
polizia e doganale, gestione delle crisi in ambito UE e cooperazione giudiziaria
penale) i progressi sono stati insufficienti.

Eppure, ci sono stati anche importanti progressi. Rispetto al 2005, i risultati del
2006 nei settori -essenzialmente del primo pilastro- relativi al rispetto ¢ alla
protezione dei diritti fondamentali, alla politica in materia di droga, all'asilo e alla
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migrazione, alle politiche dei visti e delle frontiere e alla cooperazione giudiziaria in
materia civile sono stati migliori.

Per quanto riguarda la comunicazione delle misure nazionali di recepimento degli
strumenti giuridici del titolo I'V del trattato CE, alcuni Stati membri dellUE-15
hanno fatto qualche passo avanti rispetto alla situazione constatata nella relazione
dell'anno scorso. In linea generale, anche gli Stati membri dell'UE-10 hanno
progredito nell'adempimento dell'obbligo di comunicazione. Per contro, la situazione
rimane deludente sia per il numero di Stati membri che non hanno rispettato il
termine di recepimento, sia per il ritardo, spesso superiore a un anno o in alcuni casi
di parecchi anni, con cui provvedono al recepimento.

Per quanto concerne gli strumenti giuridici del titolo VI del trattato UE, €
opportuno intensificare gli sforzi per un'attuazione puntuale e completa. Nonostante
gli innegabili progressi degli Stati membri nel 2006, in relazione ad alcuni strumenti
giuridici la comunicazione delle misure di recepimento delle decisioni quadro €
avvenuta con lunghi ritardi, talvolta di parecchi anni. Conseguenza di questi ritardi e
del mancato recepimento a livello nazionale degli strumenti UE ¢ un quadro
normativo "virtuale" della cooperazione di polizia e giudiziaria in materia penale.
Inoltre, il recepimento da parte degli Stati membri esaminati ¢ spesso incompleto o
Inesatto.

Sebbene diverse ragioni giustifichino il calo del 2006, i progressi modesti nei settori
del titolo VI del trattato UE confermano le preoccupazioni espresse dalla
Commissione nella relazione annuale del 2005.

Questa tendenza negativa rende ancor piu valida la valutazione della Commissione
nella comunicazione del 28 giugno 2006 "Attuazione del programma dell’Aia:
prospettive per il futuro” sulla necessitd di migliorare il processo decisionale nei
settori del titolo VI del trattato UE.

Come evidenziava il Consiglio europeo del dicembre 2006, i meccanismi decisionali
che si applicano negli ambiti della giustizia e degli affari interni non sempre
contribuiscono all'efficacia del processo decisionale. La Commissione ribadisce che,
per progredire verso la creazione di uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia nei
settori del titolo VI del trattato UE, € opportuno adottare procedure decisionali pit
efficaci, piu trasparenti e piu affidabili.
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Brussels, 3.7.2007
SEC(2007) 897

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT

Annex to the

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT

Report on the implementation of The Hague programme for 2006

Follow-up of the implementation of legal instruments in the fields of justice, freedom
and security at national level

2006 Implementation Scoreboard — Table 2

{COM(2007) 373 final}
{SEC(2007) 896}
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XV Legislatura - Ultimi volumi pubblicati

40

41

42

43
44
45

46

47

48

49

50

51
52
53

54

55

56

57

58
59

60

61

62

63

64

Atto comunitario n. 9 - Comunicazione della Commissione al Consiglio ¢ al ¢ al Parlamento
europeo. Verso un settore vitivinicolo sostenibile (COM (06) 319 def. - 6 marzo 2007

Consiglio europeo Bruxelles, 8 ¢ 9 marzo 2007 - Conclusioni della Presidenza - 12 marzo
2007

Atto comunitario n. 14 - Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio:
Roaming sulle reti mobili pubbliche all’interno della Comunitd e modifica della direttiva
2002/21/CE che istituisce un quadro normativo comune per le reti e i servizi di
comunicazione elettronica (COM (2006) 382 def.) - 20 marzo 2007

11 dibattito sul futuro dell'Europa. Recenti sviluppi (aggiornamento) - 19 marzo 2007
Atti preparatori della legislazione dell’Unione europea - aprile 2007

Conferenza dei Presidenti delle Commissioni affari interni dei Parlamenti nazionali degli Stati
membri dell’Unione europea, dei Paesi candidati all’adesione e del Parlamento europeo -
27 aprile 2007

11 dibattito sul futuro dell’Europa (recenti sviluppi) - 30 aprile 2007

Riunione congiunta delle Commissioni affari esteri e difesa dei Parlamenti degli Stati membri
dell’'UE (Bruxelles, 7 maggio 2007) - 3 maggio 2007

Atto comunitario n. 21 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica la direttiva 78/855/CEE del Consiglio relativa alle fusioni delle societa per azioni ¢
la direttiva 82/891/CEE del Consiglio relativa alle scissioni delle societd per azioni, per
quanto riguarda l'obbligo di far elaborare ad un esperto indipendente una relazione in
occasione di una fusione o di una scissione (COM (07) 91 def,) - 22 maggio 2007

Atto comunitario n. 17 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla
gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali (COM (06) 569 def.) - 23 maggio 2007

Atti comunitari 18 e 19 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo € del Consiglio relativa
all'interoperabilita del sistema ferroviario comunitario (COM (06) 783 def.) - Proposta di
direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio che modifica la direttiva 2004/49 relativa
alla sicurezza delle ferrovie comunitarie (COM (06) 784 def.) - 25 maggio 2007

Il programma europeo di navigazione satellitare Galileo - 2 giugno 2007
11 dibattito sul futuro dell’Europa (recenti sviluppi) - 8 giugno 2007

Incontro parlamentare sul futuro dell'Europa, Bruxelles, 11 ¢ 12 giugno 2007 - Gli interventi
dei rappresentanti italiani - 19 giugno 2007

1l dibattito sul futuro dell'Europa in vista del Consiglio europeo del 21-22 giugno 2007
20 giugno 2007

Consiglio europeo Bruxelles, 21 e 22 giugno 2007 - Conclusioni della Presidenza -
Documenti comunitari - 25 giugno 2007

Atto comunitario n. 16 - Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, che
istituisce un quadro per la protezione del suolo e che modifica la direttiva 2004/35/CE - 3
luglio 2007

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa ai rifiuti (COM (2005)
667 def, del 21 dicembre 2005) - 6 luglio 2007

La Strategia europea in materia di rifiuti speciali - 6 luglio 2007

1l progetto di mandato alla Conferenza intergovernativa per la riforma dei Trattati europei - 16
luglio 2007

La politica agricola dell’Unione europea: nuovi sviluppi (audizione del Commissario europeo
per Pagricoltura) - 17 luglio 2007

Progetto di Trattato che modifica il Trattato sull’Unione europea ¢ il Trattato che istituisce la
Comunita europea - Documenti comunitari - 26 luglio 2007

Conferenza dei Presidenti delle Commissioni affari interni dei Parlamenti nazionali degli Stati
membri dell’Unione europea, dei Paesi candidati all’adesione e del Parlamento europeo:
Lisbona, 9 € 10 settembre 2007 - 1° agosto 2007

Contenzioso e precontenzioso dellTtalia con 'Unione europea - Situazione al 30 giugno 2007
1 agosto- 2007
Atto comunitario n. 22 - Proposta di regolamento del Consiglio relativo all'organizzazione

comune del mercato vitivinicolo e recante modifica di alcuni regolamenti COM (07) 372 def.
- 17 settembre 2007



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


