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NOTA ILLUSTRATIVA

Una proposta di direttiva sull’ordine di protezione europeo € stata
presentata il 22 gennaio 2010 su iniziativa del regno del Belgio, della Repubblica di
Bulgaria, della Repubblica di Estonia, del Regno di Spagna, della Repubblica
francese, della Repubblica italiana, della Repubblica di Ungheria, della Repubblica
di Polonia, della Repubblica portoghese, della Romania, della Repubblica di
Finlandia e del Regno di Svezia.

Tale atto e stato trasmesso dal Consiglio al Senato della Repubblica il 1°
febbraio 2010, data che segna I’avvio della procedura di cui al Protocollo (n. 2)
sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita®.

Base giuridica

La proposta & presentata in virtu dell’articolo 76, lettera b) del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (trattato FUE), per cui gli atti di cooperazione
giudiziaria in materia penale e di cooperazione di polizia sono adottati su proposta
della Commissione o su iniziativa di un quarto degli Stati membri?.

Contesto della proposta

La proposta intende dare attuazione agli obiettivi dichiarati nel programma di
Stoccolma relativo al consolidamento della liberta, sicurezza e giustizia nell’Unione
europea, approvato dal Consiglio europeo nella riunione del 10 e 11 dicembre 2009.
Riprendendo gli obiettivi riguardanti la protezione delle vittime, gia fissati nei
programmi di Tampere (1999-2004) e dell’Aia (2005-2009), il programma di
Stoccolma prevede, al punto 2.3.4, intitolato “Vittime della criminalita, compreso il
terrorismo”, che “le persone piu vulnerabili o in situazioni particolarmente a
rischio, come le persone vittime di violenze reiterate nelle relazioni strette, le vittime
della violenza di genere o le persone vittime di altre forme di reato in uno Stato
membro di cui non hanno la cittadinanza o in cui non risiedono necessitano di un
sostegno particolare e di protezione giuridica.” In particolare, il punto 3.1.1.
prevede che le “vittime della criminalita o i testimoni se a rischio, possono essere

! Per approfondimenti sul ruolo dei parlamenti nazionali nel trattato di Lisbona, si veda il Dossier 42/DN,
a cura dell'Ufficio dei Rapporti con le istituzioni dell'Unione europea. Per approfondimenti sulla
procedura di applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita, si veda il Dossier 41/DN, a cura
dell'Ufficio dei Rapporti con le istituzioni dell'Unione europea.

2 Sj ricorda in proposito che il trattato di Lisbona, entrato in vigore il 1° dicembre 2009, ha soppresso la
struttura “per pilastri” dell’ordinamento dell’Unione europea, introducendo il passaggio alla procedura
legislativa ordinaria per il ravvicinamento delle legislazioni penali e regolamentari degli Stati membri
tanto sul piano procedurale, quanto sul piano del diritto penale materiale.



soggetti a particolari misure di protezione che dovrebbero essere efficaci all’interno
dell’Unione”.

La proposta ricorda, inoltre, come la lotta contro qualsiasi forma di violenza
di genere sia stata una preoccupazione costante del Parlamento europeo, citando in
proposito la risoluzione del Parlamento europeo, del 16 settembre 1997, su una
campagna europea di “tolleranza zero” nei confronti di tutte le forme di violenza
contro le donne e la risoluzione del 2 febbraio 2006 sulla situazione attuale nella
lotta alla violenza contro le donne ed eventuali azioni future.

La direttiva dovrebbe contribuire a integrare gli strumenti esistenti nel settore
della protezione delle persone che si trovano in pericolo, quali la decisione quadro
2008/947/GAI del Consiglio, del 27 novembre 2008, relativa all’applicazione del
principio del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di sospensione
condizionale in vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e
dell’esecuzione delle sanzioni sostitutive, e la decisione quadro 2009/829/GAl del
Consiglio, del 23 ottobre 2009, sull’applicazione fra gli Stati membri dell’Unione
europea del principio del reciproco riconoscimento alle decisioni sulle misure
cautelari in alternativa all’arresto provvisorio.

Rispetto dei principi di sussidiarieta e proporzionalita

Conformemente a quanto stabilito dall’articolo 5, paragrafi 1 e 3 del trattato
sull’Unione europea, dall’articolo 69 del trattato sul funzionamento dell’Unione
europea e dal protocollo sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e di
proporzionalita allegato al trattato di Lisbona, la proposta &€ motivata con riguardo ai
principi di sussidiarieta e di proporzionalita. E inoltre accompagnata da una scheda
contenente elementi circostanziati che consentano di valutare il rispetto dei principi
di sussidiarieta e di proporzionalita, con annessa una nota sull’impatto finanziario®.

La proposta sottolinea, in particolare, come gli Stati membri non possano
stabilire norme proprie relative all’applicazione e alla validita delle loro misure
destinate a proteggere le vittime in un altro Stato membro e come I’obiettivo
dell’uniformita del riconoscimento da parte di ogni Stato membro dell’efficacia
delle misure adottate da un altro Stato membro possa essere raggiunto solo mediante
un’azione comune.

Viene inoltre sottolineato che, conformemente al principio di proporzionalita,
tale proposta di direttiva non prevede un’armonizzazione delle misure contemplate
negli Stati membri dell’Unione europea, in quanto I’armonizzazione non é
necessaria per conseguire gli obiettivi previsti; introduce invece un meccanismo che
consenta di estendere la protezione di cui gode una persona in uno Stato membro a
un altro Stato membro in cui essa si trova, in conformita della legislazione di
guest’ultimo e nel pieno rispetto del suo sistema giuridico.

* In allegato.



Il 23 settembre 2009 é stato inviato un questionario agli Stati membri,
contenente una serie di domande e la richiesta di fornire statistiche sul numero di
casi in cui si e reso necessario, per proteggere la vittima, adottare misure analoghe a
quelle previste dalla proposta. Dalle risposte degli Stati membri risulta che tutti
prevedono qualche misura di protezione delle vittime diverse come tipo e grado, che
possono essere adottate secondo i sistemi e i diversi casi nell’ambito di una
procedura penale o di un processo civile, esistendo anche la possibilita di adottare
tali misure mediante una decisione di tipo amministrativo. E stato, tuttavia, rilevato
un vuoto legislativo per quanto riguarda la protezione delle vittime che si spostano
in un altro Stato membro e quindi la necessita di creare uno strumento legislativo.

Sintesi delle disposizioni

L’ articolo 1 definisce come “ordine di protezione europeo” una decisione
giudiziaria riguardante una misura di protezione emessa da uno Stato membro al fine
di facilitare, se del caso, I’adozione da parte di un altro Stato membro di una misura
di protezione in base al suo diritto nazionale per la salvaguardia della vita,
dell’integrita fisica e psichica, della liberta o dell’integrita sessuale di una persona.

L’articolo 2, paragrafo 2 specifica che I’ordine di protezione europeo €
emesso solo se nello Stato di emissione ¢ stata precedentemente adottata una misura
di protezione che impone alla persona che determina il pericolo uno o piu dei
seguenti obblighi o divieti:

a) divieto di frequentare determinate localita, determinati luoghi o zone definite
In cui la persona protetta risiede o che essa frequenta;

b) obbligo di rimanere in un luogo determinato, eventualmente in ore stabilite;

c) restrizioni del diritto di lasciare il territorio dello Stato di emissione;

d) obbligo di evitare contatti con la persona protetta; oppure

e) divieto di avvicinarsi alla persona protetta entro un perimetro definito.

L’articolo 3 precisa che il provvedimento di protezione non deve
pregiudicare I’obbligo di rispettare i diritti fondamentali e i principi giuridici
fondamentali sanciti dall’articolo 6 del trattato sull’Unione europea (TUE).
Ciascuno Stato membro € tenuto a informare il segretariato generale del Consiglio in
merito alle autorita giudiziarie competenti o alle autorita non giudiziarie designate
quali autorita competenti per I’adozione e il riconoscimento delle decisioni a norma
della presente direttiva, allorché detto Stato membro e lo Stato di emissione o lo
Stato di esecuzione (articolo 4).

Secondo I’articolo 6 della proposta I’ordine di protezione europeo deve
contenere: tutti gli elementi necessari a individuare la persona protetta; una sintesi
dei fatti e delle circostanze che hanno portato all’imposizione della misura di
protezione nello Stato di emissione; gli obblighi o divieti imposti dalla misura di
protezione alla persona che determina il pericolo, e I’indicazione esplicita che la loro
violazione costituisce reato in base alla legge dello Stato di emissione o puod



altrimenti essere punita con una pena privativa della liberta; se del caso,
I’indicazione esplicita che una sentenza ai sensi dell’articolo 2 della decisione
quadro 2008/947/GAl del Consiglio o una decisione sulle misure cautelari ai sensi
dell’articolo 4 della decisione quadro 2009/829/GAl del Consiglio é gia stata
trasmessa a un altro Stato membro.

La proposta di direttiva (articolo 9) riconosce all’autorita competente dello
Stato di esecuzione la facolta di rifiutare di riconoscere un ordine di protezione
europeo nelle seguenti circostanze:

a) I’ordine di protezione europeo € incompleto o non e stato completato entro il
termine stabilito dall’autorita competente dello Stato di esecuzione;

b) le condizioni di cui all’articolo 2, paragrafo 2, non sono state soddisfatte;

c) la protezione deriva dall’esecuzione di una sanzione o0 misura coperta da
amnistia in conformita della legislazione dello Stato di esecuzione e si
riferisce a un atto che rientra nella sua competenza in conformita di detta
legislazione;

d) la legislazione dello Stato di esecuzione prevede I’'immunita per la persona
che determina il pericolo, rendendo cosi impossibile I’adozione di misure di
protezione.

L’ordine di protezione europeo deve essere tradotto nella lingua ufficiale o in
una delle lingue ufficiali dello Stato di esecuzione (articolo 16).

La proposta di direttiva specifica che le spese risultanti dalla sua applicazione
sono a carico dello Stato di esecuzione, a eccezione di quelle sorte esclusivamente
nel territorio dello Stato di emissione (articolo 17). La proposta non ha quindi
alcuna incidenza sul bilancio comunitario. La questione delle implicazioni
finanziarie della proposta e trattata tuttavia nella scheda di accompagnamento.
Viene precisato che, a lungo termine, gli eventuali costi, derivati principalmente
dalla traduzione dell’ordine di protezione europeo, saranno compensati in molti casi
dalla prevenzione della commissione di nuovi reati contro la vittima, che é
I’obiettivo primario della proposta.

Valutazione d’impatto

La proposta e accompagnata da una valutazione d’impatto in cui viene
sottolineato come, per raggiungere piu efficacemente gli obiettivi di prevenire e
combattere la tratta degli esseri umani e di proteggere meglio le vittime, siano state
esaminate varie opzioni politiche:

— opzione politica A: nessuna altra misura dell’Unione europea;

— opzione politica B: misure non legislative (nell’ambito della cooperazione
giudiziaria e nello scambio di buone prassi);

— opzione politica C: proposte legislative di riforma della decisione quadro
2008/947/GAl del Consiglio e della decisione quadro 2009/829/GAI del
Consiglio (prevedendo I’inclusione di un meccanismo di protezione della



vittima nel caso in cui essa si sposti in uno Stato diverso da quello che ha
adottato la misura);

— opzione politica D: proposta legislativa su un testo unico che comprenda
tutti gli scenari riguardanti I’estensione della protezione delle vittime.

Dopo aver valutato la ripercussione sui diritti fondamentali e la necessita di
disporre di uno strumento efficace a livello europeo per la protezione delle vittime,
le opzioni C e D sono state scelte come il miglior approccio al problema per
raggiungere pienamente gli obiettivi identificati. La preferenza e andata comunque
all’opzione D, date le conseguenze a livello legislativo negli strumenti esistenti, la
chiarezza per I’applicazione di nuovi testi legislativi e la comodita di disporre di un
testo normativo specifico per la protezione oltre frontiera delle vittime*.

Ordinamento nazionale

Per quanto riguarda I’impatto della proposta di direttiva sul nostro
ordinamento, si segnala che al momento non esistono strumenti per I’esecuzione
delle misure di protezione adottate in un altro paese dell’Unione europea.

Per quanto riguarda, tuttavia, le misure di protezione che attualmente possono
essere adottate in Italia e che potrebbero costituire oggetto di un ordine di protezione
europeo, occorre citare innanzitutto le disposizioni contenute nel codice di procedura
penale relative ad alcune misure cautelari.

In primo luogo, si fa riferimento all’art. 282-bis c.p.p. (allontanamento dalla
casa familiare), introdotto dalla legge 4 aprile 2001, n. 154, recante misure contro la
violenza familiare. | primi due commi di tale articolo stabiliscono che, con il
provvedimento che dispone I’allontanamento, il giudice prescriva all’imputato di
lasciare immediatamente la casa familiare, ovvero di non farvi rientro, e di non
accedervi senza I’autorizzazione del giudice che procede. Il giudice, qualora
sussistano esigenze di tutela dell’incolumita della persona offesa o dei suoi prossimi
congiunti, puo inoltre prescrivere all’imputato di non avvicinarsi a luoghi
determinati abitualmente frequentati dalla persona offesa, in particolare il luogo di
lavoro, il domicilio della famiglia di origine o dei prossimi congiunti, salvo che la
frequentazione sia necessaria per motivi di lavoro. In tale ultimo caso, il giudice
prescrive le relative modalita e puo imporre limitazioni.

In secondo luogo, si fa riferimento all’art. 282-ter c.p.p., inserito dal decreto-
legge 23 febbraio 2009, n. 11, recante misure urgenti in materia di sicurezza
pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori,
convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 23 aprile
2009, n. 38. Secondo i primi due commi di tale articolo, con il provvedimento che
dispone il divieto di avvicinamento il giudice prescrive all’imputato di non
avvicinarsi a luoghi determinati abitualmente frequentati dalla persona offesa ovvero

* Per ulteriori approfondimenti, si rimanda al testo completo della valutazione d’impatto, in allegato.



di mantenere una determinata distanza da tali luoghi o dalla persona offesa. Qualora
sussistano ulteriori esigenze di tutela, il giudice puo prescrivere all’imputato di non
avvicinarsi a luoghi determinati abitualmente frequentati da prossimi congiunti della
persona offesa o da persone con questa conviventi o0 comunque legate da relazione
affettiva ovvero di mantenere una determinata distanza da tali luoghi o da tali
persone.

Va ricordato che, trattandosi di misure cautelari, queste saranno applicabili
soltanto in riferimento a procedimenti per delitti per i quali la legge stabilisce la
pena dell’ergastolo o della reclusione superiore nel massimo a tre anni (art. 280
c.p.p.) e sempreché ricorra una delle esigenze cautelari richieste dall’art. 274 c.p.p.
(acquisizione della prova, pericolo di fuga, reiterazione del reato), nonché i gravi
indizi di colpevolezza richiesti dall’art. 273 c.p.p..

Si segnalano, infine, gli ordini di protezione contro gli abusi familiari, ex art.
342-bis c.c.®, che possono essere disposti dal giudice in presenza di una condotta del
coniuge o di altro convivente causa di grave pregiudizio all’integrita fisica 0 morale
ovvero alla liberta dell’altro coniuge o convivente®. Essi sono assunti con decreto e
consistono nell’ordine al coniuge o al convivente di cessare la condotta
pregiudizievole e di allontanarsi dalla casa familiare. Il giudice pud, ove occorra,
prescrivergli di non avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati dall’istante, in
particolare il luogo di lavoro, il domicilio della famiglia di origine, o di altri
prossimi congiunti o di altre persone, e in prossimita dei luoghi di istruzione dei figli
della coppia.

*Kkkkk

La proposta figura fra le priorita della presidenza spagnola ed e attualmente
al vaglio delle istituzioni europee.

In seno al Consiglio dell’Unione europea € stato istituito un gruppo di lavoro
sulla cooperazione in materia penale, che ha gia avviato I’esame della proposta nelle
riunioni del 18 e 26 gennaio scorsi.

Per quanto riguarda il Parlamento europeo, la proposta e all’esame della
Commissione Liberta civili, giustizia e affari interni, competente per il merito, con
relatrice Carmen Romero Lopez (gruppo dell’Alleanza Progressista di Socialisti e
Democratici), designata il 27 gennaio.

> Per il Tribunale di Reggio Calabria, sez. I, decreto 13 marzo 2008, in riferimento alla nozione di abuso
rilevante ai sensi dell’art. 342-bis del codice civile, la condotta posta in essere dal soggetto ritenuto
responsabile puo tanto integrare una fattispecie di reato, quanto rientrare nel complesso di atti che, benché
non penalmente perseguibili, siano tuttavia idonei a determinare pregiudizio all’integrita fisica e morale e
alla sfera di liberta individuale.

® Artt. 342-bis e 342-ter c.c.
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DIRETTIVA 2010/.../UE
DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

del

sull'ordine di protezione europeo

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell’Unione europea, in particolare ’articolo 82, paragrafo 1,

lettera d),

vista l'iniziativa del Regno del Belgio, della Repubblica di Bulgaria, della Repubblica di Estonia,
del Regno di Spagna, della Repubblica francese, della Repubblica italiana, della Repubblica di
Ungheria, della Repubblica di Polonia, della Repubblica portoghese, della Romania, della
Repubblica di Finlandia e del Regno di Svezia,

deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria’,

Posizione del Parlamento europeo del ... (non ancora pubblicata nella Gazzetta ufficiale)
decisione del Consiglio del ... (non ancora pubblicata nella Gazzetta ufficiale).

€
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considerando quanto segue:

(D) L'Unione europea si ¢ prefissa l'obiettivo di conservare e sviluppare uno spazio di liberta,

sicurezza e giustizia.

2) L'articolo 82, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE)
dispone che la cooperazione giudiziaria in materia penale nell'Unione ¢ fondata sul

principio di riconoscimento reciproco delle sentenze e delle decisioni giudiziarie.

3) Conformemente al programma di Stoccolma, adottato dal Consiglio europeo nella riunione
del 10 e 11 dicembre 2009, il riconoscimento reciproco potrebbe essere esteso a tutti i tipi
di sentenze e decisioni di natura giudiziaria, che possono avere, a seconda dell'ordinamento
giuridico, carattere penale o amministrativo. Il programma prevede inoltre che le vittime
della criminalita possano essere soggette a particolari misure di protezione che dovrebbero

essere efficaci all'interno dell'Unione.
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4) La risoluzione del Parlamento europeo del 2 febbraio 2006 sulla situazione attuale nella
lotta alla violenza contro le donne ed eventuali azioni future raccomanda agli Stati membri
di adottare una politica di "tolleranza zero" nei confronti di tutte le forme di violenza
contro le donne e chiede loro di adottare misure adeguate per assicurare una protezione e

un'assistenza migliori alle vittime effettive e potenziali.

&) In uno spazio comune di giustizia senza frontiere interne ¢ necessario far si che la
protezione offerta a una persona in uno Stato membro sia mantenuta e continui ad essere
assicurata in ciascun altro Stato membro nel quale la persona si trasferisce o si ¢ trasferita.
Dovrebbe anche essere garantito che l'esercizio legittimo del diritto dei cittadini
dell'Unione di circolare e risiedere liberamente nel territorio degli Stati membri in
conformita degli articoli 3, paragrafo 2, del trattato sull'Unione europea (TUE) e

dell'articolo 21 del TFUE non si traduca nella perdita di sicurezza.
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(6) Al fine di conseguire questi obiettivi, la presente direttiva dovrebbe stabilire norme
secondo le quali la protezione basata su una misura di protezione adottata in conformita
della legge di uno Stato membro ("Stato di emissione") puo essere estesa a un altro Stato
membro nel quale la persona protetta si trasferisce ("Stato di esecuzione"), a prescindere
dal tipo o dalla durata degli obblighi o dei divieti previsti dalla misura di protezione in

questione.

(7) Al fine di impedire che sia commesso un nuovo reato contro la vittima nello Stato di
esecuzione, dovrebbe essere fornita a quest'ultimo una base giuridica per riconoscere la
decisione a favore della vittima precedentemente adottata nello Stato di emissione,
evitando anche che la vittima sia costretta ad avviare un nuovo procedimento o a fornire
nuovamente le prove nello Stato di esecuzione come se lo Stato di emissione non avesse

adottato la decisione.
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(8) La presente direttiva dovrebbe essere applicata e attuata in modo che la persona protetta
goda nello Stato di esecuzione di una protezione uguale od equivalente a quella che
avrebbe ottenuto se la misura di protezione fosse stata emessa ab initio in tale Stato,

evitando cosi qualsiasi discriminazione.

9) Dato che la presente direttiva riguarda situazioni in cui la persona protetta si trasferisce in
un altro Stato membro, 1'esecuzione delle sue disposizioni non comporta alcun
trasferimento nello Stato di esecuzione di competenze riguardanti pene principali, sospese,
sostitutive, condizionali o accessorie ovvero riguardanti misure di sicurezza a carico della
persona che determina il pericolo se quest'ultima continua a risiedere nello Stato che ha

adottato la misura di protezione.
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(10) Dovrebbe essere possibile ricorrere, ove opportuno, a strumenti elettronici per mettere in
atto le misure adottate in applicazione della presente direttiva, conformemente alle leggi e

procedure nazionali.

(11) Poiché I'obiettivo della presente direttiva, vale a dire la protezione di persone che sono in
pericolo, non puo essere sufficientemente realizzato unilateralmente dagli Stati membri, in
considerazione del carattere transfrontaliero delle situazioni contemplate, e puod dunque, a
motivo della portata e dei potenziali effetti, essere realizzato meglio a livello di Unione,
'Unione puo intervenire in base al principio di sussidiarieta sancito dall'articolo 5,
paragrafo 3, del TUE. La presente direttiva si limita a quanto ¢ necessario per conseguire
tale obiettivo in ottemperanza al principio di proporzionalita enunciato all'articolo 5,

paragrafo 4, del TUE.
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(12) La presente direttiva dovrebbe contribuire alla protezione delle persone che si trovano in
pericolo, integrando in tal modo gli strumenti esistenti in questo settore, quali la decisione
quadro 2008/947/GAI del Consiglio, del 27 novembre 2008, relativa all’applicazione del
principio del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di sospensione
condizionale in vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e
dell’esecuzione delle sanzioni sostitutive', e la decisione quadro 2009/829/GALI del
Consiglio, del 23 ottobre 2009, sull'applicazione tra gli Stati membri dell'Unione europea
del principio del reciproco riconoscimento alle decisioni sulle misure cautelari in

. . .2
alternativa all'arresto provvisorio”,

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

! GU L 337 del 16.12.2008, pag. 102.
2 GU L 294 dell'11.11.2009, pag. 20.
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Articolo 1

Definizioni
At fini della presente direttiva si intende per:

1) "ordine di protezione europeo" una decisione giudiziaria riguardante una misura di
protezione emessa da uno Stato membro al fine di facilitare, se del caso, I'adozione da
parte di un altro Stato membro di una misura di protezione in base al suo diritto nazionale
per la salvaguardia della vita, dell'integrita fisica e psichica, della liberta o dell'integrita

sessuale di una persona;

2) "misura di protezione" una decisione adottata da un'autorita competente di uno Stato
membro che impone a una persona che determina un pericolo uno o piu degli obblighi o
divieti di cui all'articolo 2, paragrafo 2, sempre che la violazione di tali obblighi o divieti
costituisca reato in base alla legge dello Stato membro interessato o possa altrimenti essere

punita con una pena privativa della liberta in tale Stato membro;
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3) "persona protetta" la persona la cui vita, integrita fisica e psichica, liberta o integrita
sessuale formano oggetto della protezione in base a una misura adottata a tal fine dallo
Stato di emissione;

4) "persona che determina il pericolo" la persona alla quale sono stati imposti uno o piu degli
obblighi di cui all'articolo 2, paragrafo 2;

5) "Stato di emissione" lo Stato membro in cui € stata originariamente adottata la misura di
protezione che ¢ alla base dell'emissione di un ordine di protezione europeo;

6) "Stato di esecuzione" lo Stato membro al quale ¢ stato trasmesso, affinché lo riconosca, un
ordine di protezione europeo;

7) "Stato di sorveglianza" lo Stato membro al quale ¢ stata trasmessa una sentenza ai sensi
dell'articolo 2 della decisione quadro 2008/947/GAI del Consiglio o una decisione sulle
misure cautelari ai sensi dell'articolo 4 della decisione quadro 2009/829/GAL.
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Articolo 2

Ambito di applicazione dell'ordine di protezione europeo

Un ordine di protezione europeo puo essere emesso in qualsiasi momento in cui la persona
protetta intende lasciare o ha lasciato lo Stato di emissione per recarsi in un altro Stato

membro.

L'ordine di protezione europeo ¢ emesso solo se nello Stato di emissione ¢ stata
precedentemente adottata una misura di protezione che impone alla persona che determina

il pericolo uno o piu dei seguenti obblighi o divieti:

a)  divieto di frequentare determinate localita, determinati luoghi o zone definite in cui

la persona protetta risiede o che essa frequenta;
b)  obbligo di rimanere in un luogo determinato, eventualmente in ore stabilite;

c) restrizioni del diritto di lasciare il territorio dello Stato di emissione;
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d) obbligo di evitare contatti con la persona protetta; oppure
e) divieto di avvicinarsi alla persona protetta entro un perimetro definito.
Articolo 3
Obbligo di riconoscere l'ordine di protezione europeo

1. Gli Stati membri riconoscono qualsiasi ordine di protezione europeo emesso

conformemente alle disposizioni della presente direttiva.

2. La presente direttiva non pregiudica 'obbligo di rispettare i diritti fondamentali e i principi

giuridici fondamentali sanciti dall'articolo 6 del TUE.
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Articolo 4

Designazione delle autorita competenti

l. Ciascuno Stato membro informa il segretariato generale del Consiglio in merito all'autorita
giudiziaria o alle autorita giudiziarie che ai sensi della legislazione interna sono competenti
a emettere e a riconoscere gli ordini di protezione europei, conformemente alla presente

direttiva, allorché detto Stato membro € lo Stato di emissione o lo Stato di esecuzione.

2. In deroga al paragrafo 1, gli Stati membri possono designare autorita non giudiziarie quali
autorita competenti per 1'adozione delle decisioni a norma della presente direttiva, purché
tali autorita siano competenti per I'adozione di decisioni di tipo analogo ai sensi della

legislazione e delle procedure nazionali.

3. I1 segretariato generale del Consiglio mette a disposizione di tutti gli Stati membri e della

Commissione le informazioni ricevute.
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Articolo 5

Emissione dell'ordine di protezione europeo

l. In base a una misura di protezione adottata nello Stato di emissione, un'autorita giudiziaria
di tale Stato o un'altra autorita competente di cui all'articolo 4, paragrafo 2, emette, solo su
richiesta della persona protetta, un ordine di protezione europeo, dopo aver accertato che la

misura di protezione soddisfa tutti i requisiti di cui all'articolo 3, paragrafo 1.

2. La persona protetta o il suo rappresentante legale possono presentare una richiesta di
emissione di un ordine di protezione europeo all'autorita competente dello Stato di

emissione o all'autorita competente dello Stato di esecuzione.

Se la richiesta ¢ presentata nello Stato di esecuzione, I'autorita competente di quest'ultimo
la trasmette il piu presto possibile all'autorita competente dello Stato di emissione affinché,

se del caso, emetta 1'ordine di protezione europeo.
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3. L'autorita che adotta una misura di protezione contenente uno o piu degli obblighi di cui
all'articolo 2, paragrafo 2, informa la persona protetta della possibilita di richiedere un
ordine di protezione europeo qualora intenda recarsi in un altro Stato membro. L'autorita
consiglia alla persona protetta di presentare la richiesta prima di lasciare il territorio dello

Stato di emissione.

Articolo 6

Forma e contenuto dell’ordine di protezione europeo

L'ordine di protezione europeo ¢ redatto in conformita del modello riportato nell'allegato I della

presente direttiva. Deve contenere, in particolare, le seguenti informazioni:

a) identita e cittadinanza della persona protetta, nonch¢ identita e cittadinanza del
rappresentante legale della persona protetta se quest'ultima ¢ un minore o giuridicamente

incapace;

b) uso di eventuali strumenti tecnologici forniti alla persona protetta per procedere, se del

caso, all'esecuzione immediata della misura di protezione;
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c) nome, indirizzo, numeri di telefono e fax nonché indirizzo di posta elettronica dell'autorita
competente dello Stato di emissione;

d) identificazione della misura di protezione in base alla quale ¢ adottato 1'ordine di
protezione europeo;

e) sintesi dei fatti e delle circostanze che hanno portato all'imposizione della misura di
protezione nello Stato di emissione;

f) obblighi o divieti imposti dalla misura di protezione sui cui si fonda I'ordine di protezione
europeo alla persona che determina il pericolo, relativo periodo di applicazione e
indicazione esplicita che la loro violazione costituisce reato in base alla legge dello Stato di
emissione o puo altrimenti essere punita con una pena privativa della liberta;
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g) identita e cittadinanza della persona che determina il pericolo;

h) ove opportuno, altre circostanze che potrebbero influire sulla valutazione del pericolo cui ¢

esposta la persona protetta;

1) se del caso, indicazione esplicita che una sentenza ai sensi dell'articolo 2 della decisione
quadro 2008/947/GAI del Consiglio o una decisione sulle misure cautelari ai sensi
dell'articolo 4 della decisione quadro 2009/829/GAI del Consiglio ¢ gia stata trasmessa ad
un altro Stato membro e l'indicazione dell'autorita competente per I'esecuzione di tale

sentenza o decisione.
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Articolo 7

Procedura di trasmissione

L'eventuale trasmissione dell'ordine di protezione europeo, da parte dell'autorita
competente dello Stato di emissione, all'autorita competente dello Stato di esecuzione ¢
effettuata con qualsiasi mezzo che lasci una traccia scritta, in modo tale da consentire a

quest'ultima di accertarne 'autenticita.

Se l'autorita competente dello Stato di esecuzione o dello Stato di emissione non ¢ nota
all'autorita competente dell'altro Stato, quest'ultima compie tutti i relativi accertamenti,
anche tramite i punti di contatto della Rete giudiziaria europea istituita dall'azione comune
98/428/GAI del Consiglio del 29 giugno 1998 sull'istituzione di una Rete giudiziaria
europea’, il membro nazionale di Eurojust o il sistema nazionale di coordinamento

Eurojust del proprio Stato, al fine di ottenere le necessarie informazioni.

L’autorita dello Stato di esecuzione che riceva un ordine di protezione europeo e non sia

competente a riconoscerlo lo trasmette d’ufficio all’autorita competente.

GU L 191 del 7.7.1998, pag. 4.
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Articolo 8

Misure nello Stato di esecuzione

l. L'autorita competente dello Stato di esecuzione:

a)

alla ricezione di un ordine di protezione europeo trasmesso ai sensi dell'articolo 7, lo
riconosce ¢ adotta, se del caso, tutte le misure che sarebbero previste dalla
legislazione nazionale in casi simili per garantire la protezione dell'interessato, a
meno che non decida di invocare uno dei motivi di non riconoscimento di cui

all'articolo 9;

b) informa, ove opportuno, la persona che determina il pericolo di qualsiasi misura
adottata nello Stato di esecuzione;
c) adotta qualsiasi misura urgente e provvisoria necessaria a garantire la continuita della
protezione dell'interessato;
PE-CONS 2/10 RS/gma 18
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d) notifica immediatamente all'autorita competente dello Stato di emissione e, se lo
Stato di emissione ¢ diverso dallo Stato di sorveglianza, all'autorita competente dello
Stato di sorveglianza qualsiasi violazione della misura di protezione all'origine

dell'ordine di protezione europeo e ivi descritta. La comunicazione dell'informazione

¢ effettuata utilizzando il modulo di cui all'allegato II.

L'autorita competente dello Stato di esecuzione informa l'autorita competente dello Stato di

emissione e la persona protetta circa le misure adottate ai sensi del presente articolo.
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Articolo 9

Motivi di non riconoscimento di un ordine di protezione europeo

1. L'eventuale rifiuto del riconoscimento di un ordine di protezione europeo ¢ debitamente
motivato.
2. L'autorita competente dello Stato di esecuzione puo rifiutare di riconoscere un ordine di

protezione europeo nelle seguenti circostanze:

a)  l'ordine di protezione europeo ¢ incompleto o non ¢ stato completato entro il termine

stabilito dall'autorita competente dello Stato di esecuzione;
b) le condizioni di cui all'articolo 2, paragrafo 2, non sono state soddisfatte;

c) laprotezione deriva dall'esecuzione di una sanzione o misura coperta da amnistia in
conformita della legislazione dello Stato di esecuzione e si riferisce ad un atto che

rientra nella sua competenza in conformita di detta legislazione;
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d) lalegislazione dello Stato di esecuzione prevede I'immunita per la persona che

determina il pericolo, rendendo cosi impossibile 'adozione di misure di protezione.

3. Nei casi di cui al paragrafo 2, lettere a) e b), e prima di decidere di non riconoscere 1'ordine

di protezione europeo, I'autorita competente dello Stato di esecuzione consulta, con ogni

mezzo appropriato, l'autorita competente dello Stato di emissione e, all'occorrenza, le

chiede di fornire senza indugio ogni ulteriore informazione necessaria.
Articolo 10
Ulteriori decisioni nello Stato di emissione

1. L'autorita competente dello Stato di emissione ha la competenza per tutte le ulteriori
decisioni connesse con la misura di protezione all'origine di un ordine di protezione

europeo. Tali ulteriori decisioni riguardano in particolare:

a) laproroga, il riesame e la revoca della misura di protezione;
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b) la modifica della misura di protezione;

c) l'emissione di un mandato d'arresto o di qualsiasi altra decisione giudiziaria esecutiva

che abbia la stessa forza;
d) l'avvio di un nuovo procedimento penale contro la persona che determina il pericolo.
2. La legislazione dello Stato di emissione si applica alle decisioni di cui al paragrafo 1.

3. Qualora una sentenza ai sensi dell'articolo 2 della decisione quadro 2008/947/GAI del
Consiglio o una decisione sulle misure cautelari ai sensi dell'articolo 4 della decisione
quadro 2009/829/GAI del Consiglio sia gia stata trasmessa ad un altro Stato membro, le
ulteriori decisioni sono adottate conformemente alle pertinenti disposizioni di tali decisioni

quadro.
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Articolo 11

Motivi di revoca del riconoscimento di un ordine di protezione europeo

L'autorita competente dello Stato di esecuzione puo revocare il riconoscimento di un ordine di
protezione europeo qualora sia provato che la persona protetta ha definitivamente lasciato il

territorio dello Stato di esecuzione.

Articolo 12

Termini
1. L'ordine di protezione europeo ¢ riconosciuto senza indugio.
2. Conformemente all'articolo 8, l'autorita competente dello Stato di esecuzione decide senza

indugio 'adozione di qualsiasi misura prevista dalla legislazione interna a seguito del

riconoscimento di un ordine di protezione europeo.
Articolo 13
Legislazione applicabile

Le decisioni prese dall'autorita competente dello Stato di esecuzione a norma della presente

direttiva sono disciplinate dalla legislazione nazionale.
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Articolo 14

Obblighi delle autorita interessate

1. Laddove, in applicazione dell'articolo 10, paragrafo 1, lettera b), abbia modificato la
misura di protezione all'origine dell'ordine di protezione europeo, 1'autorita competente
dello Stato di emissione ne informa senza indugio 1'autorita competente dello Stato di
esecuzione. Se del caso, l'autorita competente dello Stato di esecuzione adotta le misure
necessarie per applicare la misura di protezione modificata qualora siano previste dalla
legislazione interna in casi analoghi e ne informa l'autorita competente dello Stato di
emissione, la persona protetta e, se del caso, la persona che determina il pericolo, se si

trova nel territorio dello Stato di esecuzione.

2. L'autorita competente dello Stato di emissione informa senza indugio l'autorita competente

dello Stato di esecuzione e la persona protetta della scadenza o della revoca della misura di

protezione all'origine dell'ordine di protezione europeo da esso emanato e,

successivamente, della revoca dell'ordine stesso.
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Articolo 15

Consultazione tra le autorita competenti

Ove opportuno, le autorita competenti dello Stato di emissione e dello Stato di esecuzione si

possono consultare per agevolare un’efficace e corretta applicazione della presente direttiva.

Articolo 16
Lingue

L'ordine di protezione europeo ¢ tradotto nella lingua ufficiale o in una delle lingue ufficiali dello

Stato di esecuzione.

Ciascuno Stato membro puo, al momento dell'adozione della presente direttiva o successivamente,
esprimere in una dichiarazione depositata presso il segretariato generale del Consiglio la volonta di

accettare una traduzione in una o piu altre lingue ufficiali delle istituzioni dell'Unione.
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Articolo 17
Spese

Le spese risultanti dall'applicazione della presente direttiva sono a carico dello Stato di esecuzione,

ad eccezione di quelle sorte esclusivamente nel territorio dello Stato di emissione.

Articolo 18

Rapporto con altri accordi e intese

l. Gli Stati membri possono continuare ad applicare gli accordi o le intese bilaterali o
multilaterali vigenti alla data di entrata in vigore della presente direttiva, nella misura in
cui essi consentano di andare oltre gli obiettivi della presente direttiva e contribuiscano a

semplificare o agevolare ulteriormente le procedure di adozione delle misure di protezione.
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2. Gli Stati membri possono concludere accordi o intese bilaterali o multilaterali dopo
l'entrata in vigore della presente direttiva, nella misura in cui essi consentano di andare
oltre gli obiettivi della presente direttiva e contribuiscano a semplificare o agevolare le

procedure di adozione delle misure di protezione.

3. Entro il ...", gli Stati membri notificano al segretariato generale del Consiglio e alla
Commissione gli accordi e le intese esistenti di cui al paragrafo 1 che intendono continuare
ad applicare. Gli Stati membri notificano inoltre al segretariato generale del Consiglio e
alla Commissione, entro tre mesi dalla firma, 1 nuovi accordi e le nuove intese di cui al

paragrafo 2.

GU: si prega di inserire la data (3 mesi dopo l'entrata in vigore della presente direttiva).
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Articolo 19

Attuazione
l. Gli Stati membri adottano le misure necessarie per conformarsi alle disposizioni della
presente direttiva entro il ...,
2. Gli Stati membri trasmettono al segretariato generale del Consiglio e alla Commissione il

testo delle disposizioni inerenti al recepimento nella legislazione nazionale degli obblighi

imposti dalla presente direttiva.

GU: si prega di inserire la data (2 anni dopo I'entrata in vigore della presente direttiva).
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Articolo 20

Riesame

l. Entro il ... la Commissione elabora una relazione basata sulle informazioni ricevute dagli

Stati membri ai sensi dell'articolo 19, paragrafo 2.
2. Sulla base di tale relazione il Consiglio valuta:

a)  in quale misura gli Stati membri abbiano adottato le misure necessarie per

conformarsi alla presente direttiva, e
b) l'applicazione della presente direttiva.

3. La relazione ¢ corredata, se necessario, di proposte legislative.

GU: si prega di inserire la data (4 anni dopo I'entrata in vigore della presente direttiva).
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Articolo 21

Entrata in vigore

La presente direttiva entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla pubblicazione nella

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

Fatto a, il

Per il Parlamento europeo Per il Consiglio

1l presidente 1l presidente
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ALLEGATO1

ORDINE DI PROTEZIONE EUROPEO
di cui all'articolo 6 della

DIRETTIVA 2010/.../UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL ...

SULL'ORDINE DI PROTEZIONE EUROPEO’

Stato di emissione:

Stato di esecuzione:

GU: si prega di inserire il numero e la data della presente direttiva.
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a) Informazioni sulla persona protetta:
Cognome:
Nome(1):
Cognome da nubile, se del caso:
Sesso:
Cittadinanza:
N. di documento di identita o n. di sicurezza sociale (se disponibile):
Data di nascita:
Luogo di nascita:
Indirizzi/residenze:
— nello Stato di emissione:
— nello Stato di esecuzione:
— in altro luogo:

Lingua o lingue che l'interessato comprende (se l'informazione ¢ disponibile):
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Pregasi fornire le seguenti informazioni, se disponibili:

— Tipo e numero del documento o dei documenti di identita della persona (carta di
identita, passaporto):

— Tipo e numero del permesso di soggiorno della persona nello Stato di esecuzione:

Qualora la persona protetta sia un minore o sia giuridicamente incapace, informazioni sul
suo rappresentante legale:

Cognome:

Nome(i):

Cognome da nubile, se del caso:
Sesso:

Cittadinanza:

Indirizzo ufficio:

b) Sono stati forniti strumenti tecnologici alla persona protetta per procedere all'esecuzione
immediata della misura di protezione?

1 Si; pregasi indicare sinteticamente gli strumenti usati:

] No
PE-CONS 2/10 RS/gma 3
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Autorita competente che ha emesso 1'ordine di protezione europeo:
Denominazione ufficiale:

Indirizzo completo:

Numero di telefono: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Numero di fax: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Dati della o delle persone di contatto:

Cognome:

Nome(i):

Funzione (grado/titolo):

Numero di telefono: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Numero di fax: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Indirizzo di posta elettronica (se disponibile):

Lingue in cui ¢ possibile comunicare:
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d) Identificazione della misura di protezione in base alla quale ¢ stato emesso l'ordine di
protezione europeo:

La misura di protezione ¢ stata emessa il (data: GG-MM-AAAA):
La misura di protezione ¢ diventata esecutiva il (data: GG-MM-AAAA):
Numero di riferimento della misura di protezione (se disponibile):

Autorita che ha adottato la misura di protezione:

e) Sintesi dei fatti e descrizione delle circostanze che hanno portato all'adozione della misura
di protezione di cui alla lettera d):
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f) Indicazioni concernenti gli obblighi o i divieti imposti dalla misura di protezione alla
persona che determina il pericolo:

— Natura degli obblighi e divieti (¢ possibile contrassegnare piu caselle):

]

divieto per la persona che determina il pericolo di frequentare determinate
localita, determinati luoghi o zone definite, con particolare riferimento al luogo
di residenza della persona protetta e ai posti da essa frequentati;

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi indicare con esattezza per
quali localita, luoghi o zone definite vige il divieto di frequentazione
imposto alla persona che determina il pericolo:

obbligo per la persona che determina il pericolo di rimanere in un luogo
determinato, eventualmente in ore stabilite;

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi indicare con esattezza di
quale luogo determinato e quali ore stabilite si tratta:

restrizioni al diritto della persona che determina il pericolo di lasciare il
territorio dello Stato di esecuzione;

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi indicare con esattezza le
restrizioni imposte:
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obbligo per la persona che determina il pericolo di evitare contatti con la
persona protetta;

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi fornire eventuali dettagli
pertinenti:

divieto per la persona che determina il pericolo di avvicinarsi alla persona
protetta entro un perimetro definito;

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi indicare con esattezza la
distanza che la persona che determina il pericolo deve osservare nei
confronti della persona protetta:

Pregasi indicare il periodo di applicazione dei summenzionati obblighi e divieti

imposti alla persona che determina il pericolo:

Si conferma che la violazione dei summenzionati obblighi o divieti costituisce
reato in base alla legge dello Stato di emissione o puo altrimenti essere punita
con una pena privativa della liberta

Indicazione della pena che puo essere irrogata:
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2

Informazioni sulla persona che determina il pericolo alla quale sono imposti gli obblighi o
divieti di cui alla lettera f):

Cognome:

Nome(i):

Cognome da nubile, se del caso:

Pseudonimi, se del caso:

Sesso:

Cittadinanza:

N. di documento di identita o n. di sicurezza sociale (se disponibile):
Data di nascita:

Luogo di nascita:

Indirizzi/residenze:

— nello Stato di emissione:

— nello Stato di esecuzione:

— in altro luogo:

Lingua o lingue che l'interessato comprende (se l'informazione ¢ disponibile):
Pregasi fornire le seguenti informazioni, se disponibili:

— Tipo e numero del documento o dei documenti di identita della persona (carta di
identita, passaporto):
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h)

Altre circostanze che potrebbero influire sulla valutazione del pericolo cui potrebbe essere

esposta la persona protetta (informazioni facoltative):
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Pregasi contrassegnare la casella pertinente e completare:

7] ¢ stata gia trasmessa ad un altro Stato membro una sentenza ai sensi dell'articolo 2
della decisione quadro 2008/947/GAI del Consiglio

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi indicare gli estremi dell'autorita
competente alla quale ¢ stata trasmessa la sentenza:

[] ¢ stata gia trasmessa ad un altro Stato membro una decisione sulle misure cautelari ai
sensi dell'articolo 4 della decisione quadro 2009/829/GAI del Consiglio

—  se si ¢ contrassegnata questa casella, pregasi indicare gli estremi dell'autorita
competente alla quale ¢ stata trasmessa la decisione sulle misure cautelari:

Firma dell'autorita che emette I'ordine di protezione europeo e/o del suo rappresentante che
attesta che le informazioni contenute nell'ordine sono esatte:

Nome e cognome:

Funzione (grado/titolo):

Data:

Numero di riferimento del fascicolo (se disponibile):

Timbro ufficiale (se disponibile):
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ALLEGATO II

MODULO
di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera d) della

DIRETTIVA 2010/.../UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL ...

SULL'ORDINE DI PROTEZIONE EUROPEO’

SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONE DELLA MISURA DI PROTEZIONE ALL'ORIGINE

DELL'ORDINE DI PROTEZIONE EUROPEO E IVI DESCRITTA

Informazioni sull'identita della persona che determina il pericolo
Cognome:

Nome(1):

Cognome da nubile, se del caso:

Pseudonimi, se del caso:

Sesso:

Cittadinanza:

N. di documento di identita o n. di sicurezza sociale (se disponibile):
Data di nascita:

Luogo di nascita:

Indirizzo:

Lingua o lingue che l'interessato comprende (se l'informazione ¢ disponibile):

GU: si prega di inserire il numero e la data della presente direttiva.
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b) Informazioni sull'identita della persona protetta:
Cognome:
Nome(1):
Cognome da nubile, se del caso:
Sesso:
Cittadinanza:
Data di nascita:
Luogo di nascita:
Indirizzo:

Lingua o lingue che l'interessato comprende (se l'informazione ¢ disponibile):

C) Informazioni sull'ordine di protezione europeo:
Ordine emesso il:
Numero di riferimento del fascicolo (se disponibile):
Autorita che ha emesso 1'ordine:

Denominazione ufficiale:

Indirizzo:
PE-CONS 2/10 RS/gma 2
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d) Informazioni sull'autorita competente per I'esecuzione della misura di protezione
eventualmente adottata nello Stato di esecuzione in conformita dell'ordine di protezione
europeo:

Denominazione ufficiale dell'autorita:

Nome e cognome della persona di contatto:

Funzione (grado/titolo):

Indirizzo:

Numero di telefono: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Numero di fax: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Indirizzo di posta elettronica:

Lingue in cui ¢ possibile comunicare:
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e) Violazione degli obblighi o divieti descritti nell'ordine di protezione europeo e/o altri
elementi conoscitivi tali da comportare I'adozione di un'ulteriore decisione:

La violazione riguarda i seguenti obblighi o divieti (€ possibile contrassegnare piu caselle):

]

divieto per la persona che determina il pericolo di frequentare determinate localita.
determinati luoghi o zone definite, con particolare riferimento al luogo di residenza
della persona protetta e ai posti da essa frequentati;

obbligo per la persona che determina il pericolo di rimanere in un luogo determinato,
eventualmente in ore stabilite;

restrizioni al diritto della persona che determina il pericolo di lasciare il territorio
dello Stato di esecuzione;

obbligo per la persona che determina il pericolo di evitare contatti con la persona
protetta;

divieto per la persona che determina il pericolo di avvicinarsi alla persona protetta
entro un perimetro definito.

Descrizione della violazione o delle violazioni (luogo e data, circostanze specifiche):

Altri elementi conoscitivi tali da comportare I'adozione di un'ulteriore decisione

Descrizione degli elementi conoscitivi:
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f) Dati della persona da contattare per ottenere informazioni supplementari riguardo alla
violazione:

Cognome:

Nome(i):

Indirizzo:

Numero di telefono: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Numero di fax: (prefisso del paese) (prefisso della citta) (numero)
Indirizzo di posta elettronica:

Lingue in cui ¢ possibile comunicare:

Firma dell'autorita che emette il modulo e/o del suo rappresentante che attesta che le
informazioni contenute nel modulo sono esatte:

Nome e cognome:
Funzione (grado/titolo):
Data:

Timbro ufficiale (se disponibile):
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CONSIGLIO
DELL'UNIONE EUROPEA

Bruxelles, 22 gennaio 2010 (25.01)
(OR. en)

5677/10
Fascicolo interistituzionale:
2010/0802 (COD)
COPEN 28
CODEC 50
NOTA
Oggetto: Iniziativa riguardante una DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL

CONSIGLIO sull'ordine di protezione europeo

- Relazione

Si trasmette in allegato una relazione concernente l'iniziativa di un gruppo di Stati membri

riguardante una direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sull'ordine di protezione europeo’.
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Bruxelles, 6 gennaio 2010

Iniziativa

del Regno del Belgio, della Repubblica di Bulgaria, della Repubblica di Estonia,
del Regno di Spagna, della Repubblica francese, della Repubblica italiana,
della Repubblica di Ungheria, della Repubblica di Polonia, della Repubblica portoghese,
della Romania, della Repubblica di Finlandia e del Regno di Svezia,

riguardante una
DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

SULL'ORDINE DI PROTEZIONE EUROPEO

RELAZIONE
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RELAZIONE

1. CONTESTO DELLA PROPOSTA

1.1. Motivazione e obiettivi della proposta

La protezione delle vittime ¢ un obiettivo prioritario di qualsiasi politica penale avanzata. Le vittime
di un reato non solo hanno diritto al rispetto, al risarcimento dei danni causati e alla punizione
dell'aggressore, tramite un processo equo che garantisca i diritti di tutte le parti, ma hanno anche il
diritto primordiale di non essere nuovamente vittime di altre aggressioni, soprattutto da parte della

stessa persona.

In questo senso, proteggere le vittime significa attuare meccanismi adeguati intesi ad evitare la
reiterazione dello stesso reato o la commissione di un reato diverso, anche piu grave del precedente,
da parte della stessa persona ai danni di chi ¢ gia stato vittima della sua condotta. La reiterazione di
un reato sulle vittime ¢ particolarmente frequente nei casi di violenza di genere, benché avvenga
anche in altri tipi di reato, come la tratta di esseri umani o lo sfruttamento sessuale dei minori, e

possa ovviamente accadere, in linea di massima, per qualsiasi altro tipo di reato.

Tutti gli Stati membri dell'Unione europea dispongono di misure intese a tutelare la vita, I'integrita
fisica, psichica o sessuale e la liberta delle vittime, ma I'efficacia di tali misure ¢ limitata
attualmente al territorio dello Stato che le ha adottate, lasciando la vittima priva della protezione da
esse garantita quando varca le frontiere dello Stato in questione. La protezione accordata da uno
Stato membro alla vittima di un reato non dovrebbe tuttavia limitarsi al suo territorio, ma dovrebbe

seguire la vittima nei suoi spostamenti.

Questa necessita richiede quindi una risposta forte ed efficace, intesa a prevenire nuovi comportamenti
delittuosi contro la vittima nel territorio dello Stato in cui si ¢ trasferita, ed incentrata pertanto sulla sua

protezione.
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1.2. Contesto generale

In una societa moderna e in uno spazio come quello dell'Unione in cui vige la liberta di movimento
per i suoi cittadini, il flusso di persone nei suoi diversi territori ¢ una costante. Tra queste persone
che si spostano si trovano ovviamente le vittime dei reati, che si muovono per gli stessi motivi di
qualsiasi altra persona e che inoltre hanno un ulteriore motivo per farlo, il desiderio di cambiare vita

rispetto alla situazione e al territorio in cui hanno subito il reato.

Partendo dai dati disponibili, e solo per quello che riguarda la violenza di genere, si puo calcolare,
con una stima al ribasso, che piu di centomila donne residenti nell'lUE beneficiano di una misura di
protezione, di vario tipo, adottata da uno Stato membro in conseguenza di tale violenza. Le cifre
ovviamente aumentano se a questi dati si aggiungono quelli delle vittime della tratta di esseri umani

e altri reati.

Pertanto, la liberta di movimento della vittima, insieme alla facilita di spostamento dell'aggressore
nel territorio dell'UE, fa si che le misure di protezione di cui la vittima gode non debbono limitarsi
al territorio dello Stato membro che originariamente ha deciso di accordare tale protezione. In caso
contrario, se si mantenesse una posizione restrittiva per quanto riguarda la protezione, limitandola al
territorio dello Stato dell'autorita giudiziaria che I'ha accordata, si lederebbe il diritto alla libera
circolazione e soggiorno delle vittime protette oppure, in caso contrario, le si obbligherebbe a
rinunciare, esplicitamente o tacitamente, alla protezione che uno Stato ha dovuto concedere loro al

fine di attenuare un rischio reale.

1.3. Disposizioni vigenti nel settore della proposta

I1 29 novembre 1985, con la risoluzione 40/34, 1'Assemblea generale delle Nazioni Unite ha approvato
la dichiarazione sui principi fondamentali di giustizia per le vittime di crimini e abusi di potere, che
esorta gli Stati membri a prendere le misure necessarie per attuare le disposizioni ivi contenute, onde
ridurre la vittimizzazione, nonché a impegnarsi per attuare politiche volte in modo specifico a
prevenire i reati e promuovere l'assistenza alle vittime che ne hanno bisogno, riconoscendo il diritto
alla protezione e alla sicurezza fisica. Per "vittima" s'intende la persona che, individualmente o
collettivamente, abbia subito un pregiudizio, comprese lesioni fisiche o mentali, sofferenza emotiva,
perdite finanziarie o un pregiudizio sostanziale dei suoi diritti fondamentali, in conseguenza di azioni

o omissioni che violano il diritto penale vigente negli Stati membri, compresa la legge che vieta
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l'abuso di potere. Ai sensi di tale dichiarazione, una persona puo essere considerata "vittima"
indipendentemente dal fatto che 1'autore della violenza sia identificato, catturato, giudicato o

condannato, nonché dalla relazione familiare tra quest'ultimo e la vittima stessa.

La dichiarazione delle Nazioni Unite sull’eliminazione della violenza contro le donne, adottata il
20 dicembre 1993, stabilisce, all'articolo 4, che gli Stati dovrebbero perseguire con tutti 1 mezzi
appropriati e senza indugio una politica di eliminazione della violenza contro le donne e, a questo
fine, dovrebbero: f) Sviluppare, in modo ampio, approcci preventivi e tutte quelle misure di natura
legale, politica, amministrativa e culturale atte a promuovere la protezione delle donne contro ogni
forma di violenza, e ad assicurare che non avvenga la doppia vittimizzazione delle donne a causa di
leggi, pratiche attuative o altri interventi non sensibili al genere; e, alla lettera g) Lavorare per

prendere ogni altra misura appropriata per promuovere la loro sicurezza.

La Convenzione delle Nazioni Unite per I'eliminazione di tutte le forme di discriminazione contro
le donne, del 18 dicembre 1979, ha stabilito che la violenza di genere costituisce una violazione del

diritto fondamentale alla vita, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita e all'integrita fisica ed emotiva.

La campagna delle Nazioni Unite (2008-2015) per porre fine alla violenza contro le donne elenca,
tra i cinque obiettivi chiave che intende raggiungere entro il 2015, I'adozione e attuazione di leggi
nazionali che contemplino e reprimano qualsiasi forma di violenza contro donne e bambine, nonché
'adozione e attuazione di piani d'azione multisettoriali a livello nazionale che pongano I'accento

sulla prevenzione della violenza contro le donne.

La raccomandazione del comitato dei ministri del Consiglio d'Europa agli Stati membri sulla
posizione della vittima nell'ambito del diritto e del processo penale, del 28 giugno 1985, ritiene che
una funzione fondamentale della giustizia penale debba consistere nel rispondere alle necessita della
vittima e tutelare 1 suoi interessi; raccomanda agli Stati membri di rivedere le proprie legislazioni e
prassi adottando, tra l'altro, orientamenti volti a proteggere efficacemente la vittima e la sua
famiglia contro le minacce e il rischio di vendetta da parte dell'autore del reato, laddove risulti

necessario, ¢ individualmente nei casi di criminalita organizzata.
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Parimenti, il Consiglio d'Europa ha manifestato l'interesse comune degli Stati membri a prevenire la
violenza contro le donne e la violenza domestica ¢ a lottare contro questo fenomeno in diversi
strumenti, tra cui va ricordata la raccomandazione Rec(2002)5 del Consiglio d'Europa, adottata il
30 aprile 2002, sulla protezione della donne dalla violenza, che raccomanda agli Stati membri di
vigilare per prevenire, istruire e reprimere gli atti di violenza, che siano perpetrati dallo Stato o da

privati, e di fornire protezione alle vittime.

La risoluzione del Parlamento europeo, del 16 settembre 1997, su una campagna europea di
"tolleranza zero" nei confronti di tutte le forme di violenza contro le donne, chiede agli Stati
membri la revisione dell'attuazione delle procedure giudiziarie e I'adozione di misure che pongano
fine agli ostacoli che impediscono alle donne di ottenere una protezione giuridica; il Parlamento
europeo ¢ tornato a trattare questo problema con la risoluzione del 2 febbraio 2006 sulla situazione

attuale nella lotta alla violenza contro le donne ed eventuali azioni future (2004/2220 (INT)).

La decisione quadro 2001/220/GAI del Consiglio dell'Unione europea relativa alla posizione della
vittima nel procedimento penale, adottata il 15 marzo 2001 per rispondere al problema dei diritti
processuali delle vittime, ¢ stata successivamente integrata dalla direttiva 2004/80/CE del Consiglio
relativa all'indennizzo delle vittime di reato. Nella comunicazione della Commissione al Consiglio
ed al Parlamento europeo che istituisce per il periodo 2007-2013 il programma quadro "Diritti
fondamentali e giustizia" (COM(2005)122), la lotta contro la violenza nei confronti delle donne, dei
bambini e dei giovani ha un ruolo molto importante nel tentativo di creare un'autentica area di

liberta, sicurezza e giustizia.

1.4. Coerenza con altri obiettivi e politiche dell'Unione

La protezione delle vittime dei reati ha sempre costituito uno dei principali obiettivi dell'Unione

europea nello spazio di liberta, sicurezza e giustizia.
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I1 trattato sul funzionamento dell'Unione europea (trattato FUE) segna una nuova tappa nella
costruzione dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia a cui si sono impegnati gli Stati membri.
L'articolo 67, paragrafo 1, recita: "L'Unione realizza uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia nel
rispetto dei diritti fondamentali nonché dei diversi ordinamenti giuridici e delle diverse tradizioni
giuridiche degli Stati membri" e il paragrafo 3: "L'Unione si adopera per garantire un livello elevato
di sicurezza attraverso misure di prevenzione e di lotta contro la criminalita, il razzismo e la
xenofobia, attraverso misure di coordinamento e cooperazione tra forze di polizia e autorita
giudiziarie e altre autorita competenti, nonché tramite il riconoscimento reciproco delle decisioni

giudiziarie penali e, se necessario, il ravvicinamento delle legislazioni penali."

In questo nuovo slancio, lungi dal dimenticare la situazione e i problemi delle vittime dei reati, il
trattato FUE, all'articolo 82, paragrafo 2 lettera d) stabilisce che: "2. Laddove necessario per
facilitare il riconoscimento reciproco delle sentenze e delle decisioni giudiziarie e la cooperazione
di polizia e giudiziaria nelle materie penali aventi dimensione transnazionale, il Parlamento europeo
e 1l Consiglio possono stabilire norme minime deliberando mediante direttive secondo la procedura
legislativa ordinaria. Queste tengono conto delle differenze tra le tradizioni e gli ordinamenti
giuridici degli Stati membri. Esse riguardano: (...) c) i diritti delle vittime della criminalita; (...)
L'adozione delle norme minime di cui al presente paragrafo non impedisce agli Stati membri di

mantenere o introdurre un livello piu elevato di tutela delle persone".

Riprendendo e anzi ribadendo gli obiettivi riguardanti la protezione delle vittime, gia fissati nei
programmi di Tampere e dell'Aia, il programma di Stoccolma per il consolidamento della liberta,
sicurezza e giustizia nell'UE, approvato dal Consiglio europeo nella riunione del 10-11 dicembre 2009,
prevede, al punto 2.3.4, intitolato "Vittime della criminalita, compreso il terrorismo", che "le persone
piu vulnerabili o in situazioni particolarmente a rischio, come le persone vittime di violenze reiterate
nelle relazioni strette, le vittime della violenza di genere o le persone vittime di altre forme di reato in
uno Stato membro di cui non hanno la cittadinanza o in cui non risiedono necessitano di un sostegno
particolare e di protezione giuridica." A tal fine, nello stesso punto il Consiglio europeo chiede alla
Commissione e agli Stati membri, tra 'altro, di riflettere su come migliorare la normativa e le misure

pratiche di sostegno per tutelare le vittime e migliorare 1'applicazione degli strumenti esistenti.
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Di seguito, al punto 3.1.1 del medesimo programma, nella parte consacrata al riconoscimento
reciproco, € piu concretamente per quanto riguarda il diritto penale, si afferma che: le "vittime della
criminalitd o 1 testimoni se a rischio, possono essere soggetti a particolari misure di protezione che

dovrebbero essere efficaci all'interno dell'Unione".

D'altro canto, la lotta contro qualsiasi forma di violenza di genere ¢ stata una preoccupazione
costante del Parlamento europeo, come i suoi lavori continuamente dimostrano e, piu
concretamente, la risoluzione del Parlamento europeo, del 16 settembre 1997, su una campagna
europea di "tolleranza zero" nei confronti di tutte le forme di violenza contro le donne ¢ la
risoluzione del 2 febbraio 2006 sulla situazione attuale nella lotta alla violenza contro le donne ed

eventuali azioni future (2004/2220 (INI)).

Va altresi ricordato 1'impegno assunto dalla Commissione con la comunicazione al Consiglio, al
Parlamento europeo, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni "Tabella
di marcia per la parita tra donne e uomini (2006-2010)" {SEC(2006)275}, COM(2006)92 definitivo
L'obiettivo perseguito con questa proposta ¢ inoltre coerente con la comunicazione della
Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo che istituisce per il periodo 2007-2013 il

programma quadro «Diritti fondamentali e giustiziay (COM(2005) 122).

Le azioni dell'Unione in questo settore devono rispettare 1 diritti fondamentali e osservare 1 principi
riconosciuti segnatamente nella Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea e nella

Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali.

La presente proposta interviene dopo un attento esame per verificare che le sue disposizioni siano

pienamente compatibili con i diritti fondamentali.

Particolare attenzione ¢ stata consacrata ai diritti della dignita umana, alla vita, all'integrita fisica e
psichica e alla tutela giuridica effettiva, riconosciuti - rispettivamente - all'articolo 1, all'articolo 2,
paragrafo 1, all'articolo 3, paragrafo 1 e all'articolo 47 della carta dei diritti fondamentali dell'UE

che impongono di garantire la sicurezza delle vittime, in piena coerenza con il riconoscimento del

ruolo sempre crescente delle vittime nel processo penale.
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Occorre prestare una particolare attenzione al fatto che tale ruolo di crescente importanza delle
vittime nel procedimento penale non metta in pericolo i diritti processuali dell'imputato, soprattutto
il diritto a un giudice imparziale (articolo 47 della carta dei diritti fondamentali dell'UE). La Corte
europea dei diritti dell'uvomo ha in ogni caso stabilito alcuni principi chiari per conciliare i diritti
rispettivi dell'imputato e della vittima. E stata pertanto verificata la perfetta coerenza della presente
proposta con i diritti della difesa mediante un'attenta formulazione del testo legislativo, che ¢ la
base per una corretta applicazione degli Stati membri; nulla in questa iniziativa contrasta con i
suddetti diritti processuali degli accusati, anzi si offre un meccanismo efficace, a livello europeo,

per la protezione delle vittime.

2.  CONSULTAZIONE

2.1. Consultazione degli Stati membri

I1 23 settembre 2009 ¢ stato inviato un questionario agli Stati membri per l'esame della presente
iniziativa (doc. 13577/09 COPEN 176), contenente una serie di domande e la richiesta di fornire
statistiche sul numero di casi in cui si € reso necessario, per proteggere la vittima, adottare misure

analoghe a quelle previste dalla proposta.

Dei 18 Stati membri che hanno risposto al questionario (doc. 5002/10 COPEN 1), 13 hanno fornito
informazioni statistiche; si ¢ tenuto conto sia delle risposte alle domande che dei dati fattuali

presentati nella dichiarazione dettagliata che accompagna la presente proposta.

Dalle risposte degli Stati membri risulta che tutti prevedono qualche misura di protezione delle
vittime diverse come tipo e grado, che possono essere adottate secondo i sistemi e i diversi casi
nell'ambito di una procedura penale o di un processo civile, esistendo anche la possibilita di
adottare tali misure mediante una decisione di tipo amministrativo. Ne risulta altresi un vuoto
legislativo per quanto riguarda la protezione delle vittime che si spostano in un altro Stato membro,
vuoto che deve essere colmato, considerando che uno strumento legislativo inteso a tal fine non puo

che migliorare la situazione delle vittime.

Sono state tenute anche varie riunioni con le rappresentanze permanenti di tutti gli Stati membri per

affrontare questo problema, e le relative questioni tecniche legate alla proposta.
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2.2. Ricorso al parere di esperti

Non ¢ stato necessario consultare esperti esterni.

3. VALUTAZIONE D'IMPATTO

Per raggiungere piu efficacemente gli obiettivi di prevenire e combattere la tratta degli esseri umani

e di proteggere meglio le vittime sono state esaminate varie opzioni politiche.

— Opzione politica A: Nessuna altra misura dell'Unione europea.

L'UE non adotterebbe alcuna misura di protezione delle vittime.

— Opzione politica B: Misure non legislative

Potrebbero essere decise misure non legislative nell'ambito della cooperazione giudiziaria e nello

scambio di buone prassi.

— Opzione politica C: Proposte legislative di riforma della decisione quadro 2008/947/GAI del

Consiglio, del 27 novembre 2008, relativa all’applicazione del principio del reciproco riconoscimento

alle sentenze e alle decisioni di sospensione condizionale in vista della sorveglianza delle misure di

sospensione condizionale e delle sanzioni sostitutive, e della decisione quadro 2009/829/GAI del

Consiglio, del 23 ottobre 2009, sull’applicazione tra gli Stati membri dell’Unione europea del principio

del reciproco riconoscimento alle decisioni sulle misure alternative alla detenzione cautelare.

Tramite una revisione di queste decisioni quadro, vi si potrebbe includere un meccanismo di
protezione della vittima nel caso in cui essa si sposti in uno Stato diverso da quello che ha adottato
la misura. Tali decisioni quadro partono dall'ipotesi che 1'autore del reato, o presunto tale, a cui ¢
stata irrogata una sanzione sostitutiva, una misura di sospensione o una detenzione cautelare in uno
Stato membro sia rientrato o desideri rientrare nello Stato in cui ha la residenza o accetti di

ritornarvi, oppure di trasferirsi in un altro Stato, in cui non ha la residenza, dietro sua richiesta.
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— Opzione politica D: Proposta legislativa su un testo unico che comprenda tutti gli scenari

ricuardanti I'estensione della protezione delle vittime.

Verrebbe adottata una nuova direttiva, mirata specificamente alla protezione delle vittime, che

affronterebbe ex novo la problematica che si vuole risolvere.

Considerato lo studio di impatto, la ripercussione sui diritti fondamentali e la necessita di disporre
di uno strumento efficace a livello europeo per la protezione delle vittime, le opzioni C e D
presentano il miglior approccio al problema e potrebbero raggiungere pienamente gli obiettivi
identificati. La preferenza va all'opzione D, date le conseguenze a livello legislativo negli strumenti
esistenti, la chiarezza per 'applicazione di nuovi testi legislativi e la comodita di disporre di un testo

normativo specifico per la protezione oltre frontiera delle vittime.

4. OBIETTIVI DELL'ORDINE DI PROTEZIONE EUROPEO

L'ordine di protezione europeo si basa sulle seguenti considerazioni:

— una persona ¢ minacciata;

— la minaccia ¢ di tale portata che lo Stato membro in cui essa risiede deve adottare una misura

di protezione nell'ambito di un procedimento penale;

— questa persona decide di trasferirsi in un altro Stato membro;

— la situazione di minaccia persiste per tale persona nel territorio dello Stato membro in cui essa

desidera trasferirsi.

Dato quanto precede, 1'ordine di protezione europeo ¢ inteso a mantenere la protezione della
persona che si trova in tale situazione, e propone che il nuovo Stato membro offra alla persona lo
stesso livello di protezione, o un livello equivalente, di cui beneficiava nello Stato membro che ha

adottato la misura di protezione.
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D'altra parte le misure integrate nell'ordine di protezione europeo, e che offrono alla vittima una
garanzia di salvaguardia, non sono estranee agli ordinamenti giuridici degli Stati membri in quanto
sono sancite dall'articolo 4 della decisione quadro 2008/947/GAI del Consiglio, del 27 novembre,
relativa all’applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di
sospensione condizionale in vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e
delle sanzioni sostitutive, e dall'articolo 8 della decisione quadro 2009/829/GAl, del Consiglio, del
23 ottobre, sull’applicazione tra gli Stati membri dell’Unione europea del principio del reciproco

riconoscimento alle decisioni sulle misure alternative alla detenzione cautelare.

L'ordine di protezione europeo comporta un meccanismo basato sul reciproco riconoscimento e, di
conseguenza, non ¢ uno strumento di armonizzazione. L'obiettivo che si prefigge non consiste nel
garantire |'uniformita per quanto riguarda le misure di protezione che ogni legislazione nazionale
puo determinare o adottare in futuro, ma ¢ incentrato sull'eliminazione delle frontiere esistenti per la

protezione delle vittime.

Pertanto, la finalita dell'ordine di protezione europeo ¢ triplice:

1.  impedire nello Stato membro in cui la vittima si reca, lo Stato di esecuzione, la commissione
di un nuovo reato nei suoi confronti da parte dell'autore o presunto autore del reato;

2. mettere a disposizione della vittima nello Stato membro in cui si reca un livello di garanzia di
protezione analogo a quello di cui godeva nello Stato membro che ha concesso la misura;

3. evitare che la vittima che si reca nello Stato di esecuzione sia discriminata rispetto alle vittime

cui quest'ultimo Stato ha concesso misure di protezione.

Tramite l'ordine di protezione europeo si vuole quindi, mediante alcuni semplici meccanismi di
applicazione negli Stati membri, rendere effettiva la protezione in ciascuno Stato dell'Unione in cui
la vittima puo recarsi di modo da impedire, nello Stato in cui la vittima si reca, che essa sia oggetto
di un nuovo reato da parte dell'autore o della persona che determina il pericolo, accordando alla
vittima in tale Stato un livello di protezione analogo a quello di cui gode nello Stato dell'autorita
giudiziaria che ha disposto la misura ed equivalente a quello di cui godono le altre vittime nello

Stato di esecuzione.
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In sintesi, 'ordine di protezione europeo ha come obiettivo l'integrazione delle vittime nello spazio
europeo di liberta, sicurezza e giustizia che si sta sviluppando, settore che dovrebbe contemplare

non soltanto gli autori di reati ma anche le vittime.

5.  ELEMENTI GIURIDICI DELLA PROPOSTA

5.1. Base giuridica

La proposta in questione sara presentata ai fini di un'azione legislativa basata, tra gli altri strumenti,
sull'articolo 82, paragrafo 1, lettera d) del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (trattato
FUE). Ai sensi di tale disposizione: "Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la
procedura legislativa ordinaria, adottano le misure intese a: (...) d) facilitare la cooperazione tra le
autorita giudiziarie o autorita omologhe degli Stati membri in relazione all'azione penale e

all'esecuzione delle decisioni."

La proposta ¢ presentata in virtu dell'articolo 76, lettera b) del trattato FUE, su iniziativa del Regno
del Belgio, della Repubblica di Bulgaria, della Repubblica di Estonia, del Regno di Spagna, della
Repubblica francese, della Repubblica italiana, della Repubblica di Ungheria, della Repubblica di
Polonia, della Repubblica portoghese, della Romania, della Repubblica di Finlandia e del Regno di

Svezia.

E destinata a dare attuazione agli obiettivi dichiarati nel programma di Stoccolma relativo al
consolidamento della liberta, sicurezza e giustizia nell'UE (in appresso "programma di Stoccolma"),
approvato dal Consiglio europeo nella riunione del 10 e 11 dicembre 2009. In particolare, si
prefigge di attuare il punto 3.1.1. il quale prevede che le "vittime della criminalita o i testimoni se a
rischio, possono essere soggetti a particolari misure di protezione che dovrebbero essere efficaci

all'interno dell'Unione."

I1 fatto che la direttiva non si caratterizzi come uno strumento piu tradizionale di cooperazione
giudiziaria ¢ dovuto alle specificita dell'esigenza cui intende rispondere: la protezione di una
persona in uno Stato diverso da quello che ha adottato la misura da cui consegue la sua protezione
esige un meccanismo agile ed efficace, lontano dall'iter burocratico che ostacolerebbe I'efficacia

perseguita attraverso una reazione quanto piu rapida possibile nello Stato di esecuzione.
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Pertanto, l'adozione di un meccanismo classico di reciproco riconoscimento sarebbe incompatibile
con I'immediatezza della risposta da fornire alla vittima che sia nuovamente minacciata nello Stato

di esecuzione.

5.2. Sintesi della presente proposta e esame delle singole disposizioni

Articolo 1. Definizioni.

Le definizioni riportate contemplano i concetti di base che ricorrono lungo tutto il testo dello strumento
legislativo al fine di precisarne 1'applicazione e I'interpretazione. Concretamente, sono definiti 1 concetti
di ordine di protezione europeo, misura di protezione (che consiste nella misura preventiva ai cui sensi
¢ emesso un ordine di protezione europeo), persona protetta, persona che determina il pericolo, Stato di
emissione, Stato di esecuzione e Stato di sorveglianza, quest'ultimo concetto nel caso in cui vi sia
trasferimento della misura ai sensi della decisione quadro 2008/947/GAI del Consiglio, del 27
novembre 2008, relativa all’applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle
decisioni di sospensione condizionale in vista della sorveglianza delle misure di sospensione
condizionale e delle sanzioni sostitutive e della decisione quadro 2009/829/GALI del Consiglio
sull’applicazione tra gli Stati membri dell’Unione europea del principio del reciproco riconoscimento

alle decisioni sulle misure alternative alla detenzione cautelare.

Articoli 2 e 3. Campo d'applicazione, riconoscimento

— Campo di applicazione oggettivo: come strumento di reciproco riconoscimento in materia
penale, 1'ordine di protezione europeo si riferisce alle misure adottate nel corso di un
procedimento penale inteso in senso lato, vale a dire tanto nelle fasi precedenti il giudizio che
nella fase del procedimento propriamente detto, cosi come nella fase dell'esecuzione di
decisioni giudiziarie adottate nel corso del procedimento penale, ed inoltre alle misure
adottate da organi giurisdizionali civili se la violazione della misura comporta conseguenze
sul piano penale o puo risultare altrimenti in una privazione della liberta per l'autore, e cio al
fine di estendere i benefici derivanti da questo strumento al maggior numero possibile di
vittime e in considerazione della grande differenza tra i sistemi giuridici che vigono in questo

campo negli Stati membri.
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D'altra parte, la protezione concessa grazie all'ordine di protezione europeo puo derivare dalla
comminazione di una pena principale o accessoria, da una sospensione della pena o da una
pena sostitutiva, da una misura di liberta condizionale o di controllo o da una misura di
sicurezza perché, in ognuno di questi casi, 1'elemento su cui si fonda 'ordine di protezione
europeo ¢ la necessita di proteggere la persona da una minaccia divenuta palese, e non il tipo
di decisione giudiziaria o di misura adottata per prevenire la minaccia o il tipo di reato
all'origine del procedimento: per tale motivo 1'emanazione dell'ordine di protezione europeo

non ¢ subordinata alla commissione di un reato figurante in un elenco.

— Campo di applicazione soggettivo: I'obiettivo del reciproco riconoscimento dell'ordine di
protezione europeo risiede nella necessita di proteggere una persona in un altro Stato membro.
Si ritiene quindi che debba includere tutte le vittime in situazione di rischio, come i minori
minacciati o le donne vittime di violenza di genere e, in generale, qualunque possibile vittima

contro cui l'aggressore pudé commettere un nuovo reato.

—  Tipo di misure: I'ordine di protezione europeo si applica alle misure che comportano per l'altra
persona, il potenziale aggressore, il divieto di risiedere o frequentare luoghi in cui si trova la
persona protetta, vale a dire 1'obbligo di restare lontano dalla persona protetta o di evitare
contatti con tale persona, il divieto di frequentare determinati luoghi, posti o zone definite, in
particolare in cui la vittima risiede o che frequenta, restrizioni del diritto di lasciare il territorio

nazionale o 1'obbligo di rimanere in un luogo determinato, eventualmente in ore stabilite.

Articolo 4. Autorita competenti

L'ordine di protezione europeo ¢ uno strumento di riconoscimento reciproco di decisioni giudiziarie

e, pertanto, in linea di massima sara emanato dalle autorita giudiziarie nominate dagli Stati membri.

Tuttavia, tenendo conto delle notevoli differenze tra i sistemi giuridici nell'Unione europea e del
fatto che l'articolo 82, paragrafo 1, lettera d) del trattato sul funzionamento dell'Unione europea si
riferisce alle autorita giudiziarie o autorita omologhe degli Stati membri, questi potranno nominare

altre autorita competenti per emanare una decisione analoga.
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Articolo 5. Emissione dell'ordine di protezione europeo

E prevista I'emissione dell'ordine di protezione europeo solo su richiesta della persona protetta
qualora quest'ultima stia per lasciare o abbia lasciato il territorio dello Stato che ha emesso la
misura di protezione e con un duplice obiettivo: da un lato, evitare la trasmissione automatica di
questo tipo di strumenti e, dall'altro, subordinare I'emissione dell'ordine, oltre al rispetto dei requisiti
necessari, alla volonta della vittima che puo preferire, per vari motivi, non ricorrere a questo

meccanismo anche se lascia il territorio dello Stato in cui € stata emessa la misura.

Vi ¢ inoltre un sistema di informazione della vittima per renderla consapevole della possibilita di
richiedere un ordine di protezione qualora intenda recarsi al di fuori del territorio dello Stato che ha
emesso la misura corrispondente intesa a proteggerla, consigliandola anche, se del caso, di
presentare la richiesta prima di lasciare tale territorio al fine di guadagnare tempo, benché 1'ordine

di protezione possa essere richiesto dal paese in cui si trova la vittima.

Articolo 6. Forma e contenuto dell’ordine di protezione europeo

L'articolo 6 prevede un modello determinato che serve da base per emettere I'ordine di protezione
europeo sia al fine di conseguire I'uniformita del suo contenuto a livello europeo che al fine di
agevolarne la redazione da parte delle autorita incaricate della sua emissione. Nel contenuto si ¢
cercato di comprendere le informazioni imprescindibili e sufficienti per il corretto funzionamento del

sistema, prevedendo I'uso di strumenti tecnologici qualora siano stati forniti alla persona protetta.

Articolo 7. Trasmissione dell'ordine di protezione europeo

Per quanto riguarda la trasmissione, nell'articolo 7 si ¢ optato per il meccanismo semplice e

flessibile della comunicazione diretta tra le autorita.
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Articolo 8. Ruolo dello Stato membro di esecuzione. Misure in tale Stato

Il meccanismo dell'ordine di protezione europeo implica che lo Stato richiesto adotti le misure
previste dalla sua legislazione per un caso analogo a quello cui si riferisce. L'obiettivo ¢ innanzi
tutto quello di garantire la continuita della protezione della vittima ma anche quello di evitare che
una persona si veda privata della corrispondente protezione in uno Stato per il solo motivo che tale
misura di protezione non ¢ stata emessa nello Stato stesso. Cio implica che la protezione concessa
non deve necessariamente essere uguale a quella concessa inizialmente ma deve essere di livello
equivalente a quello stabilito dalla Stato che ha emesso 1'ordine di protezione europeo,

conformemente alla legislazione nazionale dello Stato in cui la vittima si reca.

In altri termini, la filosofia di tale strumento non ¢ che lo Stato di esecuzione debba conferire un
livello di protezione che ¢ incapace di fornire ai propri residenti conformemente alla sua
legislazione nazionale ma che la persona protetta ottenga nello Stato europeo in cui si reca lo stesso
livello di protezione di quello previsto dalla legislazione di tale Stato. Lo Stato di esecuzione non
deve pertanto applicare misure che vanno al di 1a del suo sistema giuridico ma deve scegliere tra le
misure previste dal suo ordinamento giuridico quelle che corrispondono meglio alle misure adottate
dallo Stato di emissione in ciascun caso specifico e, in particolare, quelle che sarebbero state

adottate in un caso analogo secondo la sua legislazione.

Articolo 9. Motivi di rifiuto

I motivi per 1 quali puo essere rifiutata 1'esecuzione di un ordine di protezione europeo seguono lo
schema dei motivi di rifiuto per altri strumenti di riconoscimento reciproco dell'Unione europea,

senza altra necessita che quella di adattarsi alle caratteristiche peculiari dell'obiettivo perseguito.

Articolo 10. Ruolo dello Stato di emissione

Dato che l'autore del reato non risiede nello Stato di esecuzione e che l'ordine di protezione europeo
¢ uno strumento di protezione della persona che si trasferisce, lo Stato di esecuzione non ha la
competenza per l'esecuzione della pena o della misura all'origine della protezione della vittima;

questa competenza continua a spettare allo Stato di emissione.
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Pertanto l'ordine di protezione europeo significa solo, in linea di principio, che lo Stato di
esecuzione attua le misure di protezione gia menzionate con le conseguenze previste dalla sua
legislazione qualora l'autore del reato si rechi nel suo territorio e, segnatamente, violi tali misure.

Articolo 11. Motivi di revoca del riconoscimento di un ordine di protezione europeo

L'ordine di protezione europeo ¢ revocato quando la persona protetta ha definitivamente lasciato il

territorio dello Stato di esecuzione.

Articolo 12. Termini

E stato scelto un regime flessibile in materia di termini, pur dovendo agire, in alcuni casi, con rapidita.
Articolo 13. Legislazione applicabile nello Stato di esecuzione

Questo articolo ¢ necessario affinché non sussista alcun dubbio sul fatto che le misure adottate dalle

autorita dello Stato di esecuzione sono disciplinate dalla legislazione nazionale.
Articolo 14. Obblighi delle autorita interessate
Questo articolo riguarda in particolare la comunicazione che deve esistere tra le autorita che

intervengono nell'esecuzione di un ordine di protezione europeo, segnatamente in caso di modifica,

scadenza o revoca della misura di protezione iniziale.
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Articoli 15, 16, 17 e 18. Consultazione tra le autorita competenti. Lingue. Spese. Relazioni con

altri accordi e intese

Tali articoli seguono le disposizioni stabilite in altri strumenti di riconoscimento reciproco quali la
decisione quadro 2008/947/GAI del Consiglio, del 27 novembre 2008, relativa all’applicazione del
principio del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di sospensione condizionale in
vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e delle sanzioni sostitutive, e la
decisione quadro 2009/829/GAI del Consiglio, del 23 ottobre 2009, sull’applicazione tra gli Stati
membri dell’Unione europea del principio del reciproco riconoscimento alle decisioni sulle misure
alternative alla detenzione cautelare o la decisione quadro 2002/584/GAI del Consiglio, del

13 giugno 2002, relativa al mandato d'arresto europeo e alle procedure di consegna tra Stati membri.

Articoli 19, 20 e 21. Attuazione. Relazione. Entrata in vigore

I1 contenuto di tali articoli non presenta notevoli differenze rispetto agli strumenti menzionati in

precedenza.

6. PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA

Per quanto riguarda il principio di sussidiarieta, conformemente all'articolo 5, paragrafi 1 e 3 del
trattato sull'Unione europea e all'articolo 69 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea e al
protocollo n. 2 allegato sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, gli
obiettivi della proposta non possono essere realizzati in maniera sufficiente dagli Stati membri per i

motivi di seguito indicati:

—  non esiste alcun altro strumento sufficiente per disciplinare il problema che la presente
proposta di direttiva cerca di risolvere;

— ¢ chiaro, in particolare, che gli Stati membri non possono stabilire norme proprie relative
all'applicazione e alla validita delle loro misure destinate a proteggere le vittime in un altro
Stato membro;

— allo stesso modo, I'obiettivo dell'uniformita del riconoscimento da parte di ogni Stato membro
dell'efficacia delle misure adottate da un altro Stato membro puo essere raggiunto solo

mediante un'azione comune, in questo caso una direttiva, conformemente al trattato FUE.
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Di conseguenza, la proposta rispetta pienamente il principio di sussidiarieta nella misura in cui gli
obiettivi dell'azione prevista non possono essere raggiunti in maniera sufficiente dagli Stati membri
ma possono essere raggiunti meglio mediante tale proposta di direttiva a livello dell'Unione, data la
dimensione transnazionale del problema che cerca di risolvere ossia estendere gli effetti di una
misura volta a proteggere una vittima nel territorio di uno Stato membro diverso da quello che le ha

offerto tale protezione.

7. PRINCIPIO DI PROPORZIONALITA

Per quanto riguarda il principio di proporzionalita, conformemente all'articolo 5, paragrafi 1 e 4 del
trattato sull'Unione europea e all'articolo 69 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea e al
protocollo n. 2 allegato sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, la
proposta di direttiva rispetta il principio di proporzionalita nella misura in cui si limita al minimo
indispensabile per realizzare gli obiettivi esposti € non va oltre quanto ¢ assolutamente necessario

per raggiungere gli obiettivi dei trattati.

Conformemente al principio di proporzionalita, tale proposta di direttiva non prevede
un'armonizzazione delle misure contemplate negli Stati membri dell'UE, in quanto I'armonizzazione
non ¢ necessaria per conseguire gli obiettivi previsti; introduce invece un meccanismo che consenta di
estendere la protezione di cui gode una persona in uno Stato membro ad un altro Stato membro in cui
essa si trova, in conformita della legislazione di quest'ultimo e nel pieno rispetto del suo sistema
giuridico. La presente proposta rispetta pertanto il principio di proporzionalita, in quanto prevede solo
le disposizioni strettamente necessarie per conseguire 1'obiettivo fissato e non va oltre quanto ¢

necessario per raggiungere l'obiettivo previsto dall'articolo 82, paragrafo 1, lettera d) del trattato FUE.
Tale proposta lascia inoltre impregiudicato I'articolo 72 del trattato FUE che prevede che "Il
presente titolo (ossia il titolo V del trattato FUE "Spazio di liberta, sicurezza e giustizia") non osta
all'esercizio delle responsabilita incombenti agli Stati membri per il mantenimento dell'ordine
pubblico e la salvaguardia della sicurezza interna".

8. SCELTA DELLO STRUMENTO

Strumento proposto: direttiva. Altri strumenti non sarebbero adeguati.
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La proposta ha la forma di una direttiva fondata sull'articolo 288 e sull'articolo 296 del trattato FUE,
in relazione all'articolo 82, paragrafo 1, lettera d) del trattato FUE, dato che si considera che, al fine di
raggiungere l'obiettivo previsto e tenendo conto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, gli
Stati membri siano soggetti a vincoli per quanto riguarda i risultati da conseguire, ossia 1'adozione di
decisioni nel loro territorio che estendano la misura di protezione di una persona adottata da un altro

Stato membro, ma ciascun Stato membro sia libero di scegliere la forma e 1 mezzi per conseguirli.

9. INCIDENZA SUL BILANCIO

Tale proposta di direttiva non ha alcuna incidenza sul bilancio comunitario.

La questione delle implicazioni finanziarie della proposta ¢ trattata in una scheda separata. Si segnala
tuttavia che l'attuazione di tale proposta di direttiva non comportera notevoli costi operativi
supplementari a carico del bilancio degli Stati membri né, come gia indicato, del bilancio dell'Unione
europea. Inoltre, a lungo termine gli eventuali costi, derivati principalmente dalla traduzione
dell'ordine di protezione europeo, saranno compensati in molti casi dalla prevenzione della

commissione di nuovi reati contro la vittima, che ¢ I'obiettivo primario della presente proposta.

10. ULTERIORI INFORMAZIONI

L'adozione della proposta non abroghera né¢ modifichera alcuna disposizione della legislazione

esistente.
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