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NOTA ILLUSTRATIVA

I1 29 aprile 2010, nell'ambito delle riunioni interparlamentari organizzate
dalla Presidenza spagnola, si terra a Madrid, presso il Senato, la riunione dei
Presidenti delle Commissioni per le pari opportunita dei parlamenti dell'Unione
europea e del Parlamento europeo sul tema relativo al "Rafforzamento del ruolo
dell'Unione europea nei settori relativi alla violenza di genere".

In occasione dell'incontro, 1'Ufficio dei rapporti con le istituzioni
dell'Unione europea ha effettuato una raccolta dei principali documenti delle
istituzioni  dell'Unione sull'argomento, nonché della normativa italiana
maggiormente rilevante.

Innanzitutto, si allegano alcuni estratti del Trattato sull'Unione europea e
del Trattato sul Funzionamento dell'Unione europea, riguardanti i principi di
parita tra uomini e donne, e la lotta alla tratta di esseri umani, nonché estratti
della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea. Inoltre, ai fini di una
migliore comprensione sulle procedure di esame degli atti dell'Unione, si
includono anche il Protocollo sul ruolo dei parlamenti nazionali dell'Unione
europea e il Protocollo sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e
proporzionalita, allegati al Trattato di Lisbona'.

Segue poi un estratto del programma della Presidenza spagnola del
Consiglio UE (in lingua inglese), che persegue con particolare forza l'obiettivo di
ridurre la violenza di genere. Tra 1 documenti allegati figurano anche il "Progetto
di conclusioni del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri
sul miglioramento della prevenzione della violenza contro le donne e
dell'assistenza alle vittime di tale violenza nel quadro dell'azione di contrasto”,
presentato il 9 aprile scorso, nonché il "Manuale dell'Unione europea sulle
migliori pratiche di polizia per combattere la violenza contro le donne",
presentato dalla Presidenza spagnola e adottato dal gruppo "Cooperazione di
polizia" il 6-7 aprile scorsi. Inoltre, si include I'estratto della riunione del
Consiglio occupazione, politica sociale, salute e consumatori, dell'8 marzo 2010
che ha adottato le "Conclusioni sull'eliminazione della violenza contro le donne
nell'Unione europea”, sulla base di un testo elaborato dalla Presidenza spagnola.
Segue l'iniziativa di alcuni Stati membri, tra cui I'ltalia, per una direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio sull'ordine di protezione europeo, che, sulla
base del principio del mutuo riconoscimento delle sentenze e delle decisioni
giudiziarie nell'Unione europea, stabilisce norme per le quali una misura di

' Per maggiori dettagli sul Trattato sull'Unione europea e sul Trattato sul funzionamento sull'Unione
europea si veda la Scheda relativa al Trattato di Lisbona, che ha modificato i trattati preesistenti. Per
comprendere il ruolo dei parlamenti nazionali, a seguito dell'entrata in vigore del Trattato di Lisbona, si
consulti la Scheda relativa al Ruolo dei Parlamenti nazionali. Entrambe le schede sono fornite
separatamente dal Dossier.



protezione emessa da uno Stato membro possa essere estesa allo Stato membro
nel quale la persona protetta si trasferisce. L'iniziativa ¢ stata discussa in seno al
Consiglio Giustizia Affari Interni il 23 aprile scorso (di cui si allega un estratto in
lingua inglese), sulla base di un testo elaborato dalla Presidenza spagnola
tenendo conto di alcune proposte di integrazione presentate dalle delegazioni
nelle precedenti riunioni. Poiché tale iniziativa degli Stati membri ¢ stata
esaminata dalla Commissione politiche dell'Unione europea del Senato, ai sensi
dell'articolo 144, comma 1 del Regolamento, si allegano (nella sezione "Varie")
anche le osservazioni adottate dalla stessa il 3 marzo 2010 e inviate al Consiglio,
alla Commissione europea e al Parlamento europeo. Tali osservazioni sono state
emesse sulla base del Protocollo sul ruolo dei Parlamenti nazionali dell'Unione
europea ¢ del Protocollo sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e
proporzionalita, allegati al Trattato di Lisbona®.

Quanto al Parlamento europeo, la documentazione raccolta riguarda
alcune risoluzioni e una dichiarazione sul tema dell'eliminazione della violenza
contro le donne. Una di esse, del marzo 2009, riguarda la lotta alle mutilazioni
sessuali femminili (MGF) praticate nell'Unione europea e a tal fine chiede agli
Stati membri di considerare reato qualsiasi forma di MGF e di perseguirla.
Un'altra, del 2006, richiamata in molti dei documenti allegati alla presente
raccolta, raccomanda agli Stati membri di adottare una politica di "tolleranza
zero" nei confronti della violenza di genere, prevedendo anche la messa a punto
di misure che assicurino protezione e assistenza adeguata alle vittime.

Per quanto riguarda la Commissione europea, si allega la "Carta della
donne", adottata lo scorso 5 marzo, che detta una serie di principi di parita tra
donne e uomini, tra i quali si annovera la dignita, l'integrita e la fine della
violenza basata sul genere. Seguono un estratto della relazione annuale "Parita
tra donne e uomini - 2010", relativa ai progressi compiuti in materia e presenta
le sfide e le priorita per il futuro, tra le quali figura la prevenzione e la lotta
contro ogni forma di violenza sessista. Si allega inoltre un estratto della
Comunicazione relativa alla "Tabella di marcia per la parita tra donne e uomini.
2006-2010" che, facendo seguito alla precedente tabella per il periodo 2001-
2005, delinea sei ambiti prioritari per le iniziative dell'UE e alcune azioni chiave
in tema di parita. Uno degli ambiti riguarda appunto l'eradicazione della violenza

? In base a detti protocolli i progetti di atti legislativi sono trasmessi ai parlamenti nazionali affinché essi
ne attestino il rispetto del principi di sussidiarieta e proporzionalita. Tali principi stabiliscono che il
legislatore europeo, nelle materie che non sono di sua competenza esclusiva, sia giustificato ad
intervenire al posto degli Stati membri purché gli obiettivi preposti non possano essere raggiunti
sufficientemente da questi ultimi e che le misure proposte non vadano oltre quanto necessario al fine del
raggiungimento degli obiettivi. Ai parlamenti nazionali viene concesso un periodo di otto settimane per
potersi esprimere sui progetti legislativi dell'Unione e nel frattempo il Consiglio non pud iscrivere i
progetti in questione all'ordine del giorno né pud essere raggiunto alcun accordo politico su di essi, salvo
eccezioni.

1



di genere e la tratta di essere umani. Per quanto concerne la tratta, si include
anche la recente proposta di direttiva tuttora in esame presso il Senato.

Relativamente alla normativa italiana, si allegano il decreto-legge 23
febbraio 2009, n. 11, riguardante "Misure di contrasto in materia di sicurezza
pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in tema di atti
persecutori”, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, di
cui si inserisce il testo integrale. Le modifiche prevedono, tra l'altro, la
possibilita di contattare centri anti-stalking che possono aiutare ad
affrontare la psicologia del reato. La nuova legge istituisce presso il
Dipartimento per le pari opportunita (art. 12) un numero verde nazionale per le
vittime di stalking, per assistenza psicologica e giuridica, nonché per segnalare —
su richiesta della vittima- le molestie alle forze dell’ordine. Si segnala inoltre che
in Italia ¢ possibile contattare centri anti-stalking che possono aiutare ad
affrontare la psicologia del reato. Punti di riferimento sono: 1’Osservatorio
Nazionale per lo Stalking (http://www.stalking), e il Modena Group on Stalking
(MGS - http://stalking.medlegmo.unimo.it/), un gruppo multidisciplinare europeo
di studiosi nato nel 2003 impegnato in progetti di ricerca, prevenzione € sostegno
su questo tema.

Segue poi la legge 9 gennaio 2006, n. 7 riguardante "Disposizioni
concernenti la prevenzione e il divieto delle pratiche di mutilazione genitale
femminile" .

Infine, nella sezione "Varie" si allegano: la decisione 779/2007/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce, per il periodo 2007-2013, il
programma Daphne III, volto a prevenire e a combattere la violenza, contro 1
bambini, 1 giovani e le donne; le osservazioni della Commissione politiche
dell'Unione europea sull'iniziativa degli Stati membri sull'ordine di protezione
europeo, € un resoconto (in lingua inglese) del seminario tenutosi a Madrid 1l 24
e 25 settembre 2009, sulla violenza di genere. Inoltre, si allega la presentazione,
tratta dal sito del Dipartimento per le pari opportunita, dell'azione di contrasto
della violenza intra ed extra familiare a danno delle donne, che prevede
l'istituzione di un numero verde antiviolenza®. Si ricorda infine che il
Dipartimento per le pari opportunita conduce altre campagne contro la violenza
sulle donne, che prevedono l'istituzione di numeri verdi antitratta e contro le
mutilazioni genitali femminili.

3 Si ricorda inoltre che in Italia & stata istituita la Commissione per la prevenzione e il contrasto delle
pratiche di mutilazione genitale femminile. Maggiori dettagli sono disponibili sul sito del Dipartimento
per le pari opportunita al seguente indirizzo:
http://www.pariopportunita.gov.it/index.php?option=com_content&view=article&id=185:commissione-
per-la-prevenzione-e-il-contrasto-delle-pratiche-di-mutilazione-genitale-femminile&catid=72:violenza-e-
discriminazioni-&Itemid=203

* 11 documento ¢ tratto dal sito del Dipartimento al seguente indirizzo: della violenza intra ed extra
familiare a danno delle donne.
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VERSIONE CONSOLIDATA DEL

TRATTATO SULL'UNIONE EUROPEA






(..)

Articolo 2

L'Unione si fonda sui valori del rispetto della dignita umana, della liberta, della democrazia,
dell'uguaglianza, dello Stato di diritto e del rispetto dei diritti umani, compresi 1 diritti delle
persone appartenenti a minoranze. Questi valori sono comuni agli Stati membri in una
societa caratterizzata dal pluralismo, dalla non discriminazione, dalla tolleranza, dalla
giustizia, dalla solidarieta e dalla parita tra donne e uomini.

Articolo 3
(ex articolo 2 del TUE)

1. L'Unione si prefigge di promuovere la pace, 1 suoi valori e il benessere dei suoi popoli.

2. L'Unione offre ai suoi cittadini uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia senza frontiere
interne, in cui sia assicurata la libera circolazione delle persone insieme a misure
appropriate per quanto concerne i controlli alle frontiere esterne, I'asilo, 1'immigrazione, la
prevenzione della criminalita e la lotta contro quest'ultima.

3. L'Unione instaura un mercato interno. Si adopera per lo sviluppo sostenibile dell'Europa,
basato su una crescita economica equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un'economia
sociale di mercato fortemente competitiva, che mira alla piena occupazione e al progresso
sociale, e su un elevato livello di tutela e di miglioramento della qualita dell'ambiente. Essa
promuove il progresso scientifico e tecnologico. L'Unione combatte 1'esclusione sociale e le
discriminazioni e promuove la giustizia e la protezione sociali, la parita tra donne e uomini,
la solidarieta tra le generazioni e la tutela dei diritti del minore. Essa promuove la coesione
economica, sociale e territoriale, e la solidarieta tra gli Stati membri. Essa rispetta la
ricchezza della sua diversita culturale e linguistica e vigila sulla salvaguardia e sullo
sviluppo del patrimonio culturale europeo.

4. L'Unione istituisce un'unione economica € monetaria la cui moneta ¢ l'euro.

5. Nelle relazioni con il resto del mondo 1'Unione afferma e promuove i suoi valori e
interessi, contribuendo alla protezione dei suoi cittadini. Contribuisce alla pace, alla
sicurezza, allo sviluppo sostenibile della Terra, alla solidarieta e al rispetto reciproco tra i
popoli, al commercio libero ed equo, all'eliminazione della poverta e alla tutela dei diritti
umani, in particolare dei diritti del minore, e alla rigorosa osservanza e allo sviluppo del
diritto internazionale, in particolare al rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite.

6. L'Unione persegue 1 suoi obiettivi con 1 mezzi appropriati, in ragione delle competenze
che le sono attribuite nei trattati.

(..)
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Articolo 8
(ex articolo 3, paragrafo 2, del TCE) (1)

Nelle sue azioni 1'Unione mira ad eliminare le ineguaglianze, nonché a promuovere la
parita, tra uomini e donne.

Articolo 79
(ex articolo 63, punti 3 e 4, del TCE)

1. L'Unione sviluppa una politica comune dell'immigrazione intesa ad assicurare, in ogni
fase, la gestione efficace dei flussi migratori, 1'equo trattamento dei cittadini dei paesi terzi
regolarmente soggiornanti negli Stati membri e la prevenzione e il contrasto rafforzato
dell'i'mmigrazione illegale e della tratta degli esseri umani.

2. Ai fini del paragrafo 1, il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la
procedura legislativa ordinaria, adottano le misure nei seguenti settori:

a) condizioni di ingresso e soggiorno ¢ norme sul rilascio da parte degli Stati membri di visti
e di titoli di soggiorno di lunga durata, compresi quelli rilasciati a scopo di
ricongiungimento familiare;

b) definizione dei diritti dei cittadini di paesi terzi regolarmente soggiornanti in uno Stato
membro, comprese le condizioni che disciplinano la liberta di circolazione e di soggiorno
negli altri Stati membri;

c¢) immigrazione clandestina e soggiorno irregolare, compresi l'allontanamento e il rimpatrio
delle persone in soggiorno irregolare;

d) lotta contro la tratta degli esseri umani, in particolare donne e minori.

3. L'Unione puo concludere con i paesi terzi accordi ai fini della riammissione, nei paesi di
origine o di provenienza, di cittadini di paesi terzi che non soddisfano o non soddisfano piu
le condizioni per l'ingresso, la presenza o il soggiorno nel territorio di uno degli Stati
membri.

4. 11 Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria, possono stabilire misure volte a incentivare e sostenere l'azione degli Stati
membri al fine di favorire l'integrazione dei cittadini di paesi terzi regolarmente
soggiornanti nel loro territorio, ad esclusione di qualsiasi armonizzazione delle disposizioni
legislative e regolamentari degli Stati membri.

5. Il presente articolo non incide sul diritto degli Stati membri di determinare il volume di
ingresso nel loro territorio dei cittadini di paesi terzi, provenienti da paesi terzi, allo scopo di
cercarvi un lavoro dipendente o autonomo.



Articolo 83
(ex articolo 31 del TUE)

1. Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando mediante direttive secondo la procedura
legislativa ordinaria, possono stabilire norme minime relative alla definizione dei reati e
delle sanzioni in sfere di criminalita particolarmente grave che presentano una dimensione
transnazionale derivante dal carattere o dalle implicazioni di tali reati o da una particolare
necessita di combatterli su basi comuni.

Dette sfere di criminalita sono le seguenti: terrorismo, tratta degli esseri umani e
sfruttamento sessuale delle donne e dei minori, traffico illecito di stupefacenti, traffico
illecito di armi, riciclaggio di denaro, corruzione, contraffazione di mezzi di pagamento,
criminalita informatica e criminalita organizzata.

In funzione dell'evoluzione della criminalita, il Consiglio pud adottare una decisione che
individua altre sfere di criminalita che rispondono ai criteri di cui al presente paragrafo.
Esso delibera all'unanimita previa approvazione del Parlamento europeo.

2. Allorché il ravvicinamento delle disposizioni legislative e regolamentari degli Stati
membri in materia penale si rivela indispensabile per garantire l'attuazione efficace di una
politica dell'Unione in un settore che ¢ stato oggetto di misure di armonizzazione, norme
minime relative alla definizione dei reati e delle sanzioni nel settore in questione possono
essere stabilite tramite direttive. Tali direttive sono adottate secondo la stessa procedura
legislativa ordinaria o speciale utilizzata per 1'adozione delle misure di armonizzazione in
questione, fatto salvo l'articolo 76.

3. Qualora un membro del Consiglio ritenga che un progetto di direttiva di cui al paragrafo
1 o 2 incida su aspetti fondamentali del proprio ordinamento giuridico penale, puo chiedere
che il Consiglio europeo sia investito della questione. In tal caso la procedura legislativa
ordinaria ¢ sospesa. Previa discussione e in caso di consenso, il Consiglio europeo, entro
quattro mesi da tale sospensione, rinvia il progetto al Consiglio, ponendo fine alla
sospensione della procedura legislativa ordinaria. Entro il medesimo termine, in caso di
disaccordo, e se almeno nove Stati membri desiderano instaurare una cooperazione
rafforzata sulla base del progetto di direttiva in questione, essi ne informano il Parlamento
europeo, il Consiglio e la Commissione. In tal caso l'autorizzazione a procedere alla
cooperazione rafforzata di cui all'articolo 20, paragrafo 2 del trattato sull'Unione europea e
all'articolo 329, paragrafo 1 del presente trattato si considera concessa e si applicano le
disposizioni sulla cooperazione rafforzata.
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PROTOCOLLO (n. 1)

SUL RUOLO DEI PARLAMENTI NAZIONALI
NELL'UNIONE EUROPEA

LE ALTE PARTI CONTRAENT],

RICORDANDO che il modo in cui i parlamenti nazionali effettuano il controllo sui rispettivi governi
relativamente alle attivita dellUnione europea € una questione disciplinata dall'ordinamento e dalla
prassi costituzionali propri di ciascuno Stato membro,

DESIDEROSE di incoraggiare una maggiore partecipazione dei parlamenti nazionali alle attivita del
I'Unione europea e di potenziarne la capacita di esprimere i loro pareri su progetti di atti legislativi
dell'Unione europea e su altri problemi che rivestano per loro un particolare interesse,

HANNO CONVENUTO le disposizioni seguenti, che sono allegate al trattato sull'Unione europea, al
trattato sul funzionamento dell'Unione europea e al trattato che istituisce la Comunita europea
dell'energia atomica:

TITOLO 1
COMUNICAZIONE DI INFORMAZIONI AI PARLAMENTI NAZIONALI

Articolo 1

I documenti di consultazione redatti dalla Commissione (libri verdi, libri bianchi e comunicazioni)
sono inviati direttamente dalla Commissione ai parlamenti nazionali all'atto della pubblicazione. La
Commissione trasmette inoltre ai parlamenti nazionali il programma legislativo annuale e gli altri
strumenti di programmazione legislativa o di strategia politica nello stesso momento in cui li
trasmette al Parlamento europeo e al Consiglio.

Articolo 2

I progetti di atti legislativi indirizzati al Parlamento europeo e al Consiglio sono trasmessi ai parla
menti nazionali.

Ai fini del presente protocollo, per «progetto di atto legislativo» si intende la proposta della Com
missione, l'iniziativa di un gruppo di Stati membri, l'iniziativa del Parlamento europeo, la richiesta
della Corte di giustizia, la raccomandazione della Banca centrale europea e la richiesta della Banca
europea per gli investimenti, intese all'adozione di un atto legislativo.

I progetti di atti legislativi presentati dalla Commissione sono trasmessi ai parlamenti nazionali
direttamente dalla Commissione, nello stesso momento in cui sono trasmessi al Parlamento europeo
e al Consiglio.

I progetti di atti legislativi presentati dal Parlamento europeo sono trasmessi ai parlamenti nazionali
direttamente dal Parlamento europeo.
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I progetti di atti legislativi presentati da un gruppo di Stati membri, dalla Corte di giustizia, dalla
Banca centrale europea o dalla Banca europea per gli investimenti sono trasmessi ai parlamenti
nazionali dal Consiglio.

Articolo 3

[ parlamenti nazionali possono inviare ai presidenti del Parlamento europeo, del Consiglio e della
Commissione un parere motivato in merito alla conformita di un progetto di atto legislativo al
principio di sussidiarieta, secondo la procedura prevista dal protocollo sullapplicazione dei principi di
sussidiarieta e di proporzionalita.

Se il progetto di atto legislativo ¢ stato presentato da un gruppo di Stati membri, il presidente del
Consiglio trasmette il parere o i pareri motivati ai governi di tali Stati membri.

Se il progetto di atto legislativo ¢ stato presentato dalla Corte di giustizia, dalla Banca centrale
europea o dalla Banca europea per gli investimenti, il presidente del Consiglio trasmette il parere
o i pareri motivati all'istituzione o organo interessato.

Articolo 4

Un periodo di otto settimane intercorre tra la data in cui si mette a disposizione dei parlamenti
nazionali, nelle lingue ufficiali dell'Unione, un progetto di atto legislativo e la data in cui questo ¢
iscritto all'ordine del giorno provvisorio del Consiglio ai fini della sua adozione o dell'adozione di
una posizione nel quadro di una procedura legislativa. In caso di urgenza sono ammesse eccezioni le
cui motivazioni sono riportate nell'atto o nella posizione del Consiglio. Salvo in casi urgenti debi
tamente motivati, nel corso di queste otto settimane non puo essere constatato alcun accordo
riguardante il progetto di atto legislativo. Salvo nei casi urgenti debitamente motivati, tra l'iscrizione
di un progetto di atto legislativo all'ordine del giorno provvisorio del Consiglio e I'adozione di una
posizione devono trascorrere dieci giorni.

Articolo 5

Gli ordini del giorno e i risultati delle sessioni del Consiglio, compresi i processi verbali delle sessioni
nelle quali il Consiglio delibera su progetti di atti legislativi, sono trasmessi direttamente ai parlamenti
nazionali nello stesso momento in cui sono comunicati ai governi degli Stati membri.

Articolo 6

Qualora il Consiglio europeo intenda ricorrere all’articolo 48, paragrafo 7, primo o secondo comma,
del trattato sull'Unione europea, i parlamenti nazionali sono informati dell'iniziativa del Consiglio
europeo almeno sei mesi prima che sia adottata una decisione.

Articolo 7

La Corte dei conti trasmette a titolo informativo la relazione annuale ai parlamenti nazionali nello
stesso momento in cui la trasmette al Parlamento europeo e al Consiglio.
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Articolo 8

Quando il sistema parlamentare nazionale non ¢ monocamerale, gli articoli da 1 a 7 si applicano alle
camere che lo compongono.

TITOLO II
COOPERAZIONE INTERPARLAMENTARE

Articolo 9

Il Parlamento europeo e i parlamenti nazionali definiscono insieme l'organizzazione e la promozione
di una cooperazione interparlamentare efficace e regolare in seno all'Unione.

Articolo 10

Una conferenza degli organi parlamentari specializzati per gli affari dell'Unione puo sottoporre
all'attenzione del Parlamento europeo, del Consiglio e della Commissione i contributi che ritiene
utili. La conferenza promuove inoltre lo scambio di informazioni e buone prassi tra i parlamenti
nazionali e il Parlamento europeo, e tra le loro commissioni specializzate. Puo altresi organizzare
conferenze interparlamentari su temi specifici, in particolare per discutere su argomenti che rientrano
nella politica estera e di sicurezza comune, compresa la politica di sicurezza e di difesa comune. I
contributi della conferenza non vincolano i parlamenti nazionali e non pregiudicano la loro posi
zione.
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PROTOCOLLO (n. 2)

SULL’APPLICAZIONE DEI PRINCIPI DI'
SUSSIDIARIETA E DI PROPORZIONALITA

LE ALTE PARTI CONTRAENT],
DESIDEROSE di garantire che le decisioni siano prese il piu possibile vicino ai cittadini dell'Unione,

DETERMINATE a fissare le condizioni dell'applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita
sanciti nell’articolo 5 del trattato sullUnione europea e ad istituire un sistema di controllo dell'ap
plicazione di detti principi,

HANNO CONVENUTO le disposizioni seguenti, che sono allegate al trattato sullUnione europea e al
trattato sul funzionamento dell'Unione europea:

Articolo 1

Ciascuna istituzione vigila in modo continuo sul rispetto dei principi di sussidiarieta e di propor
zionalita definiti nell’articolo 5 del trattato sull'Unione europea.

Articolo 2

Prima di proporre un atto legislativo, la Commissione effettua ampie consultazioni. Tali consultazioni
devono tener conto, se del caso, della dimensione regionale e locale delle azioni previste. Nei casi di
straordinaria urgenza, la Commissione non procede a dette consultazioni. Essa motiva la decisione
nella proposta.

Articolo 3

Ai fini del presente protocollo, per «progetto di atto legislativo» si intende la proposta della Com
missione, l'iniziativa di un gruppo di Stati membri, liniziativa del Parlamento europeo, la richiesta
della Corte di giustizia, la raccomandazione della Banca centrale europea e la richiesta della Banca
europea per gli investimenti, intese all'adozione di un atto legislativo.

Articolo 4

La Commissione trasmette i progetti di atti legislativi e i progetti modificati ai parlamenti nazionali
nello stesso momento in cui li trasmette al legislatore dell'Unione.

Il Parlamento europeo trasmette i suoi progetti di atti legislativi e i progetti modificati ai parlamenti
nazionali.

Il Consiglio trasmette i progetti di atti legislativi presentati da un gruppo di Stati membri, dalla Corte
di giustizia, dalla Banca centrale europea o dalla Banca europea per gli investimenti, e i progetti
modificati, ai parlamenti nazionali.
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Non appena adottate, le risoluzioni legislative del Parlamento europeo e le posizioni del Consiglio
sono da loro trasmesse ai parlamenti nazionali.

Articolo 5

[ progetti di atti legislativi sono motivati con riguardo ai principi di sussidiarieta e di proporzionalita.
Ogni progetto di atto legislativo dovrebbe essere accompagnato da una scheda contenente elementi
circostanziati che consentano di valutare il rispetto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita.
Tale scheda dovrebbe fornire elementi che consentano di valutarne I'impatto finanziario e le conse
guenze, quando si tratta di una direttiva, sulla regolamentazione che sara attuata dagli Stati membri,
ivi compresa, se del caso, la legislazione regionale. Le ragioni che hanno portato a concludere che un
obiettivo dell'Unione puo essere conseguito meglio a livello di questultima sono confortate da
indicatori qualitativi e, ove possibile, quantitativi. I progetti di atti legislativi tengono conto della
necessita che gli oneri, siano essi finanziari o amministrativi, che ricadono sull'Unione, sui governi
nazionali, sugli enti regionali o locali, sugli operatori economici e sui cittadini siano il meno gravosi
possibile e commisurati all'obiettivo da conseguire.

Articolo 6

Ciascuno dei parlamenti nazionali o ciascuna camera di uno di questi parlamenti puo, entro un
termine di otto settimane a decorrere dalla data di trasmissione di un progetto di atto legislativo nelle
lingue ufficiali dell'Unione, inviare ai presidenti del Parlamento europeo, del Consiglio e della Com
missione un parere motivato che espone le ragioni per le quali ritiene che il progetto in causa non sia
conforme al principio di sussidiarieta. Spetta a ciascun parlamento nazionale o a ciascuna camera dei
parlamenti nazionali consultare all'occorrenza i parlamenti regionali con poteri legislativi.

Se il progetto di atto legislativo ¢ stato presentato da un gruppo di Stati membri, il presidente del
Consiglio trasmette il parere ai governi di tali Stati membri.

Se il progetto di atto legislativo ¢ stato presentato dalla Corte di giustizia, dalla Banca centrale
europea o dalla Banca europea per gli investimenti, il presidente del Consiglio trasmette il parere
all'istituzione o organo interessato.

Articolo 7

1. Il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione e, se del caso, il gruppo di Stati membri,
la Corte di giustizia, la Banca centrale europea o la Banca europea per gli investimenti, ove il progetto
di atto legislativo sia stato presentato da essi, tengono conto dei pareri motivati trasmessi dai
parlamenti nazionali o da ciascuna camera di uno di tali parlamenti.

Ciascun parlamento nazionale dispone di due voti, ripartiti in funzione del sistema parlamentare
nazionale. In un sistema parlamentare nazionale bicamerale, ciascuna delle due camere dispone di un
voto.
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2. Qualora i pareri motivati sul mancato rispetto del principio di sussidiarieta da parte di un
progetto di atto legislativo rappresentino almeno un terzo dell'insieme dei voti attribuiti ai parlamenti
nazionali conformemente al paragrafo 1, secondo comma, il progetto deve essere riesaminato. Tale
soglia ¢ pari a un quarto qualora si tratti di un progetto di atto legislativo presentato sulla base
dell'articolo 76 del trattato sul funzionamento dellUnione europea riguardante lo spazio di liberta,
sicurezza e giustizia.

Al termine di tale riesame, la Commissione o, se del caso, il gruppo di Stati membri, il Parlamento
europeo, la Corte di giustizia, la Banca centrale europea o la Banca europea per gli investimenti, se il
progetto di atto legislativo ¢ stato presentato da essi, puod decidere di mantenere il progetto, di
modificarlo o di ritirarlo. Tale decisione deve essere motivata.

3. Inoltre, secondo la procedura legislativa ordinaria, qualora i pareri motivati sul mancato rispetto
del principio di sussidiarieta da parte di una proposta di atto legislativo rappresentino almeno la
maggioranza semplice dei voti attribuiti ai parlamenti nazionali conformemente al paragrafo 1,
secondo comma, la proposta ¢ riesaminata. Al termine di tale riesame, la Commissione puo decidere
di mantenere la proposta, di modificarla o di ritirarla.

Qualora scelga di mantenerla, la Commissione spiega, in un parere motivato, perché ritiene la
proposta conforme al principio di sussidiarieta. Tale parere motivato e i pareri motivati dei parla
menti nazionali sono sottoposti al legislatore dell'Unione affinché ne tenga conto nella procedura:

a) prima della conclusione della prima lettura, il legislatore (Parlamento europeo e Consiglio) esa
mina la compatibilita della proposta legislativa con il principio di sussidiarieta, tenendo partico
larmente conto delle ragioni espresse e condivise dalla maggioranza dei parlamenti nazionali,
nonché del parere motivato della Commissione;

b) se, a maggioranza del 55 % dei membri del Consiglio o a maggioranza dei voti espressi in sede di
Parlamento europeo, il legislatore ritiene che la proposta non sia compatibile con il principio di
sussidiarieta, la proposta legislativa non forma oggetto di ulteriore esame.

Articolo 8

La Corte di giustizia dell'Unione europea ¢ competente a pronunciarsi sui ricorsi per violazione,
mediante un atto legislativo, del principio di sussidiarieta proposti secondo le modalita previste
all'articolo 263 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea da uno Stato membro, o tra
smessi da quest'ultimo in conformita con il rispettivo ordinamento giuridico interno a nome del suo
parlamento nazionale o di una camera di detto parlamento nazionale.

In conformita alle modalita previste dallo stesso articolo, tali ricorsi possono essere proposti anche
dal Comitato delle regioni avverso atti legislativi per I'adozione dei quali il trattato sul funzionamento
dell'Unione europea richiede la sua consultazione.
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Articolo 9

La Commissione presenta al Consiglio europeo, al Parlamento europeo, al Consiglio e ai parlamenti
nazionali una relazione annuale circa I'applicazione dell’articolo 5 del trattato sull'Unione europea. La
relazione annuale deve anche essere inviata al Comitato economico e sociale e al Comitato delle
regioni.
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DICHIARAZIONI

ALLEGATE ALL'ATTO FINALE
DELLA CONFERENZA INTERGOVERNATIVA

CHE HA ADOTTATO IL TRATTATO DI LISBONA
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19. Dichiarazione relativa all'articolo 8 del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea

La conferenza conviene che, nell'ambito degli sforzi generali per eliminare le ineguaglianze
tra donne e uomini, 1'Unione mirera, nelle sue varie politiche, a lottare contro tutte le forme
di violenza domestica. Gli Stati membri dovrebbero adottare tutte le misure necessarie per
prevenire e punire questi atti criminali € per sostenere e proteggere le vittime.
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CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

DELL'UNIONE EUROPEA

(Estratto)
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I1 Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione proclamano solennemente quale Carta
dei diritti fondamentali dell'Unione europea il testo riportato in appresso.

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA

Preambolo

I popoli d'Europa, nel creare tra loro un'unione sempre piu stretta, hanno deciso di
condividere un futuro di pace fondato su valori comuni.

Consapevole del suo patrimonio spirituale e morale, 1'Unione si fonda sui valori indivisibili
e universali della dignita umana, della liberta, dell'uguaglianza e della solidarieta; essa si
basa sul principio della democrazia e sul principio dello Stato di diritto. Pone la persona al
centro della sua azione istituendo la cittadinanza dell'Unione e creando uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia. L'Unione contribuisce alla salvaguardia e allo sviluppo di questi valori
comuni nel rispetto della diversita delle culture e delle tradizioni dei popoli d'Europa,
nonché dell'identita nazionale degli Stati membri e dell'ordinamento dei loro pubblici poteri
a livello nazionale, regionale e locale; essa si sforza di promuovere uno sviluppo equilibrato
e sostenibile e assicura la libera circolazione delle persone, dei servizi, delle merci e dei
capitali, nonché la liberta di stabilimento. A tal fine ¢ necessario rafforzare la tutela dei
diritti fondamentali, alla luce dell'evoluzione della societa, del progresso sociale e degli
sviluppi scientifici e tecnologici, rendendo tali diritti piu visibili in una Carta. La presente
Carta riafferma, nel rispetto delle competenze e dei compiti dell'Unione e del principio di
sussidiarieta, 1 diritti derivanti in particolare dalle tradizioni costituzionali e dagli obblighi
internazionali comuni agli Stati membri, dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei
Diritti dell'Uomo e delle Liberta fondamentali, dalle carte sociali adottate dall'Unione e dal
Consiglio d'Europa, nonché dalla giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione
europea e da quella della Corte europea dei diritti dell'uvomo. In tale contesto, la Carta sara
interpretata dai giudici dell'Unione e degli Stati membri tenendo in debito conto le
spiegazioni elaborate sotto l'autorita del praesidium della Convenzione che ha redatto la
Carta e aggiornate sotto la responsabilita del praesidium della Convenzione europea. Il
godimento di questi diritti fa sorgere responsabilita e doveri nei confronti degli altri come
pure della comunita umana e delle generazioni future. Pertanto, I'Unione riconosce i diritti,
le liberta e 1 principi enunciati in appresso. IT 30.3.2010 Gazzetta ufficiale dell’Unione
europea C 83/391
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TITOLO I
DIGNITA

Articolo 1
Dignita umana

La dignita umana ¢ inviolabile. Essa deve essere rispettata e tutelata.

Articolo 2
Diritto alla vita

1. Ogni persona ha diritto alla vita.
2. Nessuno puo essere condannato alla pena di morte, né giustiziato.

Articolo 5
Proibizione della schiavitu e del lavoro forzato

1. Nessuno puo essere tenuto in condizioni di schiavitu o di servitu.
2. Nessuno puo essere costretto a compiere un lavoro forzato o obbligatorio.
3. E proibita la tratta degli esseri umani.

Articolo 21
Non discriminazione

1. E vietata qualsiasi forma di discriminazione fondata, in particolare, sul sesso, la razza, il
colore della pelle o l'origine etnica o sociale, le caratteristiche genetiche, la lingua, la
religione o le convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi altra natura,
I'appartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimonio, la nascita, la disabilita, l'eta o
l'orientamento sessuale. 2. Nell'ambito d'applicazione dei trattati e fatte salve disposizioni
specifiche in essi contenute, ¢ vietata qualsiasi discriminazione in base alla nazionalita.

Articolo 23
Parita tra donne e uomini

La parita tra donne e uomini deve essere assicurata in tutti 1 campi, compreso in materia di
occupazione, di lavoro e di retribuzione.
Il principio della parita non osta al mantenimento o all'adozione di misure che prevedano

vantaggi specifici a favore del sesso sottorappresentato.
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Spanish Presidency of the Council of the European Union

Innovating Europe

Spain fakes on the Presidency of the
Council of the European Union on
January 1¢, 2010, a strategic moment
for Europe.

The entry into force of the Treaty of Lis-
bon opens up a new period in which
we have an appropriate legal frame-
work to set info motion the Europe we
need: a stronger, more united and
more efficient Europe to respond to cit-
izens’ concerns. We should now con-
solidate the incipient economic re-
covery, turn Europe info a frue global
player in the infernational sphere, and
make the Union finally take root in the
will of those who render it legitimate:
European citizens.

Within this context, Spain will exercise
the Presidency with a firm will to re-
inforce and transform the Union. It is
about innovating Europe.

The Spanish Presidency’s main respon-
sibility will be to guarantee full enforce-
ment of the Treaty of Lisbon, as an
essential requirement to develop the
fundamental lines of action we have
set forth for the next six-month period.

condly, we infend to address the
challenge of fostering the economic
recovery following a path of sustain-
able growth that generates employ-
ment. To this end, we aim at boost-

ing the coordination of domestic
economic policies, a coordination
that has already proven essential
in fighting against recession and
which should now be strengthened
ahead of the new EU 2020 Growth
and Employment Strategy. The Treaty
provides instruments to make head-
way in this coordination and we shall
tfake advantage of them.

The Treaty of Lisbon also offers the pos-
sibility to develop a Common Foreign
and Security Policy so that Europe can
assert its voice, values and interests in
the infernational arena and foster ef-
ficient multilateralism to move forward
foward a fairer, more peaceful and
balanced global order.

However, the Union will only grow
stronger —as we envisage- if it is even-
fually capable of building closeness
with its citizens and obtaining their
support and participation. Their rights
as Europeans, their freedom and their
security should thus be heightened
and equality between men and wom-
en made effective.

These are the four priorities upon which
the Spanish Presidency Programme is
based:

® Full implementation of the Treaty
of Lisbon.

momes
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Innovating Europe

® Coordination of economic policies
to promote recovery and sustain-
able growth throughout Europe:
launching of Europe 2020.

® Strengthening of the European Un-
ion’s foreign policy to turn it into a
real global player.

® Fostering a Europe of rights and
freedoms at the service of citizens.

These priorities are framed within the
Trio of Presidency consisting of Spain,
Belgium and Hungary, which will follow
Spain during the two subsequent six-
month periods, and will continue the
work developed by Sweden, as former
Presidency of the Council. In addition,

mom.es
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they have been subject to consulta-
fions in the European Parliament and
established pursuant to the new Com-
mission’s work programme.

The initiatives put forward in the forth-
coming months will be enhanced by
the analysis and proposals made by
the Reflection Group, which should
submit its conclusions report in the ho-
rizon of the 2020-2030 period.

This work programme addresses, first,
the political approach of the four
main priorities and, then, thoroughly
explains the different operational olb-
jectives for each of the Council areas.



the welfare achieved by European
societies, the Union should be a guar-
antee of protection for our citizens.
We should work to strengthen the Eu-
ropean project’s social dimension by
consulting Member States, social in-
terlocutors and the civil society. The
Communication the Commission will
submit on the new 2011-2015 Euro-
pean Social Agenda will comple-
ment the confent of the EU 2020
Strategy, incorporating social protec-
fion, inclusion and infegration as key
elements.

5. FIGHTING AGAINST
GENDER-BASED VIOLENCE

The Union’s capacity to eradicate
genderbased violence should be im-
proved. The creation of a European
Observatory to draw up a common
diagnosis of this terrible problem, as
well as the adoption of a European
Protection Order for the victims, will
be two essential initiatives that will be
advanced by the Spanish Presidency
fo achieve concrete progress on this
matter.

6. THE EUROPEAN UNION
AS A COMMON SPACE
FOR FREEDOM, SECURITY
AND JUSTICE

The Stockholm Programme, which
deepens the development of the
European Common Space of Free-
dom, Security and Justfice for the
2010-2014 period, is a key vehicle for
Europe to efficiently face fransnation-
al threats such as organised crime,

Spanish Presidency of the Council of the European Union

drug trafficking, terrorism or human
frafficking.

To enforce it, the Spanish Presidency
will promote the adoption of the cor-
responding Action Plan, which will de-
velop the Union'’s political priorities on
this matter, the application measures
and the monitoring instruments for its
implementation.

In addition, Members of the Union
should agree on the European Strat-
egy for Home Security, promoting the
creation of a European model that will
gather the EU guiding principles and
strafegic lines on the matter.

7. PROMOTING
EUROPEAN MIGRATION
AND ASYLUM POLICY

The Spanish Presidency will encour-
age a common immigration and asy-
lum policy, developing the agenda for
the Global Approach on Immigration
and for the European Pact on Immi-
gration and Asylum. We shall work so
that it will meet its objectives, namely,
achieving an organised legal migro-
fion, fighting against illegal migration
and human frafficking, and controlling
the Union’s foreign borders, furthering
cooperation with countries of origin
and fransit. Within this context, special
aftention will be given to unaccompo-
nied immigrant minors.

Following the inclusion of this matter
in the Stockholm Program, the Union
may start adopting the first decisions
on the subject, which should their tutor
institutions in their countries of origin.
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CONSIGLIO Bruxelles, 9 aprile 2010 (12.04)
DELL'UNIONE EUROPEA (OR.en)
8310/10
ENFOPOL 94
CRIMORG 71
NOTA PUNTO "I/A"
del: Segretariato generale
al: Coreper / Consiglio
n. doc. prec.: 7148/4/10 REV 4 ENFOPOL 55 CRIMORG 46
Oggetto: Progetto di conclusioni del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati

membri sul miglioramento della prevenzione della violenza contro le donne e
dell'assistenza alle vittime di tale violenza nel quadro dell'azione di contrasto

Nella riunione del 6 e 7 aprile 2010 il Gruppo "Cooperazione di polizia" ha raggiunto un accordo
sul progetto di conclusioni del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri sul
miglioramento della prevenzione della violenza contro le donne e dell'assistenza alle vittime di tale

violenza nel quadro dell'azione di contrasto riportato in allegato.

Si invita pertanto il COREPER a suggerire al Consiglio di approvare il progetto di conclusioni

summenzionato che figura nell'allegato.
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ALLEGATO

PROGETTO DI CONCLUSIONI DEL CONSIGLIO E DEI RAPPRESENTANTI DEI
GOVERNI DEGLI STATI MEMBRI SUL MIGLIORAMENTO DELLA PREVENZIONE
DELLA VIOLENZA CONTRO LE DONNE E DELL'ASSISTENZA ALLE VITTIME DI

TALE VIOLENZA NEL QUADRO DELL'AZIONE DI CONTRASTO

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA E I RAPPRESENTANTI DEI GOVERNI
DEGLI STATI MEMBRI

CONSIDERANDO QUANTO SEGUE:

- la parita tra donne e uomini ¢ un diritto fondamentale e un valore comune dell'UE, sancito

dall'articolo 2 del trattato sull'Unione europea e dalla Carta dei diritti fondamentali;

- uno degli ostacoli al godimento effettivo di tale diritto ¢ la violenza contro le donne, che
costituisce una violazione dei diritti umani ed ¢ di grande impedimento al conseguimento

della parita e al compimento di progressi;

- la violenza contro le donne continua ad essere, nelle nostre societa, un fenomeno criminale
diffuso e spesso invisibile, in special modo tra le mura domestiche, in cui le donne che
hanno subito maltrattamenti dai loro partner o ex partner tentano molto spesso di

nasconderlo alla famiglia, agli amici e/o alle autorita;

- dal 1997 la Commissione europea, attraverso l'iniziativa Daphne e il programma Daphne,
mette a disposizione finanziamenti per le ONG e le autorita locali affinché siano attuate
attivita a livello di base intese a contrastare la violenza contro le donne, 1 giovani e i

bambini;

8310/10 hio/HIO/sv/T 2

ALLEGATO IT
36



I'8 dicembre 2008, il Consiglio ha adottato orientamenti dell'UE sulle violenze contro le
donne e la lotta contro tutte le forme di discriminazione nei loro confronti, esprimendo la
chiara volonta politica dell'UE di conferire carattere prioritario al tema dei diritti delle

donne nelle sue relazioni esterne;

la societa civile, in particolare le ONG, le associazioni femminili e, se del caso, altre
organizzazioni volontarie pubbliche e private interessate alla questione della violenza
contro le donne, svolgono un ruolo importante negli sforzi compiuti per contrastare ogni
forma di violenza contro le donne; ¢ pertanto opportuno mantenere una stretta

cooperazione tra autorita di contrasto e societa civile sulla questione;

come precisato dalla Commissione europea nella tabella di marcia per la parita tra donne e
uomini 2006-2010 !, le donne sono le principali vittime della violenza basata sul genere,
che costituisce una violazione del diritto fondamentale alla vita, alla sicurezza, alla liberta,
alla dignita e all'integrita fisica ed emotiva. La violazione di tali diritti non puo essere
tollerata né giustificata. La prevenzione promossa dalle istituzioni ¢ essenziale e richiede
istruzione e conoscenze, la costituzione di reti e di partenariati nonché lo scambio di

pratiche ottimali;

il Consiglio europeo di primavera del 2006 ha affermato che le politiche volte a
promuovere la parita di genere sono vitali per la crescita economica, la prosperita e la

competitivita e in tale prospettiva ha adottato il patto europeo per la parita tra i generi;

nelle sue conclusioni su uomini e parita di genere del novembre 2006 2, il Consiglio ha
riconosciuto che la grande maggioranza degli atti di violenza di genere sono perpetrati da
uomini e ha sollecitato gli Stati membri e la Commissione a combinare misure punitive
contro i responsabili di tali atti con misure preventive e a istituire programmi specifici

tanto per le vittime quanto per i colpevoli, in particolare nel caso di violenza domestica;

' COM(2006) 92 definitivo.
Doc. 14845/06.
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la campagna delle Nazioni Unite per I'eliminazione della violenza sulle donne (2008-2015)
prevede, tra i suoi obiettivi prioritari, 'adozione e I'attuazione di piani d'azione nazionali e
multisettoriali che pongano I'accento sulla prevenzione e siano dotati di risorse adeguate.
La dichiarazione del Millennio delle Nazioni Unite dell'8 settembre 2000 aveva gia
previsto, tra i traguardi principali, come obiettivo n. 3, la promozione della parita di genere

e I'autonomia delle donne;

la mobilita, il numero di matrimoni ed altri rapporti o coabitazioni tra persone di
nazionalita diverse concorrono a caratterizzare la societa nell'Unione europea. Sono fattori
che portano ad un aumento del numero di persone che diventano vittime in Stati diversi dal
loro Stato di origine. In tale contesto, occorre tener presente che i familiari di cittadini
dell'Unione, purché soddisfino talune condizioni, beneficiano del diritto di mantenere la
residenza nello Stato membro ospitante in caso di divorzio qualora situazioni

particolarmente difficili lo esigano, come il fatto di aver subito violenza domestica;

occorrerebbe dedicare attenzione alle pratiche tradizionali dannose, comprese le
mutilazioni genitali femminili e la violenza contro le donne connessa al cosiddetto onore,

nonché al fenomeno dei matrimoni forzati e alla repressione in nome del cosiddetto onore;

come precisato nel programma di Stoccolma - Un'Europa aperta e sicura al servizio e a
tutela dei cittadini - adottato dal Consiglio il 10 e 11 dicembre 2009, le persone piu
vulnerabili o in situazioni particolarmente a rischio, come le donne vittime di violenze, o
bambini testimoni di tali violenze, necessitano di particolare sostegno e protezione

giuridica;

in occasione della conferenza e del seminario internazionali sulla violenza di genere che
hanno avuto luogo a Madrid il 9 e10 febbraio 2010 ¢ stata riconosciuta la necessita di un
manuale di migliori pratiche di polizia riguardanti la violenza contro le donne al fine di
fornire un riferimento utile, in particolare per 1 servizi di contrasto, nell'introduzione di

norme efficaci per lottare contro questo flagello;
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- la Carta per le donne, adottata dalla Commissione il 5 marzo 2010, mira a promuovere
dignita, integrita e fine della violenza basata sul genere mediante un quadro politico

completo;

- le conclusioni del Consiglio sull'eliminazione della violenza contro le donne nell'Unione
europea, adottate dal Consiglio 1'8 marzo 2010, che aprono la strada ad ulteriori misure
intese a combattere efficacemente la violenza contro le donne, come l'introduzione di un

numero telefonico europeo per le vittime di questo tipo di violenza.

IL CONSIGLIO E I RAPPRESENTANTI DEI GOVERNI DEGLI STATI MEMBRI

ESPRIMONO il loro impegno nella lotta contro ogni forma di violenza sulla donna, in cui sono
ricompresi non solo 1 reati contro la vita, I'integrita fisica e la liberta, ma anche coercizioni, minacce

e attentato all'integrita morale;

ESORTANO ad un approccio globale al problema della violenza sulle donne che comprenda lo
studio delle cause e degli effetti di tali reati, lo scambio di informazioni e buone pratiche, nonché
prevenzione, accertamento, investigazione e perseguimento, misure punitive, protezione delle
vittime, comprese l'assistenza legale gratuita e altre forme di assistenza e riparazione dei danni

subiti;

RICONOSCONO che la violenza sulle donne ¢ un fenomeno in cui interagiscono fattori di natura
diversa e che il successo nell'affrontare e prevenire tale fenomeno dipende in larga misura da un
coordinamento appropriato tra gli attori interessati, quali le ONG e i servizi pubblici responsabili
della risposta che le amministrazioni devono offrire, in particolare tra autorita giudiziarie, autorita

di contrasto e servizi sociali;
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RIAFFERMANO, in linea con le conclusioni del Consiglio del 23 ottobre 2009 su una strategia
volta a migliorare il sostegno offerto alle vittime della criminalita nell'Unione europea *, che &
necessario continuare ad operare per evitare la vittimizzazione primaria, secondaria e ripetuta. Un
fattore che contribuisce al progresso nel conseguimento di tale obiettivo ¢ costituito dalla
cooperazione tra gli attori interessati quali le autorita di contrasto, 1 servizi sanitari e i servizi di

assistenza sociale nonché la societa civile.

La necessita di una cooperazione multidisciplinare ¢ stata messa in luce anche nelle conclusioni del
Consiglio dell'8 marzo 2010 sull'eliminazione della violenza contro le donne nell'Unione europea *,
in cui si riconosce che, nonostante i progressi compiuti negli ultimi anni, mancano ancora dati
aggiornati, affidabili, accurati e comparabili, sia a livello nazionale che a livello UE, e non ¢ stato
ancora effettuato a livello UE uno studio dettagliato sulla violenza contro le donne. Cio limita la
comprensione della portata reale di tale violenza e impedisce l'ulteriore elaborazione di strategie e

azioni nazionali nonché una risposta efficace da parte dell'UE.

CONCLUDONO PERTANTO che l'ulteriore approfondimento dei seguenti aspetti potrebbe
consentire agli Stati membri di migliorare le loro risposte a tale fenomeno, nonché di offrire una

protezione piu immediata, adeguata ed efficace alle vittime:

- nel rispetto del quadro giuridico nazionale, mettere a disposizione delle vittime e delle
persone potenziali vittime, meccanismi flessibili e sicuri di denuncia atti a garantire la

riservatezza;

- attuare protocolli operativi di polizia per far fronte alla violenza contro le donne e
occuparsi delle vittime della violenza, avvalendosi di tali misure, insieme ad altre, come

base per analisi e per la valutazione del rischio;

- creare strumenti atti ad integrare e coordinare in modo efficace l'intera gamma di risorse

operative e assistenza disponibili per prevenire atti di violenza contro le donne;

Doc. 12944/09.
Doc. 6585/10.
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- rafforzare la cooperazione tra le autorita competenti degli Stati membri attraverso gli
scambi di informazioni relative a casi transfrontalieri di violenza contro le donne e alle
vittime della violenza nel pieno rispetto delle disposizioni nazionali e dell'UE in materia di

protezione dei dati.

INVITANO GLI STATI MEMBRI A:

- tener conto, nei rispettivi sistemi di polizia, delle migliori pratiche per combattere la

violenza contro le donne riportate nel manuale (doc. 7488/2/10 REV 2 ENFOPOL 60);

- valutare 1'istituzione di una rete di punti di contatto nazionali per lo sviluppo della
cooperazione internazionale tra autorita di contrasto competenti nel settore e lo scambio di

informazioni e buone pratiche;

- migliorare le rispettive capacita in materia di lotta contro la violenza sulle donne e di
sostegno e protezione delle vittime e 1 meccanismi che agevolano l'interazione e gli scambi
rapidi di informazioni tra le autorita competenti, assicurando in tal modo una risposta

globale;

- nonostante eventuali misure adottate conformemente al principio del reciproco
riconoscimento delle decisioni penali, rafforzare la cooperazione tra le rispettive autorita
giudiziarie, pubblici ministeri e autorita di contrasto e altri attori interessati quali le ONG per
lo scambio di informazioni e di buone pratiche riguardanti la violenza contro le donne,

misure preventive e protezione delle vittime;

- promuovere una formazione specialistica destinata al personale di contrasto che opera con le
donne vittime di questo flagello, in stretta cooperazione con 1'Accademia europea di polizia

(CEPOL).
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INVITANO LA COMMISSIONE EUROPEA A:

- valutare, nell'ambito delle priorita dei programmi di finanziamento "Prevenzione e lotta
contro la criminalita", un sostegno allo sviluppo di meccanismi globali di gestione per
l'assistenza alle vittime della violenza di genere, nonché la promozione di scambi

d'informazione tra le competenti autorita di contrasto degli Stati membri.
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CONSIGLIO Bruxelles, 9 aprile 2010 (20.04)
DELL'UNIONE EUROPEA (Or. en)
7488/2/10
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LIMITE
ENFOPOL 60
NOTA
della: presidenza
al: Gruppo "Cooperazione di polizia"
Oggetto: Manuale dell'Unione europea sulle migliori pratiche di polizia per combattere la

violenza contro le donne

Si allega per le delegazioni il manuale dell'Unione europea sulle migliori pratiche di polizia per
combattere la violenza contro le donne, adottato dal gruppo "Cooperazione di polizia" del

6-7 aprile 2010.
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ALLEGATO

MANUALE DELL'UNIONE EUROPEA SULLE MIGLIORI PRATICHE DI POLIZIA

PER COMBATTERE LA VIOLENZA CONTRO LE DONNE

SOMMARIO'
Definizioni
I. Introduzione
IL. Obiettivi
III.  Istituzione e organizzazione di servizi di polizia specializzati nel settore della violenza

Iv.
V.
VI

VII.

contro le donne

Azioni di prevenzione

Interventi di assistenza sociale
Misure di protezione delle vittime

Cooperazione internazionale

VIII. Conclusioni

Definizioni

Al fini del presente manuale, I'espressione "violenza contro le donne"* * comprende "tutti gli atti di

violenza contro il genere femminile che si traducono, o possono tradursi, in lesioni o sofferenze

fisiche, sessuali o psicologiche per le donne, incluse le minacce di tali atti, la coercizione o la

privazione arbitraria della liberta, sia nella vita pubblica che nella vita privata". Si riconosce tuttavia

che gli Stati membri possono utilizzare definizioni alternative conformemente alle prescrizioni

nazionali.

I contributi degli Stati membri sulle migliori pratiche di polizia saranno inclusi in un allegato del presente
manuale (non ancora pubblicato).

Dichiarazione delle Nazioni Unite sull'eliminazione della violenza contro le donne, adottata dall'Assemblea
generale mediante la risoluzione 48/104 del 20 dicembre 1993. Tale definizione rimane nell'ambito dei contenuti
della raccomandazione Rec(2002)5 sulla protezione delle donne dalla violenza adottata dal Consiglio d'Europa
(Comitato dei Ministri) il 30 aprile 2002 e dei lavori in corso in sede di Comitato ad hoc sulla prevenzione e la
lotta alla violenza contro le donne e alla violenza domestica (CAHVIO), incaricato di redigere la prima
convenzione europea sulla materia.

Nel porre un accento particolare su qualsiasi violazione correlata ad aggressioni gravi nei confronti delle donne,
¢ inoltre opportuno tener conto della situazione di altre categorie di vittime. La messa a punto di un sistema di
protezione e sostegno per le donne vittime di violenze deve pertanto presupporre che, se necessario, tale sistema
deve poter essere utilizzato per altre categorie di vittime di violenze.
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Con l'espressione "buone pratiche di polizia nel settore della violenza contro le donne" si intende
qualsiasi attivita o insieme di interventi di polizia nel quadro di una strategia o di un piano d'azione
globale che, conformemente ai principi di efficienza, qualita ed eccellenza del servizio, si prefigga
di prevenire comportamenti violenti ai danni delle donne e di coordinare le misure di protezione e di

carattere sociale necessarie per far si che la vittima non rischi di subire nuove aggressioni.

Nel presente manuale per "servizi di polizia" si intendono le unita di forze di polizia o le agenzie
responsabili della protezione o dell'applicazione della legge, indipendentemente dalla natura o dallo

status di dette istituzioni.
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1. INTRODUZIONE

La violenza contro le donne ¢ un fenomeno molto complesso di portata mondiale, che minaccia le
vite ed 1 diritti delle donne in tutto il mondo. Le sue caratteristiche specifiche lo rendono diverso da
altri tipi di violenza interpersonale, poiché ¢ ancorato a relazioni storicamente impari tra uomini €
donne. Tale ineguaglianza ¢ a sua volta perpetrata dalla violenza degli aggressori nei confronti delle
donne. E pertanto importante elaborare ed attuare politiche globali che affrontino le cause di tale
ineguaglianza e forniscano risposte in termini di prevenzione e protezione a favore delle vittime e

contro gli autori delle violenze.

Secondo il programma di Stoccolma, adottato nel dicembre 2009 dal Consiglio europeo,
concentrarsi sugli interessi e le esigenze dei cittadini e garantire il rispetto delle liberta fondamentali
e dell'integrita saranno tra le priorita politiche dell'Unione nei prossimi anni. Le persone vulnerabili
saranno oggetto di speciale considerazione, poiché sia I'UE sia i suoi Stati membri devono fornire
loro un ambiente sicuro, e cio si applica alle donne vittime di violenze, poiché "tutte le forme di

discriminazione restano inaccettabili".

La risoluzione 58/147 sull'eliminazione della violenza domestica contro le donne, adottata
dall'Assemblea generale dell'ONU, afferma che la violenza domestica avviene all'interno della sfera
privata, in genere tra persone con legami di sangue o in una relazione affettiva, e che questa ¢ una
delle forme piu diffuse e meno visibili di violenza, ma con conseguenze che possono mettere in
pericolo la sicurezza, la salute, la vita o il benessere della persona. Per questo motivo gli Stati
devono adottare le misure giuridiche e penali necessarie per proteggere le vittime e prevenire le

violenze.

Le autorita in molti Stati membri dell'UE hanno gia avviato programmi importanti con I'obiettivo
specifico di combattere la violenza contro le donne, mediante 1'adozione di leggi in linea con le
rispettive politiche nazionali, introducendo programmi di prevenzione, riabilitazione e rieducazione

e adottando misure giuridiche, di polizia e sociali per proteggere le donne vittime di violenze.
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Il miglior modo per garantire risultati concreti nella lotta di ciascuno Stato contro questo flagello,
nonché per fornire una risposta effettiva e comune in tutta I'Unione europea, consisterebbe nel
giungere ad un impegno collettivo da parte di tutti gli Stati membri contro tutte le forme di violenza
contro le donne e nell'avvio di interventi coordinati in termini di risorse, procedure e migliori

pratiche attuate dai diversi servizi di polizia.

Come precisato dalla Commissione europea nella tabella di marcia per la parita tra donne e uomini
2006-2010", le donne sono le principali vittime della violenza fondata sul genere, che costituisce
una violazione del diritto fondamentale alla vita, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita e
all'integrita fisica ed emotiva.

La prevenzione da parte delle istituzioni ¢ essenziale e richiede istruzione e conoscenze, la

costituzione di reti, la cooperazione nonché lo scambio delle migliori pratiche.

Nel novembre 2006~ il Consiglio dei ministri ha riconosciuto che la maggioranza degli atti di
violenza fondati sul genere sono commessi da uomini ed ha invitato gli Stati membri e la
Commissione europea ad associare misure punitive € preventive, nonché introdurre programmi

specifici per le vittime ed i colpevoli, principalmente nel caso della violenza domestica.

Il programma Daphne II promuove 1'innovazione e la possibilita di condividere le esperienze nei
settori della prevenzione e della lotta contro la violenza. Si invitano gli Stati membri a scegliere con
cura le sfere di intervento e selezionare progetti che mettano a frutto l'esperienza raccolta, nonché a
diffondere idee innovative nel quadro di un approccio interdisciplinare. Pertanto, insieme ad altre
misure, il Consiglio ha annunciato che 1'UE fornira un sostegno pratico e promuovera le migliori
pratiche per prevenire e proteggere contro la violenza e la discriminazione nei confronti dei gruppi

vulnerabili, incluse le donne vittime di violenze.

Il presente manuale dell'Unione europea sulle migliori pratiche di polizia per combattere la violenza
contro le donne vuole essere un quadro di riferimento per i servizi di polizia che combattono tale
flagello secondo un approccio olistico, promuovendo lo scambio di informazioni, di conoscenze e

di esperienze tra i vari Stati membri.

' COM(2006) 92 definitivo.
Doc. 14845/06
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2.  OBIETTIVI

Il presente manuale ¢ il risultato di una collaborazione fondata sullo scambio di esperienze e
conoscenze tra professionisti ed esperti che lavorano nei servizi di polizia in vari Stati membri nei

settori della prevenzione, della protezione e della lotta alla violenza contro le donne.

I1 suo scopo ¢ di costituire un quadro di riferimento per le operazioni di polizia, con i seguenti

obiettivi:

a.  condividere, divulgare ed attuare esperienze e migliori pratiche di polizia nella prevenzione di
tali reati e nelle indagini correlate, nonché nella protezione delle donne, fornendo una risposta
congiunta, omogenea e coordinata a livello delle varie unita di polizia negli Stati membri;

b.  garantire l'efficacia, la qualita e I'eccellenza nelle prestazioni dei servizi di polizia impegnati
nel monitoraggio, nell'assistenza e nella protezione delle vittime;

c.  ottimizzare le necessarie risorse di polizia per prevenire, investigare e sradicare la violenza
contro le donne e per proteggere le vittime, nonché 1 minori che vivono sotto la loro
protezione e assistenza;

d.  fornire assistenza laddove occorre elaborare ed attuare procedure e strumenti innovativi per
valutare e prevedere il livello di rischio di ulteriori violenze che si pone per le vittime, cosi da
contribuire all'introduzione di misure di protezione appropriate;

e.  rafforzare e promuovere la collaborazione e la cooperazione tra diversi attori (il sistema
giudiziario, le unita di polizia, i servizi sanitari e di assistenza sociale e la societa civile),
nell'istituire sistemi flessibili ed efficaci di scambi di informazioni;

f.  promuovere la formazione, la responsabilizzazione e la specializzazione degli addetti delle

forze di polizia che lavorano con le donne vittime di violenze.
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3. ISTITUZIONE E ORGANIZZAZIONE DI SERVIZI DI POLIZIA SPECIALIZZATI
NEL SETTORE DELLA VIOLENZA CONTRO LE DONNE

3.1. Istituzione di servizi di polizia per la lotta alla violenza contro le donne

E auspicabile che unita e servizi specializzati siano gia operativi o siano creati nell'ambito di corpi
di polizia o autorita di contrasto degli Stati membri per la prevenzione e l'investigazione di reati
penali in relazione alla violenza contro le donne e per la protezione delle donne vittime di tali

violenze.

Tali unita specializzate, che opererebbero in stretta cooperazione con le altre unita di polizia nonché
con 1 servizi di assistenza sociale pubblici e privati, garantirebbero una rete che includa 1'intero

territorio di ciascun paese.

E auspicabile che la struttura dei diversi corpi di polizia negli Stati membri incoraggi le unita ed i
servizi impegnati nella lotta alla violenza contro le donne ad essere il piu possibile efficienti. Al fine
di realizzare tale obiettivo, la struttura dovrebbe consentire ai seguenti servizi di polizia di lavorare
in modo integrato e coordinato:

J unita specializzate nel trattamento delle denunce, nelle indagini, nella valutazione dei livelli di
rischio e nella collaborazione con altri professionisti (psicologi, operatori sanitari, servizi
sociali, ecc.), nonché nel seguito di casi specifici di violenza contro le donne, in grado di
fornire sostegno e coordinamento ad altre unita di polizia;

. unita impegnate nella prevenzione della criminalita e nel mantenimento della pubblica
sicurezza in senso generale, responsabili tra I'altro delle misure di attuazione per la protezione

delle donne vittime di violenze.

Al fine di garantire e promuovere la collaborazione e il coordinamento tra tutti gli attori coinvolti,
occorre integrare i servizi di polizia specializzati nella rete composta da tutte le istituzioni

impegnate nella lotta alla violenza contro le donne.
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Importanza di garantire flussi di informazione appropriati tra i vari attori

E importante ottenere una risposta di polizia omogenea, indipendentemente dai tempi e dai luoghi, e

conforme alle esigenze in termini di protezione della vittima in ciascuna situazione.

Le autorita degli Stati membri dovrebbero puntare a:

o fornire alle vittime la risposta di polizia piu rapida ed efficace in situazioni di rischio;

. fornire una risposta di polizia della massima sensibilita, qualita ed efficacia in relazione
all'assistenza e alla protezione delle vittime ed evitare azioni che comportino una maggiore
vittimizzazione, soprattutto evitando duplicazioni o ripetizioni degli interventi;

. fornire alle vittime informazioni chiare ed accessibili sui loro diritti giuridici e sui rimedi
giuridici disponibili;

. incoraggiare le vittime ed 1 testimoni a denunciare tali reati alle autorita ed a contribuire alle
indagini e alle azioni penali;

. facilitare lo scambio di informazioni pertinenti per la protezione delle vittime tra le autorita di
contrasto e gli organi giudiziari;

o garantire il coordinamento e la collaborazione tra forze di polizia mediante risorse pubbliche e

non governative per il sostegno giuridico, sociale e psicologico alle vittime.

7488/2/10 REV 2 fra/FRA/as 8

ALLEGATO 5 LIMITE IT



3.2. Profilo professionale per le unita specializzate di polizia

Nella selezione dei funzionari di polizia che lavoreranno direttamente e continuativamente con
questo tipo di vittime occorre tener conto di talune attitudini e competenze personali, psicologiche e

professionali per far fronte a tali situazioni.

E auspicabile che tali funzionari di polizia possiedano competenze sul piano sociale, della

comunicazione e dell'ascolto, un alto livello di empatia e la capacita di gestire le emozioni.

3.3. Formazione per i funzionari di polizia

Gli Stati membri dovrebbero adoperarsi affinché tutti 1 funzionari di polizia ricevano una
formazione completa e sufficiente sulla materia, istituendo ed attuando programmi di formazione
specifici che impartiscano ai funzionari competenze giuridiche e stabiliscano standard per la

condotta professionale e procedure per gli interventi di polizia.

Ove possibile, e conformemente alle strutture e requisiti nazionali, si dovrebbe operare una
distinzione tra due tipi di formazione: formazione specializzata per i funzionari di polizia
direttamente coinvolti nella lotta e nella prevenzione della violenza contro le donne e formazione
piu generale, destinata alle unita di prevenzione della criminalita e tutela della sicurezza pubblica in

senso generale.

3.4. Standard relativi ai locali utilizzati dalla polizia nel trattamento dei casi di violenza

contro le donne

All'interno delle stazioni di polizia dove le donne vittime e testimoni di violenze sono ricevute ed
assistite occorre tener conto di tutte le conoscenze attuali (fondate su considerazioni di natura
criminologica e abitativa) sulla concezione degli spazi fisici al fine di scongiurare rischi di
vittimizzazione secondaria.

Le sale di attesa, i luoghi per la registrazione delle denunce e per qualsiasi altro tipo di intervento o
azione di polizia dovrebbero essere idealmente differenziati e adattati alle esigenze particolari di
ogni situazione, nell'obiettivo costante di garantire la riservatezza e consentire una separazione

totale tra la vittima e l'aggressore.
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Dovrebbero inoltre essere predisposti spazi appositamente destinati ai minori che accompagnano le

vittime.

Allorché in circostanze particolari le vittime devono essere trasportate, cid dovrebbe avvenire con
veicoli destinati a tale scopo e disposizioni adeguate dovrebbero essere adottate per il trasporto di

eventuali minori al seguito delle vittime.

4. AZIONI DI PREVENZIONE

La prevenzione ¢ una delle chiavi per combattere la violenza contro le donne. Uno strumento
necessario ¢ la promozione dell'uguaglianza di genere mediante campagne di sensibilizzazione per i

giovani e la popolazione in generale.

Per realizzare tale obiettivo occorre che i servizi di polizia operino in stretta cooperazione con tutte
le istituzioni, principalmente con gli organismi di istruzione e di assistenza sociale, in campagne di

portata generale e in attivita specifiche di sensibilizzazione e formazione per i giovani.

Sarebbe auspicabile che le unita di polizia attuassero misure preventive per l'individuazione rapida
di casi di violenza contro le donne, al fine di ridurre ed evitare il ripetersi di atti di violenza e di

limitarne al minimo le conseguenze.

I servizi di polizia dovrebbero individuare le cause della violenza contro le donne e determinare
quali fattori di vulnerabilita possono avere un impatto sulla sicurezza e la qualita della vita delle

vittime e dei minori che vivono in tale contesto di violenza.

Una volta individuati i casi di violenza, i servizi di polizia dovrebbero intervenire immediatamente

per ridurre al minimo i danni alle donne, ad eventuali minori e ad altre persone dipendenti.

Sarebbe inoltre necessario tener conto dei casi in cui le donne si trovano in circostanze

particolarmente vulnerabili.
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Infine, come misura preventiva, ¢ auspicabile potenziare la lotta contro il traffico di esseri umani

per scopi di sfruttamento sessuale o lavorativo.

4.1. Prevenzione tra i giovani

E auspicabile che unita specializzate di polizia partecipino attivamente e collaborino a programmi
di formazione destinati alle scuole, incentrati sulla sensibilizzazione dei giovani riguardo

all'importanza di relazioni di uguaglianza e sulla necessita di combattere la violenza.

Sono pertanto raccomandate attivita di follow up e di valutazione delle attivita di formazione in

corso, in modo da poter introdurre degli adeguamenti laddove i1 progressi sono insufficienti.

4.2. Prevenzione tra la popolazione immigrata

Sarebbe opportuno includere nei programmi di formazione delle forze di polizia attivita destinate a
promuovere la prevenzione e la sensibilizzazione in materia di uguaglianza tra 1 gruppi di

immigrati.

Analogamente, ¢ auspicabile che le vittime siano prese a carico e informate nella loro lingua

materna e che si tenga conto delle idiosincrasie culturali.

Si raccomanda inoltre di istituire reti di sostegno per i gruppi di immigrati, introducendo "mediatori
culturali" (persone di tali gruppi che fungono da intermediari tra gli immigrati ed i servizi di

polizia).

4.3. Sistemi di monitoraggio per i casi di violenza contro le donne

Il ricorso alle nuove tecnologie rende possibile la concezione di sistemi di monitoraggio,
informazione e intelligence per i casi di violenza contro le donne. Tali sistemi informatici possono
aiutare a coordinare le attivita tra le istituzioni partecipanti, determinando in modo obiettivo il
rischio potenziale per la vittima e consentendo 1'attuazione di misure di protezione di polizia in

funzione del livello di rischio.
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S. INTERVENTI DI ASSISTENZA SOCIALE

5.1. Sostegno alle vittime e risorse di assistenza sociale

Laddove possibile, ¢ auspicabile ascoltare la vittima e verificare se desidera esprimere 1 propri
sentimenti, cercando di evitare una vittimizzazione secondaria. Un colloquio rapido e completo con
la vittima riguardo ai fatti e alle circostanze migliorera le possibilita di esito positivo dell'indagine e

dell'azione penale.

Si raccomanda di dotare 1 commissariati di polizia di un elenco aggiornato delle organizzazioni e
dei servizi sociali pubblici e privati che si occupano delle donne vittime di violenze, nonché i
recapiti di tali servizi. E inoltre auspicabile centralizzare 'accesso a tali risorse mediante un singolo

punto d'informazione o recapito telefonico.

I funzionari di polizia coinvolti dovrebbero informare la vittima che sporge denuncia di tutti 1 suoi
diritti e dei servizi che le sono messi a disposizione. E opportuno incoraggiare la vittima a mettersi
in contatto con 1 servizi di assistenza sociale dei vari organismi interessati, in modo che le siano

fornite informazioni complete e dettagliate.

Infine, per evitare dubbi o quesiti da parte della vittima al momento della presentazione della
denuncia, sara opportuno che i funzionari di polizia mettano a sua disposizione del materiale
informativo che descriva nei dettagli quali azioni possono costituire un reato penale nel settore della

violenza contro le donne.
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5.2. Informazioni preventive sull'assistenza giuridica alle vittime

Si raccomanda, allorché questo si conforma con le disposizioni giuridiche nazionali, che qualsiasi
donna vittima di violenze abbia accesso immediato all'assistenza giuridica, senza che questa debba

provare di non disporre di risorse finanziarie.

Nel quadro della legislazione di ciascun paese ed al fine di alleviare la situazione di impotenza della
vittima, le istituzioni dovrebbero informare e consigliare l'interessata sul suo diritto ad un'assistenza

giuridica specializzata.

5.3. Registrazione della denuncia

I funzionari incaricati della registrazione della denuncia dovrebbero raccogliere i dati minimi
necessari per definire e decidere, laddove previsto dalla legislazione nazionale, misure di protezione
per la vittima, l'identificazione e, ove necessario, l'arresto del colpevole e il successivo

monitoraggio di polizia e giudiziario del caso.

I dati da raccogliere dovrebbero essere chiaramente definiti, garantendo che coloro che registrano le
denunce abbiano esperienza sufficiente e formazione adeguata per procedere correttamente in tal
senso. A tal fine ¢ molto utile registrare formalmente i minimi contenuti della denuncia e la

relazione di polizia mediante questionari prestabiliti.

Ogni volta che viene individuato un caso di violenza fondata sul genere, gli interventi di polizia
dovrebbero essere inoltre diretti a determinare:

° 1 fattori associati alla violenza subita dalla vittima;

° la relazione con l'autore della violenza;

. le origini e l'ambiente di vita dell'aggressore;

° le circostanze familiari, sociali, economiche e lavorative della vittima e del colpevole;

° eventuali minori che vivono in tale contesto di violenza;

o altre circostanze che potrebbero influire sull'evoluzione del caso (presentazione o ritiro di

denunce, decisione di tornare a vivere insieme, ecc.).

Tali informazioni contribuirebbero a definire il livello di rischio e le misure da adottare in ciascun

caso per garantire la protezione della vittima.
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Al fine di ridurre gli effetti dell'aggressione ai danni della donna e di evitare successive
vittimizzazioni, occorre prendere una decisione sul momento ideale per registrare la denuncia della
vittima, nonché cercare di raccogliere la testimonianza del testimone il piu presto possibile e nel

modo piu completo.

Analogamente, l'ispezione della scena del reato dovrebbe avvenire al piu presto, poiché in molti
casi rendera possibile il reperimento di prove materiali della violenza da parte del colpevole in quel

luogo.
5.4. Assistenza ai minori in situazioni di rischio

E auspicabile fornire sostegno adeguato ed eventualmente estendere l'assistenza psicologica per
assistere minori vittime o testimoni di situazioni violenze di questo tipo. A tal fine 1 funzionari di
polizia cercheranno di inviare al piu presto tali minori agli operatori competenti, ad esempio i

servizi sociali o di assistenza psicologica.

Al minimo sospetto che un minore si trovi in una situazione di rischio o sia stato abbandonato ¢
essenziale che le unita di polizia si attivino immediatamente. Se la vittima non pud occuparsi di un
minore sotto la sua responsabilita la polizia valuta se i familiari o persone designate dalla vittima
possono essere incaricate di assumerne la custodia e, in caso contrario, predispone l'accoglienza del

minore presso 1 servizi di assistenza sociale adeguati.
5.5. Come procedere in caso di possesso di armi da fuoco

L'intervento urgente delle forze di polizia per ridurre i rischi per le vittime includono I'accertamento
dell'eventuale possesso da parte dell'aggressore di armi da fuoco o altri strumenti pericolosi in modo

da procedere al ritiro preventivo o alla confisca conformemente alla legislazione nazionale.

Qualora il colpevole, in ragione del suo status o situazione professionale, sia autorizzato a possedere
armi, i funzionari di polizia dovrebbero informare i loro superiori del reato commesso in modo che

le suddette armi siano ritirate.
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6. MISURE DI PROTEZIONE DELLE VITTIME

6.1. Valutazione del rischio

Nel processo di valutazione del rischio sarebbe utile che i servizi di polizia disponessero, come
indicato nella sezione IV, di sistemi di monitoraggio che includano strumenti di gestione delle
informazioni in modo da consentire ai funzionari di individuare e prevedere il livello di rischio di

ulteriori aggressioni cui la vittima ¢ esposta.

Le informazioni su cui si fonda la valutazione del rischio non dovrebbero provenire unicamente
dalle dichiarazioni della vittima, ma essere suffragate da altre fonti, quali l'ispezione di polizia della
scena del reato, dichiarazioni dei funzionari di polizia coinvolti, le dichiarazioni del colpevole, le

testimonianze di persone coinvolte, le relazioni tecniche, i verbali del caso, ecc.

Tali strumenti di valutazione dovrebbero stabilire, secondo criteri obiettivi, diversi livelli di rischio

e a ciascun livello corrisponderanno misure specifiche.

Entro 1 periodi convenuti i servizi di polizia dovrebbero, ove opportuno, effettuare riesami regolari
del livello di rischio assegnato a ciascuna vittima e, se necessario, modificare le misure di

protezione.
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6.2. Monitoraggio e protezione delle vittime da parte delle unita di polizia

E essenziale in proposito gestire in modo corretto le informazioni disponibili. Occorre che queste
ultime siano adeguatamente integrate, costantemente aggiornate ¢ facilmente accessibili da parte dei
funzionari responsabili del follow up delle vittime, tenendo conto della legislazione nazionale sulla

protezione dei dati personali.

Come indicato in precedenza, la gestione automatizzata delle informazioni puo aiutare i funzionari

di polizia a seguire e monitorare meglio ciascun caso di violenza contro le donne.

D'altro canto, occorre riservare particolare attenzione all'emergere di nuove circostanze riguardanti
la vittima, quali il ritiro della denuncia, la sua decisione di tornare a vivere con l'aggressore o il
rifiuto di accettare le misure di protezione, poiché queste potrebbero influire in modo determinante

sul livello di rischio per la donna.

6.3. Trattamento da riservare ai colpevoli

Si raccomanda di effettuare studi sulla base dei dati disponibili al fine di individuare modelli di
comportamento dei colpevoli, in particolare nei casi con un livello di rischio elevato. Cio

consentirebbe di coordinare gli interventi di prevenzione appropriati.

A titolo di garanzia di protezione delle vittime, I'approccio nei confronti dell'aggressore dovrebbe

essere duplice:

o in primo luogo, occorre informare l'interessato delle conseguenze giuridiche del suo
comportamento violento in modo da dissuaderlo dal commettere ulteriori atti di violenza;

o in secondo luogo, ¢ necessario che il colpevole partecipi a programmi di riabilitazione e

rieducazione volti ad aumentare la consapevolezza e modificare i modelli di comportamento.
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Occorre che tutti gli organismi responsabili della protezione delle vittime, segnatamente 1 servizi di

polizia e penitenziari, siano pienamente coordinati tra loro.

Allorché un colpevole sta scontando una pena detentiva un permesso temporaneo concesso dal
giudice puo costituire un rischio per la vittima. Per questo motivo occorre mettere a punto un
sistema efficiente di procedure di allerta e notifica alle istituzioni interessate e possibilmente alla

vittima.

I dispositivi di localizzazione a distanza possono fornire uno strumento efficace ai fini della
protezione reale della vittima ed hanno un evidente effetto deterrente sul colpevole. L'introduzione
di tali sistemi di monitoraggio automatico dovrebbe, ove opportuno e conformemente alle
legislazioni nazionali, essere messa a punto mediante procedure che coordinano le operazioni dei

funzionari di polizia e delle istituzioni pertinenti.

E inoltre auspicabile che tutte le ordinanze e le misure di protezione abbiano una data di inizio e di

conclusione.

7. COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

Data la notevole mobilita della popolazione nell'UE sarebbe molto utile ai fini della protezione delle
vittime riuscire a stabilire un coordinamento ed uno scambio di informazioni efficace tra i vari Stati
membri. La cooperazione internazionale, compresa la condivisione di informazioni nel rispetto
delle norme in materia di protezione dei dati personali, contribuirebbe ad ottimizzare le risorse

umane e materiali impegnate nella lotta alla violenza contro le donne.

Le conferenze internazionali e le riunioni in cui esperti dei servizi di polizia e di altri ambiti e
istituzioni di vari Stati dell'UE possano esporre e condividere le proprie esperienze in relazione alla

violenza contro le donne rivestono inoltre grande importanza.
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8.

CONCLUSIONI

Si ritiene che le misure illustrate nel presente manuale sulle migliori pratiche di polizia comportino

una serie di vantaggi tra cui ¢ opportuno evidenziare 1 seguenti:

8.1. Rispetto alle vittime, il manuale

o introduce miglioramenti nei settori della prevenzione, assistenza e protezione delle vittime;

. considera le vittime 1'elemento centrale delle attivita di polizia destinate a combattere la
violenza contro le donne;

. riduce il livello di vulnerabilita delle vittime grazie ad uno scambio continuo di informazioni
tra queste ed 1 servizi di polizia;

. stabilisce linee guida specifiche per ciascuna situazione, apportando risposte piu efficaci e
positive in ciascuna fase, consentendo a tutte le vittime di ricevere un'attenzione professionale
ed appropriata.

8.2. Rispetto alle operazioni di polizia, il manuale

o propone metodologie di lavoro che potenziano e migliorano le operazioni di polizia nei casi di
violenza contro le donne e promuove una formazione specializzata dei funzionari di polizia in
questo settore;

° ottimizza il ricorso a risorse umane ¢ materiali;

. introduce meccanismi di coordinamento con altre istituzioni, avviando un approccio
multidisciplinare.
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8.3. Rispetto alle pubbliche amministrazioni, il manuale

o il manuale puo fungere da modello per altre istituzioni e/o pubbliche amministrazioni.

Infine, come indicato nella dichiarazione del Parlamento europeo sulla campagna "Dire NO alla
violenza contro le donne" in data 22 aprile 2009, "la violenza contro le donne e le ragazze ¢ un
problema universale che ha raggiunto proporzioni pandemiche." E il compito di tutti affrontare tale
problema e risolverlo, promuovendo meccanismi di azione come quelli illustrati nel presente

manuale sulle migliori pratiche di polizia.
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Principali risultati del Consiglio

Nel corso della sua 3000 sessione regolare e formale, il Consiglio ha approvato una direttiva
finalizzata a proteggere i lavoratori sanitari dalle ferite e infezioni provocate da aghi e altri
strumenti taglienti o acuminati.

Ha proceduto a uno scambio di opinioni sulla preparazione del Consiglio europeo di primavera
basato sulla comunicazione della Commissione UE 2020, su un documento di inquadramento della
presidenza e sui contributi del Comitato per l'occupazione e del Comitato per la protezione sociale.
1l Consiglio ha altresi tenuto uno scambio di opinioni sulla preparazione del vertice sociale
trilaterale che si terra alla vigilia del Consiglio europeo di primavera.

1l Consiglio ha adottato la relazione comune sull'occupazione 2009/2010 e la relazione congiunta
per il 2010 sulla protezione e sull'inclusione sociale. La Commissione ha informato i ministri della
sua relazione sulla parita tra donne e uomini per il 2010.

Inoltre, il Consiglio ha adottato conclusioni sull'eliminazione della violenza contro le donne
nell'Unione europea e ha proceduto a uno scambio di opinioni al riguardo; vari ministri hanno
posto in rilievo l'opportunita di questa iniziativa in occasione della Giornata internazionale della
donna.

I ministri sono stati informati e hanno poi discusso delle conclusioni riguardanti mobilita e
carriere dei ricercatori europei, adottate dal Consiglio "Competitivita" del 2 marzo 2010.

Nel corso della colazione, i ministri hanno discusso delle politiche dell'occupazione giovanile.
1l Consiglio ha adottato senza discussione i seguenti atti:

e una decisione che istituisce uno strumento europeo di microfinanziamento per l'occupazione e
l'integrazione sociale per un ammontare di 100 milioni di EUR e un'altra decisione sul
finanziamento del nuovo strumento,

e una direttiva che estende i diritti dei lavoratori al congedo parentale portandolo da tre a
quattro mesi per ciascun genitore;

e la posizione del Consiglio in prima lettura su un progetto di direttiva intesa a migliorare la
protezione sociale dei lavoratori autonomi e dei ""coniugi coadiuvanti".

L'intera sessione del Consiglio si e tenuta in pubblico e puo essere vista sulla pagina streaming
video del Consiglio: sessione del mattino (morning session), sessione del pomeriggio (afternoon
session).
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Eliminazione della violenza contro le donne

In seguito a uno scambio di opinioni il Consiglio ha adottato all'unanimita le conclusioni
sull'eliminazione della violenza contro le donne nell'Unione europea (6585/10).

Adottando le conclusioni, i ministri hanno chiesto tra I'altro:

e la promozione dell'introduzione di un numero telefonico gratuito per tutta I'Europa, che possa
essere utilizzato negli Stati membri per offrire informazioni ed assistenza alle vittime;

e |'esame della possibilita di standardizzare la legislazione nazionale in materia di lotta alla
violenza contro le donne, sulla base dei risultati di un imminente studio di fattibilita; e

¢ la creazione di un osservatorio europeo sulla violenza contro le donne, che si basi sulle strutture
istituzionali esistenti, al fine di raccogliere statistiche di qualita elevata a sostegno delle politiche.

Nel corso del dibattito 1 ministri hanno convenuto che in una societa civilizzata non c'¢ posto per la
violenza contro le donne e che essa deve diventare un residuo del passato. Hanno altresi sottolineato
la necessita di statistiche migliori, miglior coordinamento e scambio di buone prassi.

Molti ministri hanno messo in risalto I'importanza delle misure preventive, tra cui campagne di
sensibilizzazione, protezione delle vittime, compresi i bambini, e di sanzioni efficaci nei confronti
degli autori di tali atti. Sottolineando I'importanza di una coerenza tra le azioni interne ed esterne a
livello europeo, numerosi ministri hanno altresi sostenuto con argomentazioni l'opportunita di
continuare a trattare il problema della violenza contro le donne nelle politiche esterne dell'UE.

Pur ponendo in rilievo la disparita delle situazioni nei diversi Stati membri, 1 ministri hanno
parimenti riconosciuto che essi affrontano sfide analoghe, compreso il diffuso problema della
violenza domestica, ¢ hanno sottolineato che questioni come la tratta degli esseri umani hanno
anche una dimensione transfrontaliera. E pertanto di vitale importanza che gli Stati membri ¢ la
Commissione collaborino. I ministri hanno altresi rilevato l'importanza di affrontare problemi quali
le mutilazioni genitali femminili, i matrimoni forzati e i cosiddetti delitti d'onore.

L'eliminazione della violenza di genere e della tratta di esseri umani ¢ una delle priorita della tabella
di marcia della Commissione per la parita tra donne e uomini (2006-2010). La violenza contro le
donne ¢ anche uno dei settori piu critici individuati dalla piattaforma d'azione di Pechino. La
Commissione ha altresi inserito la "dignita, integrita e fine della violenza basata sul genere" tra i
principi elencati nella sua recente "Carta per le donne".
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CONSIGLIO Bruxelles, 22 febbraio 2010 (24.02)
DELL'UNIONE EUROPEA (OR. en)
6585/10
SOC 126
JAI 144
COHOM 44
NOTA
del: Gruppo "Questioni sociali"
al: Comitato dei Rappresentanti permanenti (Parte prima)/Consiglio EPSCO
n. doc. prec.: 6011/1/10 REV 1 SOC 61 JAI 102 COHOM 23
Oggetto: Eliminazione della violenza contro le donne nell'Unione europea

- Progetto di conclusioni del Consiglio

La presidenza ha presentato un progetto di conclusioni del Consiglio sull'eliminazione della

violenza contro le donne nell'Unione europea.

Nella riunione del 16 febbraio 2010, il Gruppo "Questioni sociali" ha raggiunto un accordo sul testo

allegato.

PT ha mantenuto una riserva d'esame linguistico in attesa della diffusione della versione portoghese

delle conclusioni.

Si invita il Comitato a trasmettere il progetto di conclusioni al Consiglio EPSCO per adozione.

6585/10
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ALLEGATO

Progetto di conclusioni del Consiglio sull'eliminazione della violenza contro le donne

nell'Unione europea

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

RAMMENTANDO:

1. larticolo 2 del trattato sull'Unione europea, il quale sancisce che 1'Unione si fonda sui valori
del rispetto della dignita umana, dell'uguaglianza e del rispetto dei diritti umani e che questi
valori sono comuni agli Stati membri in una societa caratterizzata dal pluralismo, dalla non
discriminazione, dalla tolleranza, dalla giustizia, dalla solidarieta e dalla parita tra donne e

uomini;

2. che tutti gli esseri umani hanno diritto al rispetto della loro integrita fisica e mentale e che
nessuno puo essere sottoposto a tortura o a pene o trattamenti inumani o degradanti; tutte le

forme di violenza devono pertanto essere condannate;

3. Tlarticolo 8 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, il quale sancisce che nelle sue
azioni I'Unione mira ad eliminare le ineguaglianze, nonché a promuovere la parita, tra uomini
e donne; e la dichiarazione n. 19 relativa all'articolo 8, in base alla quale, nell'ambito degli
sforzi generali per eliminare le ineguaglianze tra donne e uomini, 1'Unione mirera, nelle sue
varie politiche, a lottare contro tutte le forme di violenza domestica, e gli Stati membri
dovrebbero adottare tutte le misure necessarie per prevenire e punire questi atti criminali e per

sostenere e proteggere le vittime;
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4.  le conclusioni della presidenza sulla violenza contro le donne, adottate dal Consiglio il
7 marzo 2002", ove gli Stati membri hanno constatato la necessita di porre in essere misure e
stabilire indicatori appropriati per prevenire ed eliminare la violenza contro le donne, in

conformita alla piattaforma d'azione di Pechino;

5. le conclusioni del Consiglio sull'esame dell’attuazione della piattaforma di azione di Pechino,
adottate dal Consiglio il 21 ottobre 20027, che stabiliscono indicatori relativi alla violenza

domestica contro le donne;

6.  le conclusioni del Consiglio sulle molestie sessuali sul luogo di lavoro, adottate dal Consiglio

il 6 dicembre 2004°%;

7. le conclusioni della conferenza ministeriale "Diversita e partecipazione: la prospettiva di
genere", svoltasi a Rotterdam il 6 e 7 luglio 2004, in cui si ¢ sottolineata la necessita di
continuare a sviluppare, adottare e attuare pienamente le leggi e le altre misure appropriate,
quali le politiche e 1 programmi di istruzione, al fine di eliminare le pratiche tradizionali e
consuetudinarie dannose, comprese le mutilazioni genitali femminili, 1 matrimoni precoci e
forzati e 1 cosiddetti delitti d'onore, che costituiscono tutti una violazione dei diritti umani
delle donne e delle ragazze e un ostacolo al godimento dei diritti umani e delle liberta

fondamentali da parte delle donne;

8. larisoluzione del Parlamento europeo dell'll giugno 1986 sulla violenza contro le donne, la
risoluzione del 16 settembre 1993 sulla tratta delle donne, la risoluzione del
16 settembre 1997 su una campagna a livello dell'Unione europea per la totale intransigenza
nei confronti della violenza contro le donne, la risoluzione del 20 settembre 2001 sulle
mutilazioni genitali femminili, la risoluzione del 2 febbraio 2006 sulla situazione attuale nella
lotta alla violenza contro le donne ed eventuali azioni future e la risoluzione del

24 marzo 2009 sulla lotta alle mutilazioni genitali femminili nell'UE;

! Doc. 6994/02.
2 Doc. 14578/02.
3 Doc. 15202/04.
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10.

1.

12.

13.

14.

la risoluzione del Parlamento europeo del 26 novembre 2009 sull'eliminazione della violenza
contro le donne, che ha esortato gli Stati membri a riconoscere come reati la violenza sessuale
e lo stupro e ad assicurare che detti reati siano perseguiti d'ufficio; ha invitato gli Stati membri
ad adottare misure adeguate per far cessare le mutilazioni genitali femminili; ha sollecitato il
Consiglio e la Commissione ad istituire una base giuridica chiara per la lotta contro tutte le
forme di violenza contro le donne; e ha invitato la Commissione a predisporre un piano
strategico dell'Unione europea piu coerente per contrastare ogni forma di violenza contro le

donne;

la risoluzione del Parlamento europeo del 25 novembre 2009 sul programma di Stoccolma,
che invita I'UE ad adoperarsi per 1'adozione di una direttiva e di un piano d'azione europeo
sulla violenza contro le donne che assicurino la prevenzione della violenza, la protezione delle
vittime e il perseguimento degli autori dei reati ed esorta la presidenza spagnola nel 2010 e le
successive presidenze a promuovere 1'ordine di protezione europeo e I'Agenzia dell'Unione
europea per 1 diritti fondamentali a compilare e pubblicare statistiche affidabili e comparabili
su tutte le cause di discriminazione, includendo anche dati comparativi sulla violenza contro

le donne nell'Unione europea;

la decisione quadro del Consiglio, del 15 marzo 2001, relativa alla posizione della vittima nel

procedimento penale;

la decisione quadro del Consiglio, del 19 luglio 2002, sulla lotta alla tratta degli esseri umani;

la direttiva 2004/80/CE del Consiglio, del 29 aprile 2004, relativa all'indennizzo delle vittime
di reato che stabilisce un sistema di cooperazione volto a facilitare alle vittime di reato

I'accesso all'indennizzo nelle situazioni transfrontaliere;

la tabella di marcia della Commissione europea per la parita tra donne e uomini 2006-2010,
che individua nell'eliminazione della violenza contro le donne uno dei sei ambiti prioritari

dell’azione dell’UE in tema di parita di genere;
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15. il programma DAPHNE III (2007-2013) inteso a prevenire ¢ combattere la violenza contro i
bambini, i giovani e le donne e a proteggere le vittime e i gruppi a rischio nell'ambito del

programma generale "Diritti fondamentali e giustizia";

16. il programma di Stoccolma, approvato dal Consiglio europeo del 10 e 11 dicembre 2009, che
fissa le priorita per i1 prossimi cinque anni nello spazio di liberta, sicurezza e giustizia e
stabilisce un quadro per affrontare molte delle questioni connesse con la violenza contro le

donne;

17.  gli "Orientamenti dell'UE sulle violenze contro le donne e la lotta contro tutte le forme di

discriminazione nei loro confronti"* adottati dal Consiglio I'8 dicembre 2008;

18. la convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali
(1950) e relativo protocollo, la convenzione europea sul risarcimento alle vittime di atti di
violenza (1983), e la convenzione del Consiglio d'Europa sulla lotta contro la tratta di esseri

umani (2005);

19. la convenzione delle Nazioni Unite sull'eliminazione di ogni forma di discriminazione nei
confronti della donna (CEDAW, 1979) e le risoluzioni 1325 (2000), 1820 (2008), 1888
(2009) e 1889 (2009) del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite su donne, pace e

sicurezza;

20. la campagna UNITE lanciata nel 2008 dal Segretario generale delle Nazioni Unite per porre
fine alla violenza contro le donne. Gli obiettivi da raggiungere entro il 2015 includono
l'adozione e 1'attuazione di piani d'azione multisettoriali a livello nazionale e una piu efficace

raccolta di dati sulla prevalenza della violenza contro donne e ragazze;

4 Doc. 16173/08 + COR 1.
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TENUTO CONTO DI QUANTO SEGUE:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

tutte le forme di violenza contro le donne violano gravemente 1 loro diritti umani e ne
compromettono o annullano il godimento di tali diritti, piu in particolare, 1 diritti fondamentali
alla vita, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita e all'integrita fisica ed emotiva, e pertanto non

possono essere ignorate dai governi,

in base alla dichiarazione dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite sull'eliminazione della
violenza contro le donne, del 20 dicembre 1993, per violenza contro le donne si intende
qualsiasi atto di violenza fondato sul genere che si traduce, o puo tradursi, in sofferenze o
danni fisici, sessuali o psicologici per le donne, incluse le minacce di tali atti, la coercizione o

la privazione arbitraria della liberta, sia nella vita pubblica che nella vita privata;

la violenza contro le donne ¢ una manifestazione dei rapporti di forza storicamente impari tra
uomini e donne ed ha effetti dannosi non solo per le donne, ma per la societa nel suo insieme,

ed ¢ quindi necessaria un'azione urgente;

per eliminare la violenza contro le donne sono necessarie azioni congiunte delle autorita
pubbliche, delle istituzioni e della societa in generale, oltre ad un approccio integrale e

multidisciplinare;

la societa civile, in particolare le ONG, le associazioni femminili e, se del caso, altre
organizzazioni volontarie pubbliche e private interessate alla questione della violenza contro
le donne, svolgono un ruolo importante negli sforzi compiuti per contrastare ogni forma di

violenza contro le donne;

per l'eliminazione della violenza contro le donne sono importanti competenze sociali, capacita
di gestione dei conflitti e misure preventive che dovrebbero far parte dei sistemi di istruzione

e dell'apprendimento permanente;
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27.

28.

29.

30.

per contrastare la violenza contro le donne ¢ necessario il coinvolgimento attivo degli uomini,
nell'intento di combattere stereotipi e ruoli di genere invalsi al fine di promuovere rapporti

basati sul rispetto, sull'uguaglianza e sui valori democratici;

¢ opportuno assicurare la coerenza e il coordinamento tra la politica interna ed esterna dell'lUE

in materia di violenza contro le donne;

¢ essenziale un approccio internazionale nello scambio di conoscenze, politiche e migliori
pratiche all'interno dell'UE e con paesi non appartenenti all'lUE che abbiano esperienza nella
lotta a pratiche tradizionali dannose (come le mutilazioni genitali femminili) e alla tratta di
persone, in quanto cid puo contribuire alla prevenzione e all'eliminazione di queste forme di

violenza in Europa;

nonostante i progressi compiuti negli ultimi anni, mancano ancora dati tempestivi, affidabili,
accurati e comparabili, sia a livello nazionale che a livello UE, e non ¢ stato ancora effettuato
a livello UE uno studio dettagliato sulla violenza contro le donne. Cio limita la comprensione
della portata reale di tale violenza e impedisce l'ulteriore elaborazione di strategie e azioni

nazionali nonché una risposta efficace da parte dell'UE.

SI COMPIACE dell'impegno costante della Commissione europea a favore di una politica piu

attiva nella lotta alla violenza contro le donne, comprese la tratta di donne e ragazze e le mutilazioni

genitali femminili, in particolare per quanto riguarda la consapevolezza sociale ed il sostegno

finanziario ad attivita, progetti e ricerca a livello locale, europeo e internazionale, nonché in

partenariato con paesi terzi.
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PRENDE ATTO dello studio svolto per la Commissione europea, su richiesta del Parlamento
europeo, sulla fattibilita della standardizzazione della legislazione nazionale in materia di violenza
di genere e di violenza contro i bambini, nel cui ambito si esamineranno le legislazioni degli Stati
membri e la possibilita di definire norme minime e provvedimenti essenziali per eliminare tale

violenza.

SOLLECITA GLI STATI MEMBRI A:

31. proseguire e aggiornare o elaborare strategie nazionali per affrontare in modo complessivo la
violenza contro le donne, basandosi su coordinamento, scambio di migliori pratiche e

orientamenti a livello europeo;

32. dedicare risorse appropriate alla prevenzione della violenza contro le donne e alla lotta contro
tale fenomeno, anche attraverso il ricorso ai fondi strutturali; operare attivamente per la
prevenzione della violenza e promuovere azioni di sensibilizzazione e, se del caso, strutture di

consulenza;

33. individuare e colmare le carenze rilevate nella protezione delle donne che sono vittime di
qualsiasi forma di violenza, comprese le mutilazioni genitali femminili e la violenza e
'oppressione in nome del cosiddetto onore, e provvedere affinché la violenza non sia

giustificata sulla base di consuetudini, tradizioni o considerazioni religiose;

34. fornire assistenza e protezione alle vittime, comprese, nei limiti del possibile e se del caso,
informazioni, assistenza medica, psicologica e sociale, assistenza nella ricerca di un lavoro e

assistenza legale;

35. assicurare che gli atti di violenza contro le donne siano vietati per legge e che gli autori siano

perseguiti in giudizio, conformemente alla legislazione nazionale;
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36.

37.

38.

39.

40.

promuovere la definizione, la messa a disposizione e il coordinamento di procedure per
l'assistenza sanitaria e cure cliniche per le donne vittime di violenza, comprese le analisi

forensi;

assicurare, per quanto possibile, 1'individuazione precoce, I'assistenza e il sostegno a tutte le
vittime della tratta di persone, compresi i cittadini di paesi terzi e dell'UE; in particolare,
garantire che ai cittadini di paesi terzi sia concesso un periodo di riflessione ed un titolo di
soggiorno conformemente alla direttiva 2004/81/CE o, se applicabile, alle norme nazionali, e

consentito un ritorno in sicurezza nei loro paesi di origine se lo desiderano;

garantire protezione e sostegno ai bambini che vivono in ambienti in cui le donne sono

oggetto di violenza;

contribuire alla conclusione del progetto di convenzione del Consiglio d'Europa per prevenire

e combattere la violenza contro le donne, inclusa la violenza domestica;

elaborare criteri comuni per l'intervento preventivo e per programmi di trattamento destinati
agli autori potenziali e reali di violenze contro le donne, anche per quanto riguarda la

sicurezza delle vittime, nonché criteri etici e di qualita.

INVITA LA COMMISSIONE E GLI STATI MEMBRI A:

41. continuare ad adoperarsi per sostenere l'attuazione degli "Orientamenti dell'UE sulle violenze
contro le donne e la lotta contro tutte le forme di discriminazione nei loro confronti" ;

42. svolgere campagne di sensibilizzazione, istruzione e formazione per combattere le norme
culturali discriminatorie, e lottare contro gli stereotipi sessisti prevalenti e la stigmatizzazione
sociale che legittimano e perpetuano la violenza contro le donne;
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43. mettere in evidenza il ruolo e la responsabilita cruciali degli uomini nel processo di
eliminazione della violenza contro le donne e assicurare che il ruolo degli uomini sia preso in
considerazione, se del caso, in strategie, piani d'azione e altre misure intese a ridurre e a

eliminare la violenza contro le donne;

44. promuovere l'introduzione di un numero telefonico comune e gratuito (nell'ambito del sistema
dei numeri 116) che potrebbe essere utilizzato negli Stati membri per offrire informazioni

specifiche a aggiornate ed assistenza alle vittime della violenza contro le donne;

45. migliorare la protezione delle vittime della violenza contro le donne quando esercitano il loro

diritto di circolare liberamente nell'Unione europea.

INVITA LA COMMISSIONE EUROPEA A:

46. elaborare una strategia europea di prevenzione e lotta alla violenza contro le donne definendo

un quadro generale di principi comuni e strumenti adeguati con le seguenti priorita:

a)  valutare il problema della violenza di genere allo stato attuale e le sue manifestazioni a

livello europeo;

b) individuare obiettivi comuni e i mezzi per conseguirli. Cio include la raccolta di
informazioni a livello di UE comparabili in modo da sostenere gli Stati membri

nell'attuazione e nella valutazione di misure e politiche;

c) in questo contesto, saranno prese le prime iniziative per creare un osservatorio europeo

sulla violenza contro le donne, basandosi sulle strutture istituzionali esistenti.
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La strategia dovrebbe prestare debita attenzione alla particolare situazione delle ragazze e
delle donne in situazioni vulnerabili. Dovrebbe inoltre affrontare la necessita di coerenza delle
politiche nelle azioni interne ed esterne dell'UE nonché di coinvolgimento delle ONG e degli
altri attori pertinenti. Si dovrebbe inoltre tener conto del lavoro attualmente svolto in altre

organizzazioni come il Consiglio d'Europa e le Nazioni Unite;

47. sulla base dei risultati dello studio di fattibilita della standardizzazione della legislazione
nazionale in materia di violenza di genere e di violenza contro i bambini, e conformemente
alle sue competenze, considerare 1'opportunita di strumenti giuridici supplementari volti ad
eliminare la violenza contro le donne;

48. lanciare una campagna di sensibilizzazione a lungo termine su scala europea che condanni la
violenza contro le donne e ne metta in evidenza l'impatto negativo, anche sui bambini;

49. includere I'eliminazione della violenza contro le donne tra le priorita della strategia di
follow-up della tabella di marcia per la parita tra donne e uomini.
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PROVISIONAL VERSION 23.1v.2010

Main results of the Council

Home affairs ministers reached political agreement on a negotiating mandate for an EU-US
agreement on the processing and transfer of financial messaging data for purposes of the US
Terrorist Finance Tracking Programme (TFTP). The Council also heard from the Commission on
the issue of visa requirements imposed by Canada on Czech nationals.

The Commission presented to both justice and home affairs ministers its proposal for an action
plan implementing the Stockholm Programme, and the Spanish presidency informed ministers
about the recent EU-US JHA ministerial meeting.

Justice ministers discussed in a public session the initiative for a directive on a European
protection order. They also examined the state of play of discussions on the EU's accession to the
Council of Europe's Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
as well as on the preparations of an European eJustice-portal. The Council then agreed on
conclusions on actions in the field of justice in connection with the economic recovery.

In the margin of the Council session, the Mixed Committee (the EU plus Norway, Iceland,
Liechtenstein and Switzerland) examined the state of play concerning the development of the
Schengen Information System Il (SIS I1), including a report on the results of the milestone 1 tests.
The committee then heard from the Austrian delegation about the European Football
Championship EURO 2008 and lessons learnt for the setting up of ad hoc cooperation at sporting
events.

Due to the fact that not enough member states were represented at ministerial level, the Council
couldn't adopt any of the agenda items, including A-items. They will be adopted at a later Council.
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PROVISIONAL VERSION 23.1v.2010

EUROPEAN PROTECTION ORDER

The Council held a public debate on the state of play regarding the initiative for a directive on a
European protection order (/7513/09) on the basis of two current working documents: §703/10 and
8703/10 ADD 1. The aim of the directive is to facilitate and enhance the protection granted to
victims of crime, or possible victims of crime, who move between EU member states.

A majority of member states spoke out in favour of the presidency approach and supported the most
recent compromise texts. The goal of the presidency is to continue work in the Council preparatory
bodies with a view to reach a political agreement in June and to forward the agreed text to the
European Parliament (EP). In the meantime, informal contacts with the EP will continue in view of
the high political importance of the file.

Among the outstanding issues discussed is the question of scope. The presidency proposal
supported by most member states considers that it is necessary to work on a text allowing European
protection orders to be issued and executed in all member states, in accordance with their national
law. European protection orders should be issued by any judicial or equivalent authority,
independent of the legal nature of such authority (criminal, civil or administrative). It proposes a
three-step approach: The issuing state makes a request for an European protection order, the
receiving state recognises the European protection order and executes the order by taking a decision
under its national law in order to continue the protection of the person concerned.

The proposal for a European protection order is based on a joint initiative of twelve EU member
states. Once adopted, the directive will specify measures that allow the executing state to continue
the protection of a person. These measures would include obligations or prohibitions imposed on
the person causing danger. The focus of the initiative is on crimes which may endanger the victims'
life, physical, psychological and sexual integrity, as well as their personal liberty. The ultimate goal
is to avoid new acts of crime and to reduce the consequences of previous acts of crime.
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CONSIGLIO Bruxelles, 22 aprile 2010 (23.04)
L'UNIONE EUROPEA (OR. en)
8703/10
ADD 1
Fascicolo interistituzionale:
2010/0802 (COD)

COPEN 102
CODEC 325

RELAZIONE

della: presidenza
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Si allega per le delegazioni una versione riveduta del testo del progetto di direttiva quale risulta
dall'integrazione nel testo delle proposte di cui al doc. 8703/10, nonché dall'inserimento di alcune

proposte formulate dalle delegazioni durante le ultime discussioni.

Le modifiche rispetto al doc. 7938/10 + COR 1 appaiono sottolineate, mentre le parti di testo

soppresse sono sostituite da (...).
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ALLEGATO

Progetto di

Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sull'ordine di protezione europeo

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 82, paragrafo 1,

lettere a) e d),

vista l'iniziativa del Regno del Belgio, della Repubblica di Bulgaria, della Repubblica di Estonia,
del Regno di Spagna, della Repubblica francese, della Repubblica italiana, della Repubblica di
Ungheria, della Repubblica di Polonia, della Repubblica portoghese, della Romania, della
Repubblica di Finlandia e del Regno di Svezia,

deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria’,

considerando quanto segue’:

(1) L'Unione europea si ¢ prefissa l'obiettivo di conservare e sviluppare uno spazio di liberta,

sicurezza e giustizia.

(2) L'articolo 82, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE)
dispone che la cooperazione giudiziaria in materia penale nell'Unione ¢ fondata sul

principio di riconoscimento reciproco delle sentenze e delle decisioni giudiziarie.

Posizione del Parlamento europeo del ... (non ancora pubblicata nella Gazzetta ufficiale) e
decisione del Consiglio del ... (non ancora pubblicata nella Gazzetta ufficiale).
I considerando non sono ancora stati esaminati.
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3)

4

)

(6)

Conformemente al programma di Stoccolma, adottato dal Consiglio europeo nella riunione
del 10 e 11 dicembre 2009, il riconoscimento reciproco potrebbe essere esteso a tutti i tipi
di sentenze e decisioni di natura giudiziaria, che possono avere, a seconda dell'ordinamento
giuridico, carattere penale o amministrativo. Il programma prevede inoltre che le vittime
della criminalita possano essere soggette a particolari misure di protezione che dovrebbero

essere efficaci all'interno dell'Unione.

La risoluzione del Parlamento europeo del 2 febbraio 2006 sulla situazione attuale nella
lotta alla violenza contro le donne ed eventuali azioni future raccomanda agli Stati membri
di adottare una politica di "tolleranza zero" nei confronti di tutte le forme di violenza
contro le donne e chiede loro di adottare misure adeguate per assicurare una protezione €

un'assistenza migliori alle vittime effettive e potenziali.

In uno spazio comune di giustizia senza frontiere interne ¢ necessario far si che la
protezione offerta a una persona in uno Stato membro sia mantenuta e continui ad essere
assicurata in ogni altro Stato membro nel quale la persona si trasferisce o si ¢ trasferita.
Dovrebbe anche essere garantito che 1'esercizio legittimo del diritto dei cittadini
dell'Unione di circolare e risiedere liberamente nel territorio degli Stati membri in
conformita degli articoli 3, paragrafo 2, del trattato sull'Unione europea (TUE) e

dell'articolo 21 del TFUE non si traduca nella perdita di sicurezza.

Al fine di conseguire questi obiettivi la presente direttiva dovrebbe stabilire norme secondo
le quali la protezione basata su una misura di protezione adottata in conformita della legge
di uno Stato membro ("Stato di emissione") puo essere estesa a un altro Stato membro nel
quale la persona protetta si trasferisce ("Stato di esecuzione"), a prescindere dal tipo o dalla

durata degli obblighi o dei divieti previsti dalla misura di protezione in questione.
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(6bis)

(6ter)

(7)

La presente direttiva si applica alle misure volte a proteggere una persona dall'atto o dal
comportamento di un'altra persona che possa, comunque, metterne in pericolo la vita,
l'integrita fisica e psichica, la liberta o l'integrita sessuale, ad esempio prevenendo qualsiasi
forma di molestia, di minaccia alla liberta personale, o ancora prevenendo rapimenti,
minacce anonime e altre forme indirette di coercizione, e volte a prevenire nuovi atti
criminali o a ridurre le conseguenze di atti criminali precedenti. La presente direttiva si
intende applicata alle misure di protezione di vittime, o potenziali vittime di reati; non si

applica a misure varate per proteggere testimoni.

At fini dell'applicazione della presente direttiva una misura di protezione puo essere stata
imposta in seguito ad una sentenza ai sensi dell'articolo 2 della decisione quadro
2008/947/GAI del Consiglio, del 27 novembre 2008, relativa all'applicazione del principio
del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di sospensione condizionale in
vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e dell'esecuzione delle
sanzioni sostitutive' o in seguito ad una decisione sulle misure cautelari ai sensi
dell'articolo 4 della decisione quadro 2009/829/GAI del Consiglio sull'applicazione tra gli
Stati me