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per rispondere al Suo quesito circa la pretesa discordanza 
delle cifre relative alla fornitura di navi all'Iraq, ritengo che la cosa 
migliore sia farLe pervenire un prospetto di fonte Fincantieri e che reca 
la data del 18.7.1988 (v. all.l). 

Nella seconda colonna risulta che a quella data gli incassi 
erano stati di $ USA 1.166 e non 441 come si pretenderebbe nel libro di 
Timmerman e d'altra parte l'esatta indicazione degli incassi non può essere 
fatta che dai fornitori. 

Credo però che non ci siano stati ulteriori pagamenti anche 
a causa dell'embargo, poi tolto ( ma solo teoricamente) con l'intesa del 
26.1.1989, (V. ali.2) in realtà non entrata in vigore per controversie tra 
committente e fornitori su aggiornamenti tecnici e nuove forniture 
accessorie. 

La richiesta irachena di ottenere dilazioni di pagamento 
per la parte residua comportò a suo tempo ulteriori complicazioni, così 
come la richiesta di altri crediti. 

Si giunse quindi al 2 agosto 1990, giorno dell'invasione 
irachena del Kuwait che provocò l'embargo totale non solo delle forniture 
militari ma addirittura di tutte le operazioni e del blocco dei fondi 
iracheni depositati presso le banche dei Paesi aderenti all'embargo. 

Attualmente sono consentite forniture all'Iraq dei beni 
considerati di prima necessità dall'ONU qualora il pagamento avvenga senza 
ricorso ai citati fondi bloccati entro il limite del 10% di tali fondi (v. 
G.U. 10.1.92 n. 7, ali. 3). 

Gentile Dott. Laurenzano, spero di aver corrisposto alla 
Sua richiesta, in ogni caso sono a Sua disposizione 

Egr. Dr. 
Ettore LAURENZANO 
Senato della Repubblica 
Commissione Parlamentare di 
Inchiesta sul caso F.le Atlanta 
della Banca Nazionale del Lavoro 
R O M A 

13 GEM, 1992 
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STATEMENT-ON BILATERAL^ RELATIONS 

During his-rvisit tojXtaly^pn'}25 "and%26'̂ b£ jJanuary 
1989, HE Mr. Taha Yasin Ramadan ̂ Member of -the/Revolutionary 
Command Council and First Deputy'«Prime Minister "of the" Go
vernment of Iraq, has met with HEijthe Hon.Xciriaco "De' Mita, 
President of the Council of Ministers of Italy .',and discussed 
the development of the overall/bilateral /-relations between 
their two Countries. * Aiming at 'strengthening'the bilateral 
economic and trade relations, they agreed on the"following: 

1. The Italian Government lifts the embargo on the 
naval contracts as from the date of signing' of this state
ment; 

2. The two relevant parties of the naval contracts 
from the Italian side and the Iraqi side will meet immedia
tely to discuss all problems and issues connected with said 
contracts and to reach a final settlement for ail those pro
blems and issues. 

3. The Iraqi Government lifts the embargo on the out
standing amounts due to Italian Companies. 

4. The two Chairmen of the Italian-Iraqi Joint Com-
.mission shall convene-on- a later date the meeting of .-the 
Joint Commission to discuss po'ssibilities of developing the 
cooperation between the two Countries in all aspects. 

Rome, 26 of January 1989 

(HE Ciriaco De Mita) r (HE Taha Yasin Ramadan) 
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Decreta: 
È approvalo il seguente atto di indirizzo e coordinai 

memo. ' 

Art. 1. 
1. Le regioni possono individuare, ai sensi deil'art. 9 

del decreto del Ministro dell'ambiente in data 20 maggio 
1991. relativo ai criteri per la raccolta dei dati inerenti la 
qualità dell'aria, zone a rischio del territorio regionale, 
comprendenti i comuni destinatari delle ordinanze citate 
in premessa, nelle quali possono verificarsi episodi acuti 
di inquinamento atmosferico. Per queste zone le regioni 
provvedono alla definizione delle autorità competenti alla 
gestione delle situazioni di allerta. 

Art. 2. 
1. Le restrizioni generalizzate della circolazione, ivi 

compresa quella a targhe alterne, sono adottate, ove non 
sussista altra misura alternativa, dai comuni o dalle 
autorità competenti, sulla base di accertamenti che 
rivelino condizioni generali di comprovata gravità. 

2. Ai fini della individuazione delle misure necessarie, 
anche alternative a restrizioni generalizzate della circola
zione. i comuni e le autorità competenti possono avvalersi 
della commissione tecnicoscientifica di cui all'art. 5 della 
ordinanza del Ministro dell'ambiente in data 28 di
cembre 1991. 

Art. 3. 
i. Le regioni promuovono intese affinché i comuni 

provvedano al completamento delle reti di monitoraggio 
della qualità dell'aria secondo le modalità indicate nel 
decreto in data 20 maggio 1991 del Ministro dell'ambien
te. di concerto con il Ministro della sanità, avvalendosi del 
parere della commissione di cui al comma 2 deil'art. 2. 

Art. 4. 
1. Sulla base di intese con le regioni ed i comuni. 

l'Amministrazione dei trasporti adotta procedure sempli
ficate per l'applicazione sugli autoveicoli dei dispositivi 
per la riduzione delle emissioni dei gas di scarico e per il 
rilascio delle relative attestazioni. 

11 presente decreto sarà pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica italiana. 

Dato a Roma, addì 10 gennaio 1992

COSS1GA 
ANDREOTTI. Presidente del 

Consiglio dei Ministri 
MARTINAZZOLI, Ministro per 

le riforme istituzionali e gli 
affari regionali 

' RUFFOLO, Ministro dell'am

biente 
CONTE, Ministro per i proble

mi delle aree urbane 
92A0O9S 

TJECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI 
MINISTRI S gennaio 1992. 

Deroga ai divieti di cui all'art. 1 del decretolegge 6 agosto 
1990,n. 220. convertito dalla legge 5 ottobre 1990, n. 278, recante 
misure urgenti relative ai beni della Repubblica deiriraq. 

IL PRESIDENTE 
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI ,n 

Visto il decretolegge 6 agosto 1990, n. 220, convertito 
dalla legge 5 ottobre 1990, n. 278, recante misure relative 
ai beni della Repubblica dell'Iraq ed in particolare al 
disposto dell'art. 4; 

Considerato che il Comitato del Consiglio di sicurezza 
delle Nazioni Unite istituito con la risoluzione 661 è 
venuta alla determinazione di rimettere agli Stati membri 
la facoltà di decidere in merito all'utilizzazione da parte 
dell'Iraq, per il regolamento delle esportazioni colà dirette 
e debitamente autorizzate, dei fondi iracheni a suo tempo 
bloccati a causa dell'embargo; 

Ritenuta l'opportunità di consentire che il pagamento 
di forniture dall'Italia intese a soddisfare le esigenze civili 
essenziali possa essere effettuato dall'Iraq con parte dei 
fondi bloccati presso il sistema bancario italiano; 

Decreta: 

Articolo unico 

In deroga ai divieti di cui all'art. 1 del decretolegge 
6 agosto 1990, n. 220, convertito dalla legge 5 ottobre 
1990, n. 278, a decorrere dalla data di pubblicazione nella 
Gazzetta Ufficiale del presente decreto, i fondi accreditati 
dalla Repubblica dell'Iraq o da istituti di credito iracheni 
presso le banche italiane anteriormente al 6 agosto 1990. e 
tuttora ivi. giacenti, sono utilizzabili dalla menzionata 
Repubblica o da altri soggetti dell'Iraq per il pagaménto 
di esportazioni italiane verso quel Paese o per la 
prestazione di garanzie rilasciate a fronte de! regolamento 
delle esportazioni stesse, ■ sempreché queste ultime siano 
autorizzate ai sensi delle disposizioni vigenti. "f!,r 

Le somme impiegate all'uopo non dovranno superare 
una quota del 10% delle somme liquide di pertinenza 
irachena disponibili presso ciascun istituto di credito. 

Roma, 8 gennaio 1992 

// Presidente^
del Consiglio dei Ministri 

' ANDREOTTI 

// Ministro degli affari esteri 
DE MICHELIS 

92A0087 
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Comunicazione del SISMI/ in data 10 gennaio 1992. 
Documento n. 381 
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Mod. 2 

SERVIZIO PER LE INFORMAZIONI 
E LA SICUREZZA MILITARE 

è$l 
Roma, 1 Q G E N ) l g 9 2 

Prot .n . 3 fUl. 1-114/08.3 

OGGETTO: B.N.L. - Filiale di Atlanta. 

ALL'UFFICIO DI SEGRETERIA DELLA COMMISSIONE 
PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUL CASO 
DELLA FILIALE DI ATLANTA DELLA B.N.L. 
E SUE CONNESSIONI ROMA 

Nel corso dell'audizione del 20.12.1991 è stato chiesto allo scrivente se 
esistono: 

a. una richiesta scri t ta da parte del Servizio che ha originato la r ispo
sta del l 'F .B.I . (la cui traduzione è stata consegnata a codesta com
missione) ; 

b . agli atti del Servizio, documenti del periodo '86 (embargo) - '89, da 
cui emergano elementi di coinvolgimento della B.N.L. in "traffici", 
anche di modesta entità, o che comunque possano dimostrare che 
rapport i del genere si erano già ins taurat i . 

2. Di seguito, dalle ricerche effettuate è r isul tato: 

a. nell'ambito dell'attività informativa del Servizio sulla filiale di Atlanta 
della B .N .L . , avviata all'inizio del mese di settembre 1989, è stata 
rivolta una richiesta "verbale" al collegato " F . B . I . " , che fece perve
nire la sopraindicata risposta; 

b . successivamente al settembre 1989, furono acquisiti elementi secondo i 
quali le ditte italiane EUROMAC e CONSER, precedentemente 
evidenziatesi in presunt i traffici illeciti a favore dell'IRAQ, avevano 
beneficiato di operazioni finanziarie con la B.N.L. di Atlanta. 

Tali elementi, che non consentivano alcuna correlazione a specifiche 
operazioni, furono comunque comunicati ai competent^ p rgan i . 

DL DIREMO 
(Gen. C A 

SERVIZIO 
RAMPONI) 
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Traduzione di articoli apparsi sulla stampa americana (New York 
Times e International Herald Tribune, 25-26 gennaio 1992). 
Documento n. 388 
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NEW YORK TIMES - 26/1/1992 

GLI USA AIUTARONO SADDAM DALLA PRIMAVERA '82 

Seymour M. Hersh 

Washington. - L'amministrazione Reagan decise segretamente 
di fornire all'Iraq informazioni riservate nella primavera del 
1982 - più di due anni prima della data precedentemente rivelata -
permettendo inoltre la vendita a Baghdad di armi di fabbricazione 
americana nel tentativo, coronato da successo, di aiutare il 
presidente Saddam Hussein a scongiurare il pericolo di una scon
fitta nella guerra contro l'Iran, secondo quanto dichiarato da ex 
funzionari dei servizi di sicurezza e del Dipartimento di Stato. 

La decisione americana di prestare un aiuto decisivo a 
Baghdad in questa fase iniziale del conflitto Iran-Iraq, durato 
dal 1980 al 1988, venne adottata in seguito all'avvertimento da 
parte dei servizi di sicurezza di un'imminente sconfitta dell'Iraq 
da parte dell'Iran, il cui esercito era stato rafforzato l'anno 
precedente da spedizioni segrete di armi di fabbricazione ameri
cana. 

L'anno scorso il New York Times, insieme ad altri giornali, 
rivelò che l'amministrazione Reagan decise segretamente, poco dopo 
il suo insediamento nel gennaio 1981, di consentire ad Israele 
l'invio in Iran di armi e pezzi di ricambio americani, per una 
valore di svariati milioni di dollari. 

L'intervento e la decisione di aiutare l'Iraq direttamente 
nel 1982 provano che Washington svolse un ruolo molto più impor
tante di quanto si pensasse nel corso del conflitto Iran-Iraq. 

Gli interventi citati sollevano inoltre una serie di inter
rogativi circa l'insistenza, spesso reiterata dalla Casa Bianca 

A 13 



nei primi anni '80, sulla propria neutralità nella guerra Iran-
Iraq, posto che l'America armava entrambi i contendenti al fine di 
evitare che uno di essi potesse dominare quella regione petroli
fera di importanza vitale. 

Alla fine, riconoscono i funzionari interpellati, le armi, 
la tecnologia e le informazioni americane aiutarono l'Iraq ad 
evitare la sconfitta e a diventare, grazie all'ingente aiuto 
successivamente fornito dall'Unione Sovietica, quella potenza 
regionale che nel 1990 invase il Kuwait, iniziando così la guerra 
del Golfo dello scorso anno. 

La decisione segreta dell'amministrazione Reagan di fornire 
informazioni all'Iraq fu inizialmente rivelata dal Washington Post 
nel dicembre 1986; il giornale sosteneva che la collaborazione era 
iniziata alla fine del 1984. Da allora la stampa ha ripetutamente 
dato notizia di altri elementi del programma. 

Ma le interviste condotte negli ultimi due mesi con decine 
di funzionari del Dipartimento di Stato, della Casa Bianca e dei 
servizi di sicurezza, in servizio attualmente o all'epoca dei 
fatti, confermano che la decisione risale a molto prima, che 
inoltre l'amministrazione tollerava il trasferimento illegale di 
armi di fabbricazione americana dagli alleati arabi all'Iraq, 
rimpiazzando alla fine le armi che erano state spedite in Iraq. 

Dalle interviste è inoltre emerso che: 

* L'amministrazione non informò le competenti commissioni 
del Senato e della Camera che la CIA stava passando informazioni 
all'Iraq. I responsabili dell'amministrazione asserirono che il 
programma rientrava nei normali collegamenti tra servizi di 
sicurezza - una categoria generica delle attività della CIA, non 
soggetta a vigilanza. 

Alcuni collaboratori delle commissioni parlamentari, so
spettando che la CIA stesse nascondendo alcune operazioni, 
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tentarono senza successo, nel 1983, di acquisire giurisdizione su 
tutte le operazioni di collegamento. 

* La CIA non informò le commissioni parlamentari che aveva 
autorizzato la vendita di armi di fabbricazione americana 
all'Iraq. A partire dal 1983, l'Agenzia inoltre non interferì 
nelle attività dei commercianti privati americani di armi, che 
avevano cominciato a vendere all'Iraq sofisticate armi di fabbri
cazione sovietica acquistate nell'Europa dell'Est. 

Uno dei maggiori mercanti era il libanese Sarkis Soghenal-
ian, che operava da Miami e negli ultimi venti anni era stato più 
volte implicato nel contrabbando di armi per conto della CIA. 
Nello scorso autunno Soghenalian è stato accusato a Miami di 
traffico illegale di armi con l'Iraq ed è attualmente in attesa di 
giudizio. 

* Secondo molti esperti americani d'affari mediorientali, 
William J. Casey, all'epoca direttore della CIA, si sarebbe recato 
a Baghdad all'inizio degli anni '80 per incontrare segretamente la 
controparte irachena, il fratellastro di Saddam, Barzan. 

Un ex funzionario della CIA ha dichiarato che Robert M. 
Gates, attuale direttore della CIA e all'epoca assistente di 
Casey, era responsabile della preparazione delle informazioni da 
passare agli iracheni. La CIA non ha risposto ad una nostra 
telefonata di richiesta di un commento. 

Durante le audizioni svoltesi in ottobre presso la Commis
sione del Senato sui servizi di sicurezza, per la nomina di Gates 
alla direzione della CIA, né Gates, né altri testimoni della CIA 
rivelarono che lo scambio di informazioni USA-Iraq, che si credeva 
cominciato nel dicembre 1984, era in realtà iniziato due anni 
prima. 

Nessuno degli auditi rivelò inoltre che l'amministrazione 
Reagan aveva permesso agli alleati dell'Iraq in Medio Oriente di 
spedire a Baghdad armi americane. 
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Nel corso dell'audizione di Gates, il senatore democratico 
Bill Bradley, del New Jersey, domandò se lo scambio d'informazioni 
con l'Iraq potesse considerarsi una "azione segreta", che, in base 
alla legge avrebbe dovuto essere resa nota alle competenti " com
missioni parlamentari. 

"All'epoca ero convinto", rispose Gates, "che le attività in 
questione fossero pienamente conformi all'interpretazione" della 
legge allora in vigore. 

La legge del 1975, che modifica il Foreign Assistant Act 
del 1961, vieta l'utilizzazione dei fondi della CIA per iniziative 
segrete "a meno che e fino a quando il Presidente ritiene che 
ciascuna operazione ... è rilevante per la sicurezza nazionale 
degli Stati Uniti, riferendo tempestivamente" ai Comitati per i 
servizi di sicurezza della Camera dei rappresentanti e del Senato. 

Un esponente dell'amministrazione Reagan che ha testimoniato 
per ore davanti alla Commissione sui servizi, dichiarò che il 
programma iracheno avrebbe dovuto essere reso noto alle commis
sioni, ma che non lo fu perché si temevano le reazioni negative 
dei componenti che appoggiavano Israele. 

La decisione di aiutare l'Iraq "non fu un'iniziativa auto
noma della CIA" ha spiegato un ex alto funzionario del Diparti
mento di Stato, tale politica venne studiata dal Dipartimento di 
Stato e "approvata la più alto livello". L'idea, ha inoltre 
aggiunto, non era quella di "attaccarci al carro di Hussein", 
bensì di "evitare la vittoria di entrambe le parti". 

Altri funzionari affermano che ai comandi iracheni furono 
forniti immagini satellite, intercettazioni di comunicazioni e 
valutazioni della CIA che individuavano "i punti deboli degli 
iraniani." Gli Stati Uniti continuarono a fornire informazioni 
coperte da segreto fino alla fine della guerra Iran-Iraq (1988). 
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Washington inoltre "chiuse un occhio", come espresso da un 
ex ambasciatore americano nella regione, quando, a partire dal 
1982, armi di fabbricazione americana cominciarono a riversarsi su 
Baghdad dagli alleati dell'Iraq in Medio Oriente. 

La Giordania e l'Arabia Saudita spedirono in Iraq armi 
leggere e mortai, mentre il Kuwait vendette agli iracheni migliaia 
di missili anticarro. 

Un ex stretto collaboratore di Casey ricorda che "i kuwai
tiani mandavano in Iraq un sacco di soldi e armi e noi lo sapeva
mo." Ammette inoltre che nel 1982 i militari giordani dirottavano 
normalmente in Iraq gli elicotteri americani Huey. 

Gli americani non fecero nulla per fermare queste vendite 
note a molti nell'amministrazione, nonostante le leggi americane 
vietino il trasferimento di armi di fabbricazione americana da 
parte di terzi senza l'autorizzazione di Washington. 

L'amministrazione Reagan aveva segretamente cambiato la 
propria politica nei confronti dell'Iran poco dopo il suo inse
diamento (1981), permettendo agli israeliani, acerrimi nemici di 
Saddam, di consegnare a Teheran, armi americane per un valore di 
diversi miliardi di dollari. 

Quelle armi, ammettono ora ex dipendenti dell'amministra
zione, aiutarono l'Iran a contraddire le iniziali previsioni di 
una rapida vittoria irachena e a conseguire importanti successi 
all'inizio della guerra, iniziata con un attacco iracheno nel 
settembre 1980. 

La posizione dell'Iraq divenne precaria soprattutto perché 
l'Unione Sovietica, vecchio alleato di Baghdad, si era rifiutata 
nei primi due anni del conflitto di inviare forniture militari, 
nella vana speranza di guadagnare influenza sull'Iran. 
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A fine marzo 1982, i servizi americani predicevano un 
imminente crollo dell'Iraq, alimentando i timori di Washington e 
della regione circa un futuro dominio del governo integralista 
islamico dell'Iran sul Golfo e sulle sue ingenti riserve petroli
fere. 

Una nuova politica venne rapidamente messa a punto, ricorda 
un alto dirigente dell'amministrazione: "Non vogliamo che l'Iraq 
perda la guerra". L'Iraq andava aiutato, come lo era stato l'Iran. 

Nicholas A. Veliotes, allora Vice Segretario di Stato per il 
Vicino Oriente e l'Asia meridionale, dirigeva il gruppo di lavoro 
incaricato di dare attuazione a questa politica. Un altro perso
naggio chiave era Morris Draper, un influente esperto del Dipar
timento di Stato, all'epoca inviato speciale del presidente Reagan 
in Medio Oriente. Nelle audizioni, alcuni membri del gruppo di 
lavoro hanno affermato di aver autorizzato soltanto la comunica
zione di informazioni all'Iraq. Hanno ribadito di non essere stati 
al corrente della vendita di armi di fabbricazione americana a 
Baghdad effettuata dagli alleati dell'Iraq. Ma questi funzionari 
hanno riconosciuto che anche l'atto di fornire informazioni a 
Saddam Hussein costituiva un notevole cambiamento di politica 
estera, destinato a rimanere segreto. 

"Si conveniva sul fatto che la politica ufficiale di neu
tralità dell'Amministrazione non era confacente all'interesse del 
Paese", ha dichiarato un funzionario. Egli ha aggiunto: "Decidemmo 
che non era nell'interesse della Nazione annunciare pubblicamente 
un mutamento di indirizzo nella politica estera". 

Un consulente della precedente amministrazione ha dichiarato 
che il re Hussein di Giordania avrebbe persuaso l'amministrazione 
Reagan a prestare aiuto all'Iraq. Nello stesso periodo il re 
sollecitò i suoi sudditi ad arruolarsi come volontari nell'eser
cito iracheno, e Thomas A. Twetten, responsabile della CIA ad 
Amman, riferì a Washington la posizione del re. 
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"Il punto di vista del re - ha affermato un funzionario -
era il seguente: 'Attenzione all'Iraq. E' la seconda potenza 
petrolifera mondiale quanto ai depositi, ha una popolazione con un 
elevato livello di istruzione ed è la nazione più industrializzata 
del Medio Oriente, con un grande esercito. E tutto ciò è governato 
dalla personalità di Saddam Hussein. E voi non gli state dando 
nessuna possibilità. Hussein può costituire un fattore di crisi, 
oppure può essere integrato. Io penso che possa essere integrato, 
e lo aiuterò." 

Con l'esplicito consenso del presidente Reagan, ha aggiunto 
il funzionario, informazioni di alto livello cominciarono a 
passare a Mr. Twetten, incaricato di fornirle all'Iraq tramite la 
Giordania. In capo a pochi mesi, continua il funzionario, la CIA 
inviò un suo agente a Baghdad, "con il compito esclusivo di 
gestire il passaggio di informazioni". 

Dalla scorsa primavera, almeno due commissioni del Congresso 
hanno indagato sul coinvolgimento degli Stati Uniti nell' arma
mento dell'Iraq. Esse si sono chieste per quale motivo sia l'am
ministrazione Reagan che l'amministrazione Bush hanno continuato 
ad appoggiare militarmente l'Iraq, anche dopo la fine della guerra 
con l'Iran. In particolare, la Sottocommissione per l'agricoltura 
della Camera dei rappresentanti sta indagando sull'uso delle 
garanzie al credito concesse dal Dipartimento dell'agricoltura per 
sottoscrivere accordi di vendita di tecnologie americane di 
importanza strategica all'Iraq. Durante un'audizione nello scorso 
agosto, il presidente del comitato, il deputato democratico 
Charles Rose, della Carolina del Sud, ha chiesto se Saddam Hussein 
"possa aver mal valutato fino a che punto potesse spingersi con 
George Bush per quanto riguarda la vendita di armi di questo Paese 
all'Iraq". 

Sam Gejdenson, un democratico del Connecticut, appartiene ad 
una sottocommissione per gli affari esteri della Camera dei 
rappresentanti che sta indagando sull'esportazione di tecnologie 
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strategiche statunitensi. Egli ha asserito che il sistema di 
controllo sulle esportazioni del Dipartimento del commercio "non è 
stato aggirato". 

"Saddam Hussein ha ottenuto tutto l'equipaggiamento che il 
Dipartimento di Stato voleva fargli avere.", ha affermato. 

L'assistenza al regime di Saddam Hussein costituiva una 
scelta di politica estera per gli Stati Uniti. 

& 
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GLI STATI UNITI DIETRO LE RAMPE MOBILI DEGLI SCUD IRACHENI 

Seymour H. Hersh 

Washington, 25 gennaio.- L'assistenza segreta degli Stati 
Uniti all'Iraq può aver aiutato Saddam Hussein a condurre a 
termine una delle più grandi e meno attese operazioni della guerra 
del Golfo: l'uso di una incontrollata squadra di rampe mobili, per 
lanciare dozzine di Scud su Israele e sull'Arabia Saudita. 

Gran parte di queste rampe potrebbero essere state fabbri
cate per l'Iraq da ditte americane. 

Durante la guerra del Golfo, l'Iraq ha lanciato più di 
ottanta Scud, uccidendo ventotto americani ed almeno un israelia
no. Dopo la guerra, i servizi di informazione americani hanno 
stimato in almeno 225 i camions convertiti in rampe di lancio 
mobili - un numero di gran lunga superiore a quello valutato prima 
della guerra. 

Subito dopo il primo attacco di Scud contro Israele, un 
americano di nome Richard C. Fuicz prese a raccontare agli inve
stigatori del Governo degli Stati Uniti di una sua visita, nel 
settembre 1987, ad un impianto per la fabbricazione di camions, di 
proprietà della Terex Corporation, una sussidiaria della KCS di 
Westport, Conn. 

Mr. Fuicz ha trattato affari in Medio Oriente per molti anni 
e nel 19 87 rappresentava una famiglia saudita interessata all'ac
quisto di una compagnia per la produzione di grandi attrezzature. 
Nel mese di settembre, fu impegnato in una visita del principale 
impianto della Terex, a Motherwell, in Scozia. In una testimo
nianza giurata scritta resa alla sottocommissione del Congresso 
impegnata in un'inchiesta sulla materia, Mr. Fuicz ha affermato di 
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aver notato in quella occasione due grandi veicoli corazzati, 
mimetizzati per il deserto e muniti sul retro di uno speciale 
rivestimento in acciaio. Ha dichiarato anche di aver interrogato 
il direttore dell'impianto, Art Rowe, su di essi; gli venne 
risposto che erano "rampe di lancio missilistiche, per l'esercito 
iracheno". 

Più tardi, fu detto a Mr. Fuicz che gli speciali rivesti
menti in acciaio erano stati realizzati dietro indicazione degli 
iracheni, al fine di potervi installare gli Scud. 

La testimonianza di Fuicz prosegue così: "Allora io dissi 
che si trattava di una cosa illegale. Lui (Rowe) replicò arrogan
temente: 'Le voglio spiegare il trucco: basta cambiare in parte il 
numero di serie per farli sembrare mezzi di uso civile, per le 
miniere'". 

Randolph Lenz, presidente della Terex, era presente al 
colloquio, ha scritto Mr. Fuicz, e al momento non disse nulla. Più 
tardi, tuttavia, Lenz rivelò a Fuicz che "stava lavorando per il 
nostro Governo, ed era un eroe, ma non era autorizzato a parlar
ne." 

Alla fine dell'anno scorso, David J. Langevin, vice presi
dente della Terex, espresse a Fuicz analoghe considerazioni. 

" 'Vi sbagliate completamente sul conto della Terex e dei 
militari iracheni'" disse Langevin, secondo la testimonianza di 
Fuicz "'queste spedizioni avvennero su richiesta della CIA con la 
collaborazione dei servizi di sicurezza britannici'. Io dissi di 
essere sorpreso che gli inglesi fossero coinvolti in questa fac
cenda insieme alla CIA. Lui rispose: 'Sei un ingenuo'". 

Langevin negò di avere mai avuto un simile colloquio con 
Fuicz. Alla domanda sulle vendite di camions all'Iraq, Langevin 
aggiunse: "Non ho proprio nessuna indicazione da darvi". Ma 
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l'avvocato della società Marvin B. Rosenberg dichiarò che la Terex 
"non ha mai fabbricato attrezzature militari". 

La sottocommissione operations della Commissione parlamen
tare per l'agricoltura sta attualmente indagando su queste affer
mazioni. Un componente della sottocommissione ha detto in un 
intervista concessa questa settimana di aver ascoltato un ex 
dipendente della Terex il quale ha confermato che i camion della 
ditta erano stati venduti all'Iraq. John J. Clements del New 
Jersey, nominato vicepresidente della Terex nel 1987, ha dichia
rato che quando entrò a far parte della società uno dei più 
pressanti bisogni della Terex era quello di ottenere prestiti per 
l'acquisto di una fabbrica di camion in Scozia. 

Clements afferma di aver spesso sentito Lenz confidare ai 
potenziali investitori:"Abbiamo un ordine di acquisto dall'Iraq da 
90 a 100 unità. E' un grosso affare." 

"Sapevo che c'erano affari in corso con l'Iraq", ha affer
mato Clements. 

Lenz lo esonerò alla fine del 1988, ha detto Clements, a 
causa di obiezioni che lui stesso aveva sollevato circa la tenuta 
dei registri della società. Negli ambienti della Terex si sostiene 
che Clements ha motivi di risentimento nei confronti del suo ex 
datore di lavoro. Peraltro, egli ha citato in giudizio la Terex 
sulle circostanze relative al suo esonero. 
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INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE - 25-26/1/92 
GIUDICE FEDERALE ACCETTA LA DICHIARAZIONE DI COLPEVOLEZZA 
DELLA BCCI 
Dalla nostra redazione 
Washington- Venerdì scorso un giudice federale ha accettato la 
dichiarazione di colpevolezza della Bank of Credit & Commerce 
International in relazione all' accusa di estorsione illecita, 
rendendo possibile il sequestro di tutti i beni della banca 
negli stati Uniti, per un valore di 550 milioni di dollari. 

L'accordo prevede che, di questi fondi, 250 milioni verranno 
usati per puntellare la principale consociata americana della 
BCCI, la First American Bankshares di Washington, 275 milioni 
andranno a saldare i debiti contratti con creditori esteri ed 
il resto farà fronte alle sanzioni civili e penali imposte 
dagli Stati Uniti. 

Dopo l'accettazione della dichiarazione, il giudice Joyce H. 
Green ha dichiarato: "Il crollo mondiale della BCCI di sei 
mesi fa ha rappresentato per le sue vittime una tragedia di 
enorme portata. Qualunque cosa si faccia adesso non cancellerà 
tale tragedia. Ma nessuno ha suggerito alla corte 
un'alternativa migliore". 
La confisca di 550 milioni di dollari, le attività americane 
della BCCI, rappresenta la maggiore sanzione pecuniaria mai 
comminata negli Stati Uniti. 

Le pretese nei confronti della BCCI ammontano a circa 30 
miliardi di dollari contro un valore di attività stimato in 2 
miliardi di dollari. 
Lo Stato di Panama e un azionista del mercato assicurativo dei 
Lloyd's di Londra avevano chiesto ad un giudice fallimentare 
federale di New York di bloccare il patteggiamento, ma questi 
non ha accolto la richiesta. 
L'American Express Bank e la Bank of New York, che detengono 
diversi milioni di dollari in depositi della BCCI, si sono 
opposte argomentando che tali beni potrebbero essere 
rivendicati da altri paesi. 
L'accordo comprendeva un'ammissione di colpevolezza della BCCI 
del 20 dicembre in relazione alle imputazioni contestate alla 
banca dal procuratore distrettuale di Manhattan, Robert 
Morgenthau, le cui indagini si dice abbiano svolto un 
fondamentale ruolo di impulso dell'azione del Dipartimento 
della giustizia, 
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Le operazioni della BCCI in Gran Bretagna, Stati Uniti i? 
Canada vennero sospese il 5 luglio dalle autorità governative 
di vigilanza bancaria, in seguito alle accuse di uso improprio 
di fondi, truffa e riciclaggio di denaro sporco per conto di 
Panama e di altri governi. Circa 1.2 milioni di depositanti in 
tutto il mondo sono rimasti vittima dello scandalo BCCI. 

La BCCI, che era arrivata ad avere più di 20 mi 3 lardi di 
dollari di attività e filiali in 69 paesi, era specializzata 
nel servire la clientela del Terzo Mondo. 

Ma gli inquirenti sostengono che essa era direttamente 
implicata in attività di riciclaggio e di assistenza a gruppi 
criminali. 

Il Dipartimento della giustizia, la procura dello Stato di New 
York e i rappresentanti della screditata banca hanno dato 
l'annuncio del raggiunto accordo a dicembre, In virtù di esso, 
la BCCI riconosce la propria colpevolezza in relazione ai capi 
d'imputazione contestati dalle autorità statali e federali e 
cede 550 milioni di dollari - tutte le sue attività negli 
Stati Uniti. 

L'accordo è stato raggiunto dopo settimane di negoziati 
segreti condotti a Washington, New York e Londra ai quali 
hanno partecipato i liquidatori esteri della BCCI, le autorità 
di vigilanza e la procura federale degli Stati Uniti. 
In base all'accordo, la BCCI si dichiara colpevole del]e 
accuse mosse nei suoi confronti dal procuratore distrettuale 
di New York, Morgenthau, nonché delle accuse di violazione 
delle leggi federali sull'estorsione per aver segretamente 
acquisito informazioni e influenzato alcune banche nella 
regione di Washington, in California e in Georgia. 

I capi d'imputazione federali comprendono jnoi tre il 
riciclaggio internazionale, reati fiscali e truffa nella 
vendita di azioni della Centrust Savings Bank di Miami, un 
ente creditizio fallito che costerà al governo più di 2 
miliardi di dollari. 
Nell'accettare l'accordo raggiunto con la banca, il giudice 
Green ha osservato che tale accordo farà sì che "le vittime 
innocenti in tutto il mondo recuperino almeno in parte le loro 
perdite". 
II giudice ha poi aggiunto che l'accordo v.leta alla BCCI di 
tornare a operare negli USA e servirà a minimizzare le perdite 
derivanti al governo dal problemi delle banche americane Segretamente controllate dalla BCCI. 



L'accordo risolve tutte le pendenze di natura penale tra Stati 
Uniti e BCCI. Tuttavia il governo ha in corso un procedimento 
contro il fondatore della banca, Agha Hasan Abedi e altri, 
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Dichiarazioni di Gonzalez nell'aula della camera dei 
rappresentanti (3 febbraio 1992). 
Documento n. 391 
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3-febbraio 1992 
Come l'Iraq costruì la propria macchina bellic 
grazie alle risorse americane. 

Dichiarazione dell'onorevole Henry B. Gonzalez 
Presidente della Commissione banche, finanza 
urbani 

Signor Presidente, 
da più di un anno la Commissione banche, finanza e 

affari urbani sta conduccndo un'indagine sulle attività 
negli Stati Uniti della Banca Nazionale del Lavoro, o BNL. 
Nel corso di tale indagine, abbiamo appurato che la BNL 
fornì al governo dell'Iraq 4 miliardi di dollari in prestiti 
apparentemente illegali. Mentre circa la metà di questi 
prestiti finanziarono l'acquisto di derrate alimentari, è 
molto meno noto il fatto che l'altra metà fu utilizzata per 
finanziare la costruzione da parte dell'Iraq di un'industria 
bellica autosufficiente - un'industria in grado di 
fabbricare missili, che era quasi riuscita a dotarsi di armi 
nucleari, che ha prodotto armi chimiche, in grado inoltre di 
costruire un supercannone con una gittata senza precedenti, 
nonché di produrre armi convenzionali. 

Ho utilizzato questo tempo, come avevo promesso, per 
redigere una relazione sulle attività e sui risultati delle 
indagini della Commissione, 
— Nell'autunno scorso, in una relazione al Congresso, il 
Presidente affermò che nessuna società americana aveva 
contribuito direttamente alla capacità bollica, 
convenzionalo o non convenzionale, dell'Iraq. In realtà, 
invece, l'Iraq gestiva una estesa e clandestina rete di 
forniture che ottenne finanziamenti essenziali dalla BNL, e 
che operava in questo paese per procurarsi tecnologie e 
know-how americani destinati ai programmi di riarmo 

e affari 
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iracheni. Ho scritto al Presidente per metterlo al corrente 
di questo conclusioni e per chiedere la sua piena 
collaborazione al nostro sforzo diretto a chiarire tutte le 
circostanze. Purtroppo, la Commissione ha incontrato 
numerosi ostacoli ai suoi tentativi di verificare come 
l'Iraq abbia utilizzato la BNL e altre fonti in questo paese 
per sviluppare un'importante tecnologia militare. Nonostante 
tali deprecabili ostacoli, abbiamo appreso molto. Spero che 
il Presidente Bush vorrà adesso dare disposizioni di piena 
collaborazione al fine di far piena luce sulla vicenda. 
Spero inoltre che il Presidente presenti una propria 
relazione, che corregga quella inviata al Congresso l'anno 
scorso. 

In attesa di ulteriori indagini, vorrei descrivere 
quanto già accertato dalla Commissione sulla rete di 
forniture dell'Iraq, sul suo funzionamento, e su come alcune 
ditte americane abbiano direttamente partecipato, 
volontariamente o a loro insaputa, alla messa a punto in 
Iraq di armi per la distruzione di massa. 

Spero di poter presentare una relazione completa sulle 
risultanze dei lavori della Commissione, ma nel frattempo 
fornirò a questa assemblea ulteriori informazioni, come 
promesso. 

Il lavoro svolto dalla Commissione in merito alla BNL 
ha già prodotto l'emanazione di un'importante normativa che 
impone una più efficace regolamentazione e vigilanza sulle 
banche estere operanti in questo paese. Tuttavia, 
probabilmente bisognerebbe fare molto di più. Infatti sto 
preparando un nuovo progetto di legge diretto ad 
incoraggiare gli. enti creditizi multilaterali - la Banca 
Mondiale ed altri - a prestare maggiore attenzione alla 
necessità di prevenire l'ulteriore proliferazione di 
sofisticati armamenti in paesi che, come l'Iraq, dipendono 
da tali enti per l'aiuto economico di base. Di conseguenza, 
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le nostre attività d'indagine hanno importanti obiettivi di 
natura legislativa. 

Il governo iracheno, operando con il finanziamento 
della BNL e attraverso una rete di forniture segreta, ha 
potuto ottenere assistenza persino dalla Export-Import Bank. 
Questa rete ottenne 2,155 miliardi di dollari in prestiti 
dalla sola BNL, per prodotti utili a fini militari 
macchinari specializzati, diversi tipi d'acciaio, 
attrezzature industriali, prodotti chimici, computer, 
eccetera. Inoltre, la BNL finanziò l'acquisto di prodotti 
agricoli per un valore di 2 miliardi di dollari mediante il 
programma della Commodity Credit Corporation (CCC). 

Uno dei primi obiettivi di Saddam Hussein era quello di 
diventare un produttore indipendente di armi - comprese le 
armi nucleari e i mìssili necessari per lanciarle. Il mondo 
sa già che Saddam utilizzò senza scrupoli armi chimiche 
contro il suo stesso popolo. Con ogni probabilità le avrebbe 
impiegate nella guerra del Golfo se non avesse temuto 
rappresaglie. In ogni caso, riuscì ad avvicinarsi a molti 
dei suoi obiettivi - la produzione di bombe nucleari, di un 
supcrcannonc e di sofisticati missili - e sicuramente 
costruì armi chimiche, e missili SCUD potenziati, che poi 
usò. 

La guerra con l'Iran interruppe il programma iracheno 
d-ì costruzione autonoma di armi, perché era più pressante il 
bisogno di acquistare beni militari finiti necessari per 
combattere quella lunga e cruenta guerra. Ma una volta 
concluso il conflitto, Saddam diede immediatamente inizio al 
suo programma per lo sviluppo e la produzione di una gamma 
completa di armi. 

La principale fonte americana di crediti per l'acquisto 
di derrate alimentari e armi era la BNL - una banca dì 
proprietà del governo italiano, con filiali in questo paese 
e, per quanto ci interessa, ad Atlanta, Georgia. Alcuni 
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dirigenti di quell'ufficio, ed altre persone che ebbero 
rapporti con esso, sono state rinviate a giudizio por i loro 
reati. Alcune di osse sono state condannate. Ma finora gli 
Americani sanno ben poco di come l'Iraq agiva in questo 
paese por perseguire i suoi scopi illeciti. 

L'Iraq non avrebbe potuto raggiungere tali scopi senza 
l'aiuto dell'Occidente, Saddam non aveva soltanto bisogno di 
cibo dall'America. Aveva bisogno di tecnologia, attrezzature 
e forniture disponibili solamente in Occidente. Nonostante 
gli ostacoli ufficiali, non incontrò troppe difficoltà per 
ottenere ciò che voleva. 

Struttura della rete segreta 

Il sistema delle forniture militari dell'Iraq era 
strettamente controllato, così come il resto del governo. Al 
vertice c'era il Consiglio della Direzione Rivoluzionaria, 
guidato da Saddam Hussein e dai suoi stretti familiari. 
Questo organo era al centro del sistema di potere. 

Da esso dipendeva il Consiglio per 
l'Industrializzazione Militare (MIB), paragonabile ad un 
ministero, responsabile della pianificazione e della 
sorveglianza dello sforzo bellico. Il MIB era probabilmente 
presieduto da Hussain Kamil, genero di Saddam. 

Le operazioni ordinarie della struttura militare erano 
condotte attraverso il Ministero dell'Industria e 
dell'Industrializzazione Militare, che chiamerò MIMI. 

Il MIMI a sua volta si serviva di una serie di enti 
statali per acquistare e costruire la potenza bellica che 
Saddam desiderava per l'Iraq. Esisteva almeno una dozzina di 
enti gestiti dal MIMI che acquistavano beni e tecnologìe 
occidentali per il programma di armamento. Furono il MIMI e 
le sue affiliate ad utilizzare i 2.1 miliardi di dollari di 
crediti forniti dalla Banca Nazionale del Lavoro. Infatti, 
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impiegati della BNL incontrarono Hussain Kamil in diverse 
occasioni durante visite in Iraq. Chiaramente, era questo 
l'uomo che aveva l'ultima parola sull'impiego dei fondi BNL. 

Hussain Kamil, sia ben chiaro, aveva altre funzioni. 
Oltre a presiedere il MIB e il MIMI ' era a capo 
dell'Organizzazione dei Servizi Segreti (SSO). Attraverso 
quest'organizzazione Kamil costruì la rete clandestina di 
forniture tecnologiche, indispensabile per il successo 
dell'Iraq. Un membro chiave dell'Organizzazione dei Servizi 
Segreti era Safa Al-Habobi, direttamente responsabile del 
funzionamento del programma delle commesse militari. Safa 
Al-Habobi era il cervello delle operazioni del MIMI. 

Ogni anno, il MIMI fissava i propri obiettivi. Il MIMI 
identificava ciò che serviva per raggiungerli, e poi si 
metteva in moto per ottenere -i beni necessari. 

Questo è un esempio del funzionamento del sistema: 
Un impianto militare iracheno conosciuto come la 

Fabbrica dei Martiri aveva bisogno di un tornio a controllo 
numerico computerizzato per raggiungere il suo obiettivo di 
produzione, ovvero la fabbricazione di parti metalliche di 
complessa lavorazione. 11 MIB ricevette l'ordinazione dalla 
fabbrica e l'inoltrò all'ambasciata dell'Iraq in Germania. 
L'ambasciata irachena comunicò a sua volta l'ordinazione a 
società di comodo controllate dalla SSO negli Stati Uniti, 
in„Gran Bretagna, in Germania e in Italia. Le società 
prestanome ottennero delle offerte che vennero comunicate 
alla fabbrica di armi. La fabbrica decideva poi quale 
offerta accettare e, dopo aver ottenuto dall'alto 
l'autorizzazione necessaria, otteneva i beni richiesti, la 
cui consegna spesso dipendeva dal finanziamento della BNL. 

Vi sono migliaia di esempi di questo tipo di 
transazione. 

L'assistenza USA al programma missilistico iracheno 
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Il MIMI si serviva di un ente noto come Corpo Tecnico 
per i Progetti Speciali, o TECO, per i suoi sofisticati 
programmi di sviluppo missilistico e nucleare. Attraverso il 
TECO, l'Iraq riuscì ad ottenere un importante aiuto 
americano per questi programmi, compreso il progetto condor 
11/ noto in Iraq come Progetto 395. 

Il Condor II sarebbe stato avviato nel 1984 come parte 
di una progetto comune tra Iraq, Egitto ed Argentina per 
mettere a punto un missile con una gittata compresa tra 50 0 
e 1000 chilometri. 

L'Argentina doveva mettere a disposizione le strutturo 
di produzione, l'Iraq s'interessava del finanziamento e 
l'Egitto doveva procurarsi la tecnologia. Un consorzio di 
ditte in maggioranza europee si occupò di diverse parti del 
progetto. Tuttavia, tra la fine del 1987 e l'inizio del 
1988, l'Iraq non era più soddisfatto della lentezza del 
progetto, e cominciò a sospettare che i suoi partner 
stornassero ad altri fini parte dei miliardi investiti. 
Inoltre, nell'estate del 1988, Abdel Kadci Helmy venne 
arrestato in California per trasferimento illegale di 
tecnologia destinata al Condor II in Egitto. Il ruolo di 
questo personaggio è dettagliatamente descritto negli 
estratti dalla documentazione del processo che allegherò 
agli atti. 

Alla fine del 1988, l'Iraq aveva rafforzato il proprio 
impegno nel progetto Condor II. Attraverso il TECO, che, 
ricordiamolo, era un affiliato del MIMI, furono siglati 
alcuni accordi con molti dei fornitori che avevano già 
lavorato nel consorzio. Fu allora che la TECO assegnò al 
programma Condor li la denominazione di Progetto 395. 

Il Progetto 39b aveva almeno tre siti in Iraq, ognuno 
dei quali assolveva ad una funzione diversa ed era 
identificato da un proprio numero di codice. Inoltre, venne 
costruito nel nord dell'Iraq un impianto di Ricerca e 
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Sviluppo missilistico. Nonostante tutti gli sforzi però, il 
Condor non sarebbe stato prodotto in quantità adeguata in 
tempo per l'invasione del Kuwait nell'agosto 1990. E' chiaro 
tuttavia che molto era già stato fatto, che i prestiti della 
BNL avevano avuto un'importanza vitale e che numerose fonti 
occidentali, comprese società europee ed americane, avevano 
preso parte al progetto. 

Come molti membri sanno, una società di Cleveland nota 
come Matrix Churchill, era in realtà una società di comodo 
irachena controllata del TECO. 

Per illustrare il ruolo svolto dalla Matrix Churchill, 
allego alla documentazione un telex inviato del Teco alla 
Matrix Churchill, contenente i particolari della visita di 
una delegazione di Baghdad. Lo scopo della visita era di far 
incontrare alcuni dipendenti del TECO con i rappresentanti 
di più di una decina di società americane che avrebbero 
dovuto fornire beni destinati al programma Condor II, noto 
anche come Progetto 395, ma al quale ci si riferiva, ai fini 
dell'ottenimento dì forniture, come Diga di Badush o 
progetto Badush. Il telex in questione è datato 6 agosto 
1988. 

Una diga era effettivamente in costruzione in 
quell'area, ma vi si trovavano anche uno o più impianti 
"collegati al programma missilistico. E' stato accertato che 
i beni apparentemente acquistati per la diga furono in 
realtà impiegati nel programma missilistico. La Commissione 
ha acquisito numerosi documenti di spedizione che mostrano 
chiaramente che l'acquirente era il TECO e la destinazione 
era il Progetto 395. 

Fornitori americani coinvolti nel Progetto 395 

Tra le società che rifornivano il progetto vi erano: 
Mack Truck, Pennsylvania -- trattori, camion e rimorchi; 
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Lincoln_Elcctric, Ohio — saldatrici e forniture; 
Roteo Industries, Illinois -- attrezzature per la 
lavorazione del cemento; 
Hewlett Packard, California -- sistemi informatici; 
EMCO Engineering, Massachusscts -- impianto per il 
trattamento dell'acqua ; 
IONICS, Massachussets — impianti di demineralizzazione 
dell'acqua e sistemi di pompaggio; 
Dresser Construction, Illinois — attrezzature per 
costruzioni ; 
Mundratech, Ltd., Illinois — autocarri con cassoni 
ribaltabili; 
Caterpillar Tractor Co., Illinois -- trattori e macchine 
movimento terra; 
Grove Manifacturing, Pennsylvania -- autogrù? 
Ingersoll Rand Co,, New Jersey — macchine di compattazione 
del cemento; 
Liebhcrr-America, Virginia -- betoniere Liebherr montate su 
autotelai da camion Hack; 
Mannesmann Demag, Illinois — attrezzature pesanti da 
costruzione. 

L'elenco non e completo, in quanto molti documenti 
devono essere ancora esaminati. Tuttavia, esso è un esempio 
di come un governo straniero possa ottenere segretamente 
"aiuti per lo sviluppo di progetti militari, approfittando 
del nostro mercato aperto. Il Progetto 395 non è l'unico. 
Altri due programmi missilistici iracheni, noti come 
Progetto 144 e Progetto 1728, ottennero assistenza 
americana. Si trattava di programmi riguardanti i missili 
SCUD. Lo stesso SCUD che venne lanciato contro le truppe 
americane e molti altri obiettivi durante la guerra del 
Golfo. 
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La rete irachena, oltre alle forniture relative alle 
armi nucleari, era inoltre responsabile della fornitura di 
tecnologia relativa ad armi di tipo convenzionale, quali 
mine e pezzi d'artiglieria, 

Inadeguata reazione dell'Amministrazione 

Il governo ò in possesso di migliaia di documenti della 
Matrix Churchill, ma non li ha ancora esaminati in maniera 
approfondita. 11 vero problema è che il personale incaricato 
di farlo è insufficiente. Ma sono proprio questi i documenti 
che mostrano chiaramente l'esistenza e il funzionamento 
della rete irachena, nonché l'importanza dell'appoggio 
finanziario della BNL. Oggi la massima priorità e impedire 
la proliferazione dì armi sofisticate in paesi come l'Iraq -
eppure, non si cerca neanche di ricostruire che cosa sia 
andato storto nel caso dell'Iraq per trarne la dovuta 
lezione. 

In centinaia di casi le esportazioni verso l'Iraq 
richiedevano licenze d'esportazione americane. I documenti 
di autorizzazione mostrano che l'utente finale era spesso un 
ente impegnato in attività militari. Ciononostante, è 
evidente che gli Iracheni non incontrarono eccessive 
difficoltà per ottenere le autorizzazioni dal Dipartimento 
del commercio. Inoltre, nel caso del TECO, sia il 
Dipartimento del commercio che il Dipartimento di Stato 
erano a conoscenza dell'identità e degli scopi di quel 
gruppo. E' purtroppo evidente che il sistema di concessione 
delle autorizzazioni all'esportazione non è riuscito ad 
impedire all'Iraq di ottenere i beni necessari al suo 
programma di riarmo - sebbene i Dipartimenti di Stato e del 
commercio fossero sufficientemente informati sulla vera 
natura dell'acquirente. 
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Rapporto fuorviante 

La Legge sulle sanzioni all'Iraq imponeva al Presidente 
di presentare al Congresso un rapporto sulla vendita, 
l'esportazione ed il trasferimento da parte di terzi 
all'Iraq di tecnologia nucleare, biologica, chimica e 
relativa ai missili balistici. Il rapporto presentato al 
Congresso ò classificato come "segreto". Tuttavia, vi e ben 
poco di guanto contenuto nel rapporto che non sia già stato 
pubblicato e di dominio pubblico. Ma il fatto significativo 
è che il rapporto era quanto meno fuorviante nelle sue 
conclusioni, secondo le quali nessuna società americana era 
direttamente coinvolta nella fornitura all'Iraq di armamenti 
convenzionali e non. Questa non e soltanto la mia personale 
opinione; le Nazioni Unite hanno raggiunto la medesima 
conclusione. 

In base alla Risoluzione 687, le Nazioni Unite 
impongono di "distruggere, smantellare o rendere 
inoffensive" le armi irachene per la distruzione di massa. 
Ciò comprende i missili di gittata superiore a 150 
chilometri, componenti missilistici e attrezzature di 
supporto - per esempio lo SCUD potenziato e il Condor II. 
Tale compito è affidato ad una Commissione Speciale delle 
Nazioni Unite e all'Agenzia Internazionale per l'Energia 
Atomica, o IAEA, che, come tutti sanno, l'Iraq ha ostacolato 
in vario modo. Ciononostante, le Nazioni Unite hanno 
ottenuto informazioni che confermano quanto scoperto dalla 
Commissione circa il sistema di forniture e l'utilizzazione 
delle società americane. 

La Commissione ha chiesto di acquisire la pertinente 
documentazione O.N.U., che però può essere ottenuta solo 
tramite il Dipartimento di Stato. inspiegabilmente, 
l'Amministrazione non ha dato seguito alla nostra richiesta. 
Lo scorso 13 novembre, chiesi al Segretario di Stato Baker 
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di procurarsi quella documentazione e di fornirla alla 
Commissione. Finora il Segretario non ha risposto - non ha 
inoltrato la richiesta e non ha dato alcuna spiegazione 
dell'inerzia dell'Amministrazione a. questo riguardo. Allego 
agli atti la lettera del 13 novembre. 

E' inaccettabile che l'Amministrazione non ottenga le 
informazioni di cui ha bisogno per appoggiare la propria 
politica. Essa non ha neppure assegnato il personale 
necessario per esaminare in modo approfondito la 
documentazione di cui è in possesso riguardante il programma 
di riarmo dell'Iraq ed il suo funzionamento. 

Sappiamo che Saddam Hussein è giunto ad un passo dai 
suoi obiettivi. Sappiamo che altri paesi sono sicuramente 
impegnati nello stesso tipo di attività, e che essi devono 
utilizzare fonti tecnologiche disponibili solo nel nostro 
paese. E tuttavia, non sembra esservi nessun serio sforzo 
per imparare la lezione offertaci dall'episodio iracheno, ne 
per adottare lo misure necessarie ad assicurare che fatti 
del genere non sì ripotano in futuro. 

La documentazione da me presentata rappresenta un buon 
inizio verso la necessaria comprensione dei fatti, Ci 
sarebbe molto di più da dire. Ma oggi, voglio semplicemente 
che i miei collcghi sappiano come agiva l'Iraq, e che 
comprendano che l'Amministrazione ha solo una conoscenza 
superficiale dei fatti e che ossa non sta facendo abbastanza 
per cercare dì rimediare ai propri errori o per chiedere 
all'ONU le informazioni di cui è in possesso. 

In successive relazioni, tratterò altri aspetti del 
programma iracheno: che cosa sapeva il nostro governo e 
qual'è stata la sua reazione. Ma per oggi, ì fatti 
essenziali sono questi: 
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1. L'Iraq decise già dall'inizio del regime di Saddam 
Hussein di rendersi indipendente dalle fonti sovietiche ed 
occidentali di sofisticate armi? 
2. L'Iraq creò un sistema attentamente controllato por la 
messa a punto e la fabbricazione di armi chimiche e 
nucleari, e per la costruzione di missili in grado di 
trasportare tali armi; 
3. L'Iraq si servì a questo scopo di una rete di forniture 
clandestina; 
4. L'Iraq controllava in questo paese una serie di società 
Che fornirono un importante sostegno al programma di 
armamento; 
5. A tal fine, l'Iraq si servì di società americane; 
6. Il Dipartimento del commercio, con l'acquiescenza di 
altri rami dell'amministrazione, autorizzò prontamente 
l'esportazione in Iraq di beni utili a fini militari, pur 
conoscendone, o avendo dovuto conoscerne il vero scopo; 
7. Il Presidente ha presentato al Congresso una relazione 
imprecisa su questo argomento; e 
8. Il Dipartimento di Stato ha finora rifiutato di 
ottenere dalle Nazioni Unite informazioni relative al 
programma di riarmo iracheno e inoltre, al pari di altri 
rami dell'amministrazione, non sembra attribuire adeguata 
importanza a questo episodio. 
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Comunicazione del 3 febbraio 1992 dell'Amministratore delegato 
della Fincantieri. 
Documento n. 399 
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FincArrneRi 
L AMMINISTRATORE DELEGATO 
E DIRETTORE GENERALE 

anche se con qualche ritardo - sono stato fuori 
sede, come Le avevo preannunciato - accludo un promemoria, 
elaborato dagli uffici, con alcune osservazioni sulle due 
pagine del libro di Timmerman che mi ha cortesemente fatto 
pervenire. 

A disposizione per ogni eventuale ulteriore 
occorrenza, porgo a Lei ed al Sen. Carta i migliori saluti. 

All.c.s. 

Egr.Dr. Ettore LAURENZANO 
Segretario Commissione Parlamentare 
di Inchiesta sul Caso Filiale di Atlanta 
Senato della Repubblica 
Piazza Madama 
00186 - ROMA 
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NOTE SUL LIBRO TIMMERMAN 

- Una delegazione ufficiale irachena guidata dal Vice Primo 
Ministro Ramadam giunse in Italia nella seconda metà di 
Gennaio 1989 per discutere con il Governo italiano problemi 
in essere tra i due Paesi. 
Al termine dei colloqui venne diramato in data 26.1.89 un 
comunicato congiunto Ramadam-De Mita che demandava alle 
parti (Marina Militare Irachena - Aziende italiane) l'esame 
dei problemi collegati all'esecuzione dei contratti navali. 
Non risulta che della delegazione facesse parte il Gen. 
Amer. 

- La situazione contrattuale all'epoca era la seguente (in 
milioni di dollari) 

. Ammontare contrattuale 2.484 

. Importo pagato 1.166 

oltre agli interessi derivanti dalla rinegoziazione dei 
pagamenti nel 1983 e nel 1986 (208 milioni di dollari, di 
cui 150 pagati). 

- Le Aziende e la Marina Militare Irachena (presente il 
Comandante Gayib) si incontrarono a Roma nel febbraio/marzo 
1989 individuando una ipotesi di accordo. 

L'esame venne proseguito a Baghdad fra le parti nell'aprile 
e nell'agosto 1989 con la partecipazione del Gen. Amer. 
In quella sede l'ipotesi di accordo venne ulteriormente 
approfondita con la richiesta da parte irachena di forniture 
e lavori aggiuntivi, per un importo valutato in 400 milioni 
di $. Come noto, l'ipotesi di accordo non ha mai avuto 
seguito. 
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Uno dei conti della SBS di Zurigo citati nel libro è molto 
simile a quello utilizzato - su indicazione del mediatore 
- per il pagamento di una quota della provvigione. 
La Fincantieri non ha mai avuto alcun rapporto con la Kapital 
Beratung AG. 

La quota della BNL sull'ammontare delle controgaranzie 
rilasciate da un pool di banche italiane alla Rafidain Bank 
di Baghdad, che a sua volta garantiva i pagamenti della 
Marina Irachena, è di 195 milioni di $. 

3 Febbraio 1992 
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Lettera del dott. Formosa e dell'aw. Garone al Presidente Carta 
del 12 febbraio 1992. 
Documento n. 400 
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BANCA NAZIONALE DEL LAVORO^■■■■ i^HKHi '^BHt f i BANCA NAZIONALE DEL LAVORO 

DIREZIONE CENTRALE 

STRETTAMENTE RISERVATA ALLA PERSONA 

Illustre Presidente, 

In relazione alle notizie apparse sulla stampa circa un 
eventuale patteggiamento della società Entrade con la magistratura 
statunitense ed ai riferimenti, fatti alla Banca Nazionale del Lavoro, ci 
preme precisare che la Banca, dopo avere analizzato e approfondito la 
sua posizione con l'assistenza dei propri legali italiani e americani, è 
pervenuta a una valutazione di convenienza a definire transattivamente 
la vertenza che la oppone, in sede civile, alla società Entrade. 

Da un lato, infatti, la causa presenta aspetti di 
alcatorietà sotto il profilo dell'accoglimento, in linea di diritto, 
delle pretese della Banca;t) dall'altro lato, appaiono estremamente 
ridotte, per non dire inesistenti, le concrete possibilità di recupero, 
attesa la impossidenza patrimqniale di Entrade negli Stati Uniti e la 
problematicità di eventuali azioni di recupero anche nei confronti della 
capogruppo Enka, società avente sede in Turchia. 

Ma prima ancora delle anzidette valutazioni, è di 
fondamentale rilievo che la transazione sarà subordinata all'adempimento 
dell'impegno, che 1'Entrade dovrà assumere in sede di patteggiamento con 
la magistratura americana, di fornire le prove irrefutabili delle 
tangenti incamerate da Drogoul o da altri eventuali responsabili della 
frode perpetrata ai danni della B.N.L.. 

Ove, inoltre, non si pervenisse alla transazione della causa 
civile, Entrade rinuncerebbe al patteggiamento con il magistrato 
americano e, di conseguenza, secondo quanto riferitoci dai consulenti 
della Banca, potrebbe non comparire al processo ovvero, comparendo, 
rendere una generica dichiarazione di colpevolezza senza fornire alcun 
apporto probatorio. 

Sotto questo profilo, un rifiuto della Banca a consentire 
alla transazione potrebbe addirittura essere interpretato come una 
mancata cooperazione con la Giustizia nell'accertamento della verità e 
delle conseguenti responsabilità. 
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BANCA NAZIONALE DEL LAVORO 

DIREZIONE CENTRALE 

In definitiva, quindi, la transazione è volta a produrre un 
risultato diametralmente opposto a quello ipotizzato dalla stampa, 
secondo la quale la posizione di Drogoul ne verrebbe "alleggerita 
dall'accusa pesantissima di avere percepito una considerevole somma come 
frutto delle sue attività illecite". 

Va altresì rimarcato che la transazione verrebbe effettuata 
senza pregiudizio di ogni possibile azione della Banca nei confronti di 
ogni altro responsabile ed alla condizione che l'efficacia della 
transazione stessa venga meno qualora, in sede penale, la Entrade 
venisse ritenuta inadempiente ai suoi impegni di cooperazione con la 
Giustizia o risultasse il mendacio delle attestazioni da essa rese in 
tale sede. 

Non può essere, pertanto, neanche adombrata come ipotesi, la 
possibilità che la Banca pervenga a qualsiasi tipo di accordo con 
Drogoul. 

Cogliamo l'occasione per informarla che nessun avvocato 
della Banca accompagnerà Miss Gale McKenzie nella sua trasferta in 
Svizzera. 

Confidando di avere contribuito a rendere trasparente la 
posizione della Banca sulla questione, La preghiamo di volere assegnare 
alla presente il carattere di una informativa strettamente riservata, 
avendo attinenza con una transazione allo stato non ancora definita. 

Voglia gradire i nostri migliori saluti. 

ìovanni Garone) (Giovan o Formosa) 

Roma, 12 febbraio 1992 

Ill.mo Senatore 
Avv. Gianuario Carta 
Presidente della Commissione Parlamentare 
d'Inchiesta sul caso della Filiale di Atlanta 
della Banca Nazionale del Lavoro 
e sue connessioni 
Largo dei Chiavari, 79 
ROMA re 



Discorso di Gonzalez del 24 febbraio 1992, con allegati. 
Documento n. 402 



SI 



4. 

INTERVENTO IN AULA DI HENRY B. GONZALEZ, PRESIDENTE DELLA 
/ COMMISSIONE BANCHE, FINANZE E AFFARI URBANI 

24 febbraio 1992 ' 

Il caso Iraq & la Export-import Bank 

Signor Presidente: 
Questo intervento è l'ultimo di una serie dedicata 

all'indagine della Commissione Bancaria sulla filiale di 
Atlanta della Banca Nazionale del Lavoro (BNL), Oggi 
spiegherò come il Dipartimento di Stato esercitò continue 
pressioni sulla Export-Import Bank per l'approvazione di 
prestiti all'Iraq nonostante questo paese non fosse 
solvibile. 

La BNL e la Eximbank 

La BNL era il secondo partecipante bancario al 
programma Eximbank per l'Iraq. La Eximbank assicurò 51 
transazioni finanziate dalla BNL per un valore complessivo 
di 47 milioni di dollari. 

Nel corso degli .anni, diversi esponenti di massimo 
livello dell'Amministrazione, compreso il Presidente Bush, 
intervennero ripetutamente presso la Eximbank a favore 
dell'Iraq. Per tutta la durata delle relazioni USA-Iraq, il 
Dipartimento di Stato e altri organi esercitarono pressioni 
sulla Eximbank affinchè questa ignorasse il proprio statuto 
per poter fornire all'Iraq assistenza creditizia. 

La politica verso l'Iraq è in assoluto il più tragico 
episodio di polìtica estera delle amministrazioni Reagan e 
Bush. Che tale polìtica avesse lo scopo di usare l'Iraq per 
fermare l'Iran o, più tardi, di rovesciare Saddam Hussein, o 
di ottenere la stabilità della regione, essa ha portato ad 
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una guerra e alla perdita di numerose, preziose vite umane -
senza peraltro ottenere alcun risultato a lungo termine. 
Eppure su tale polìtica deve essere ancora fatta piena luce. 

L'invasione irachena del Kuwait ha comportato un costo 
finanziario a carico del contribuente americano perchè 
l'Iraq è ora inadempiente per 2 miliardi di dollari di 
crediti garantiti dal Dipartimento dell'agricoltura e dalla 
Eximbank. 

Il seguente resoconto illustra come la Export-Import 
Bank venne persuasa a concedere crediti all'Iraq nonostante 
gli analisti finanziari della Banca avessero ripetutamente 
messo in guardia contro l'estensione di crediti all'Iraq, 
ritenuto non in grado di offrire ragionevoli garanzie di 
restituzione. Infatti, l'Iraq è poi risultato inadempiente 
ai suoi impegni con la Eximbank. 

Introduzione 

Il 15 giugno 1990, il Vicesegretario di Stato John 
Kelly espose, nel corso di un'audizione al Congresso, gli 
ultimi obiettivi della politica governativa nei confronti 
dell'Iraq. Tali obiettivi erano: 1) il mantenimento delle 
forniture di petrolio dall'Iraq; 2) il mantenimento della 
stabilità nella regione del Golfo e delle forniture di 
petrolio da quell'area; 3) assicurare un atteggiamento 
moderato dell'Iraq nel processo di pace mediorientale; 4) 
prevenire la proliferazione di missili e armi nucleari, 
chimiche e biologiche? 5) promuovere il rispetto dei diritti 
umani in Iraq. 

L'evento più importante, all'inizio delle relazioni 
USA-Iraq, fu la decisione dell'Amministrazione Reagan, del 
1982, di cancellare l'Iraq dall'elenco dei paesi che 
appoggiavano il terrorismo. Con questo atto, 
1'Amministrazione concedeva a Saddam Hussein un immediato 
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accesso, all'assistenza agricola americana e apriva le porte 
alla partecipazione irachena ai programmi Eximbank, oltre a 
rendere disponibili p,ér il settore, militare iracheno 
sofisticate tecnologie americane. 

A partire dal 1983, l'Iraq sfruttò il suo nuovo status 
utilizzando i prestiti garantiti dalla CCC per acquistare 
derrate agricolo americane per un valore di 365 milioni di 
dollari. Nel 1990, il valore delle vendite al l'Ir agili 
prodotto agricoli americani, garantite dall'amministrazione, 
aveva superato il miliardo di dollari all'anno. Questa 
politica non solo fece fronte ai bisogni alimentari del 
popolo iracheno, aiutando Saddam Hussein a rimanere al 
potere, essa fornì inoltre assistenza ai produttori agricoli 
americani, allora in cattive acque a causa della crisi 
agricola subita nella prima metà degli anni '80. 

Gli Stati Uniti non erano gli unici a seguire questa 
politica. Al momento dell'invasione del Kuwait, l'Iraq 
doveva ai suoi 10 maggiori creditori occ; oltre 12 
miliardi di dollari. 

Mentre la cancellazione dell'Iraq dall'elenco dei paesi 
fomentatori del terrorismo consentì immediatamente le 
esportazioni agricole garantite dal governo, l'accesso ai 
programmi Eximbank fu più difficile. 

I rapporti tra la Eximbank e l'Iraq, cominciati nel 
1984, hanno avuto una storia lunga e movimentata. La 
Eximbank entrò in affari con quel paese poco dopo la 
cancellazione dell'Iraq, operata da Reagan, dall'elenco 
delle nazioni che appoggiavano il terrorismo. Prima di 
allora, non vi era stato alcun rapporto con l'Iraq perchè lo 
statuto della Eximbank vietava all'istituto di intrattenere 
rapporti con paesi legati al terrorismo. 

La Legge che disciplina l'attività della Export-Import 
Bank prevede che tutte le transazioni garantite dalla Banca 
devono, "...a giudizio del Consiglio di Amministrazione, 
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fornire una ragionevole certezza di restituzione...". Ma nel 
corso degli anni '80, l^Iraq ha soddisfatto raramente, per 
non dire mai, tale condizione. Sono occorsi interventi e 
pressioni, spesso di alti responsabili del Dipartimento di 
Stato e perfino del Presidente Bush, per consentire all'Iraq 
di avvalersi dei programmi Eximbank. 

Sia l'amministrazione che l'Iraq attribuivano al 
programma Eximbank importanza vitale per i loro interessi. 
Dal punto di vista degli Stati Uniti, esso promuoveva le 
vendite di tecnologia, e in teoria serviva a stabilizzare la 
regione, permettendo all'Amministrazione di sfruttare il 
programma per influenzare le azioni dell'Iraq. 

Per l'Iraq, il programma Eximbank consentiva l'accesso 
alle merci americane ad alto contenuto tecnologico e, 
soprattutto, rappresentava un segnale per gli altri paesi 
che la più forte nazione del mondo, gli Stati Uniti, 
riteneva l'Iraq solvibile. ciò avrebbe reso possìbile 
l'apertura di nuove fonti di credito che, a loro volta, 
avrebbero potuto essere usate dall'Iraq per mantenere il 
paese durante la crisi economica seguita alla guerra con 
l'Iran. 

In base al programma Eximbank, gli esportatori 
americani erano assicurati contro il rischio di insolvenza 
degli acquirenti iracheni mediante uno strumento a breve 
termine - ciò significa che solitamente la garanzia durava 
soltanto un anno. Dall'avvio del programma, nel 1984, fino 
al marzo del 1986, quando l'Iraq fu sospeso dal programma, 
l'Iraq utilizzò il programma per acquistare dagli Stati 
Uniti derrate agricole, pesticidi, piccoli motori per 
condizionatori d'aria, forniture mediche, attrezzature 
petrolifere e macchinari pesanti. Il settore militare 
iracheno utilizzò il programma per l'acquisto di 250 
ambulanze corazzate e attrezzature portatili per 
comunicazioni. 
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Mentre la maggior parte delle transazioni era di 
importo relativamente piccolo, la più grossa operazione 
approvata dalla Eximbank/fu il progetto dell'oleodotto di 
Aqaba. La Eximbank coprì/con la propria garanzia 484 milioni 
di dollari relativi ad un progetto del valore di un miliardo 
di dollari, affidato al gigante Bechtel. Per motivi ignoti 
tale progetto non fu mai portato a termine, ma nel seguito 
del mio intervento rivelerò come questa sia stata la prima 
occasione in cui 1'allora Vicepresidente Bush intervenne 
presso la Eximbank per ottenere l'approvazione del progetto 
iracheno. 

Nel marzo 1986, la Eximbank sospese l'Iraq dai propri 
programmi a causa dei continui problemi di pagamento. Tale 
sospensione rimase vìgente fino al luglio 1987, quando il 
Consiglio d'amministrazione della Exim riannodò i rapporti 
d'affari con l'Iraq. Dal luglio 1987 al 2 agosto 1990, la 
Eximbank prestò la sua assistenza finanziaria a 187 
transazioni per esportazioni americane, per un valore totale 
di 267 milioni di dollari. 

Cronologia della decisione della Eximbank del 1984 di 
finanziamento dell'oleodotto di^Aqaba 

Il 16 marzo 1983, il Segretario di Stato George Schultz 
ricevette un rapporto sulla posizione della Eximbank nei 
confronti dell'Iraq. Il rapporto recitava: "La Eximbank sta 
scoraggiando le scarse richieste degli esportatori americani 
per l'Iraq a causa dell'effetto della guerra sull'economia 
irachena. Questo atteggiamento è basato sul requisito di 
'una ragionevole certezza di restituzione' prevista dalia 
legge istitutiva della Eximbank." Nei 7 anni successivi, il 
Dipartimento di Stato e la Casa Bianca esercitarono 
ripetutamente pressioni sulla Eximbank per ottenere 
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l'accesso alle garanzie sui finanziamenti ai progetti 
iracheni. / 

Il più consistente^ di tali progetti riguardava la 
costruzione di un oleodotto iracheno con un terminale sul 
Mar Rosso, nel porto giordano di Aqaba. Questo contratto, da 
solo, aveva un valore di un miliardo di dollari per la 
Bechtel, la società ingegneristica californiana incaricata 
dell'esecuzione. Il segretario di stato George Schultz 
intratteneva con la Bechtel rapporti d'affari da lunga data. 
Schultz aveva lavorato per la Bechtel prima della sua nomina 
a Segretario di Stato, e vi tornò subito dopo aver lasciato 
il suo incarico governativo. 

Tra gli alti esponenti dell'Amministrazione Reagan 
coinvolti nel progetto figuravano il Presidente Bush, 
l'attuale Vicesegretario di Stato Lawrence Eaglcburger, l'ex 
Ministro della giustizia Ed Meese, l'ex direttore del NSC 
[Consiglio per la Sicurezza Nazionale] Robert McFarlane, e 
l'ex direttore della CIA William Casey. In momenti diversi, 
ciascuno di questi contattò la Eximbank per ottenere 
finanziamenti destinati al progetto dell'oleodotto di Aqaba. 
Tutti questi personaggi avevano una cosa in comune 
consideravano il finanziamento della Eximbank cruciale per 
le relazioni USA-Iraq. 

Per illustrare questo punto si considerino ì seguenti 
dati: 

Un telex datato 21 dicembre 1983, inviato dalla sezione 
interessi americani di Baghdad al Segretario di Stato, 
recita: "Dovremmo seriamente valutare la possibilità dì 
offrire crediti Eximbank...Nuovi crediti USA, insieme ai 
nostri crediti CCC, dimostrerebbero la nostra fiducia 
nell'economia irachena." 

In un rapporto diretto a Lawrence Eagleburgcr del 22 
dicembre 1983, Richard W. Murphy, del Dipartimento di Stato, 
dice: "Le relazioni politiche USA/Iraq potrebbero migliorare 
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attraverso i finanziamenti Exim, finora resi impossibili da 
ragioni politiche...Considerato in combinazione con i 
crediti CCC già concessi all'Iraq, un gesto Exim sarebbe 
significativo per manifestare il nostro appoggio all'Iraq in 
un contesto pratico, neutrale..." 

In una lettera a William M. Draper III, allora 
Presidente della Eximbank, Lawrence Eagleburger scrive: 
"Vorrei sottoporre alla sua attenzione l'importante ruolo 
che la Exim potrebbe svolgere per favorire gli interessi 
politici ed economici a lungo termine dogli Stati Uniti, 
finanziando le vendite americane e i progetti in Iraq. Dal 
punto di vista politico, i finanziamenti Exim mostrerebbero 
l'interesse americano in un contesto pratico e neutrale. 
Questa dimostrazione del nostro interesse per l'incremento 
delle relazioni commerciali arrecherà inoltre vantaggi di 
natura politica." 

Eagleburger, Scowcroft e l'Iraq 

A questo punto vorrei inserire agli atti un paio di 
documenti relativi al ruolo svolto da Lawrence Eagleburger 
nell'elaborazione della politica verso l'Iraq. Questi 
documenti rivelano che: 

Nel 1983, 1*allora Sottosegretario di Stato per gli 
Affari Politici, Lawrence Eagleburger, scrisse al Presidente 
della Export-Import Bank, Draper, per indurre la Eximbank ad 
aprire i suoi programmi all'Iraq. 

Nel 1989, Eagleburger scrisse al Dipartimento del 
tesoro esprimendo il proprio appoggio al programma da un 
milione dì dollari della CCC a favore dell'Iraq. 

In precedenti interventi, avevo dato conto di come 
Eagleburger Iut»s.e stato un dirìgente della Banca jugoslava 
LBS fino alla sua nomina a Vicesegetario di Stato. 
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Eagleburger diede ,un contributo fondamentale 
all'affermazione della LBS negli Stati Uniti. 

Avevo inoltre già/spiegato come anche la BNL avesse 
svolto un ruolo importante nell'affermazione in America 
della LBS, per la quale costituiva la principale fonte di 
finanziamento. Il coinvolgimento della BNL e di Eagleburger 
negli affari della LBS avvenne nello stesso periodo. 

Un'altra circostanza che avevo già rivelato in 
precedenza è che la BNL era cliente della Kissinger 
Associates nel periodo in cui Eagleburger e Scowcroft erano 
nel consiglio d'amministrazione della Kissinger Associates. 

I seguenti fatti invece non erano ancora stati 
rivelati: 
Eagleburger, attivo partecipante alla gestione della 
politica americana in Iraq, fu coinvolto nella gestione 
dello scandalo BNL presso il Dipartimento di Stato nel 
periodo 1989-1990. La Commissione ha inoltre appurato che la 
BNL fornì crediti per milioni di dollari ad una ditta di New 
York chiamata IMPEX OVERSEAS CORPORATION. La IMPEX, 
anch'essa jugoslava, servì a introdurre negli Stati Uniti 
l'automobile Yugo. Anche Eagleburger svolse un ruolo chiave 
nell'introduzione della Yugo negli Stati Uniti. 

In qualità di Direttore della sicurezza Nazionale, 
l'attività dì Scowcroft è fondamentale per l'attuazione 
della politica americana nei confronti dell'Iraq. Avevo già 
reso noto che Henry Kissinger faceva parte del Consiglio di 
Consulenza Internazionale della BNL a Roma. Una nuova 
rivelazione concernente Scowcroft è che quando questi 
lavorava alle dipendenze di Kissinger per la Kissinger 
Associates, prestò la propria consulenza in due occasioni e 
dietro compenso al Consiglio di Consulenza Internazionale 
della BNL. 

La BNL prestò all'Iraq oltre 4 miliardi di dollari - 2 
miliardi alia rute clandestina irachena per le forniture 
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militari. Inoltre, la BNL era in assoluto il maggiore 
partecipante bancario ai/ programmi americani di credito 
all'Iraq, finanziando esportazioni americane in Iraq per 
oltre un miliardo di dollari. Infatti,' fu proprio a causa 
dello scandalo BNL che gli USA congelarono 500 milioni di 
dollari in crediti CCC destinati all'Iraq per il 1990. Lo 
scandalo BNL ebbe inoltre l'effetto di tagliar fuori la rete 
di approvvigionamento irachena dalla sua principale fonte di 
finanziamento. E' fuor di dubbio che lo scandalo BNL abbia 
rappresentato un punto critico per le relazioni USA-Irag. E' 
altresì fuor di dubbio che sia Eagleburger che Scowcroft 
continuarono a prestare il loro contributo alla politica 
americana verso l'Iraq nonostante i loro passati legami con 
la BNL. 

A prescindere dall'importanza del programma Eximbank 
per le relazioni USA-Iraq, numerosi indizi disponibili 
all'epoca indicavano che l'Iraq novera solvibile. 

Per illustrare questo punto, si consideri che: 
In un'analisi della Eximbank sul rischio paese del 21 

febbraio 1984, è detto: "A giudizio dello staff, sia a causa 
delle insoddisfacenti condizioni economiche del paese che 
della possibilità di danni fisici ai nuovi progetti 
derivanti dalla guerra in corso, non vi sarebbe alcuna 
ragionevole certezza di restituzione per le transazioni a 
medio e lungo termine...". 

Un telex da Baghdad diretto al Dipartimento di Stato, 
datato 28 novembre 1984 recita: "Da uno sguardo alle stime 
sulle statistiche economiche irachene bisognerebbe 
concludere che l'economia irachena ha subito un serio 
declino." 

Il 15 aprile 1984 la Eximbank rifiutò una richiesta di 
^ U X U i l ^ i J . 1 ^ J j H i ^.isyus. L U f r X U U X O.-1-J. X J- C iq J«/«3i U H Yd-.t-WJ-V; \^U1I<£> J.«5C3l=4- VW 

di 159 milioni di dollari. La Eximbank argomentò che la 
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transazione non soddisfaceva la previsione legislativa della 
"ragionevole certezza di restituzione." 

Ma la decisione della Eximbank di limitare la propria 
esposizione verso l'Iraq per ragioni pratiche e legali non 
fu accolta favorevolmente dal Dipartimento di Stato, 

Un telex di Baghdad dell'8 marzo 1984, diretto al 
Segretario di Stato, dice: "La decisione della Exim di non 
finanziare grossi progetti in Iraq ha un effetto 
potenzialmente critico su vitali interessi americani." 

Un telex del 25 marzo 1984, inviato a Baghdad dal 
Segretario di Stato, dice: "La Exim non approva crediti 
all'Iraq a medio e lungo termine a causa di dubbi sulle 
prospettive di restituzione. Abbiamo sollecitato la Exim a 
riconsiderare questa politica in generale...Stiamo cercando 
di assicurare, direttamente e attraverso il NSC, che [una] 
decisione non pregiudichi il futuro esame di crediti per 
l'oleodotto," 

Data la reticente posizione della Eximbank riguardo 
all'Iraq, il Dipartimento di Stato giocò al rialzo 
coinvolgendo nel progetto 1'allora Vicepresidente Bush. 

La segreteria del Vicepresidente chiese al Dipartimento 
di Stato di preparare una traccia di supporto per una 
telefonata al presidente del consiglio d'amministrazione 
della Eximbank, William Draper, in relazione al 
finanziamento Exim dell'oleodotto. 

L'appunto dice: "Data l'importanza di questi progetti 
per la nostra politica generale nella regione, il 
Vicesegretario Dam telefona a Draper (Presidente Eximbank) 
per reiterare i nostri interessi di politica estera...Ci 
risulta che anche il Consigliere per la sicurezza Nazionale 
McFarlane avrebbe intenzione di chiamare Draper. Una 
telefonata del Vicepresidente sarebbe particolarmente utile 
per confermare l'appoggio dell'Amministrazione a questi 
progetti.. ." 
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Uno dei suggerimenti preparati per la telefonata del 
Vicepresidente recita: "La Eximbank potrebbe svolgere un 
ruolo cruciale per i nostri sforzi nella regione. Un'azione 
pronta e favorevole in risposta alle richieste proverebbe in 
modo chiaro e convincente l'impegno degli Stati Uniti per il 
raggiungimento dì questi obiettivi." 

Evidentemente, ai più alti livelli dell'amministrazione 
si attribuiva enorme importanza al progetto dell'oleodotto 
di Aqaba. Il 19 giugno 1984, il consìglio d'amministrazione 
della Eximbank si riunì e, com'era prevedibile, approvò un 
impegno preliminare di 48 4 milioni di dollari per 
l'oleodotto di Aqaba a favore della Bechtel. Per inciso, il 
rapporto diceva: "In normali condizioni di pace, questo 
progetto non sarebbe economicamente attuabile." 

Questa non e stata. 1 ' ultima volta che il Dipartimento di 
Stato è ricorso al Vicepresidente Bush per assistere l'Iraq 
mediante la Eximbank. 

Cronologia della decisione del 1987 di riprendere gli affari 
con l'Iraq 

Verrei ora inserire a^li atti un memorcind.i™ dc.l 26 
febbraio 1987, contenente un appunto per una telefonata del 
Vicepresidente Bush al presidente della Eximbank, John Bonn. 
Il memorandum, preparato dal Dipartimento di stato, si 
riferiva alla volontà del Dipartimento di comunicare 
all'ambasciatore iracheno Nizar Hamdoon la notizia che gli 
Stati Uniti avrebbero reso disponìbili crediti per centinaia 
di milioni di dollari attraverso la Eximbank. 

In breve, l'appunto rivela che il Dipartimento di Stato 
"suggerì" che il vicepresidente telefonasse al presidente 
della Eximbank per "sollecitarlo insieme ai suoi colleghi 
del consiglio d'amministrazione a dare parere favorevole" 
alla richiesta irachena di altri 200 milioni di dollari in 
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crediti a breve termine, ̂ 'appunto era inoltre diretto a 
"sottolineare i vantaggi /per la politica americana dì una 
rapida decisione della /Exim di riprendere la copertura 
assicurativa dell'Iraq a' breve termine." 

Il 15 maggio 1987, con una mossa a sorpresa, e contro 
il parere dei servizi economici della Eximbank, il Consìglio 
d'amministrazione dell'istituto ribaltò la propria politica 
e approvò un nuovo programma di crediti a breve termine 
all'Iraq per 200 milioni di dollari. 

E' possibile che una telefonata del Vicepresidente 
abbia potuto indurre il consiglio d'amministrazione della 
Eximbank a modificare radicalmente il proprio orientamento 
sull'Iraq? Considerati i gravissimi dubbi sulle condizioni 
finanziarie dell'Iraq ò difficile trarre una conclusione 
diversa. Per meglio comprendere la decisione del Consìglio, 
fornirò ampie prove del fatto che le precarie condizioni 
finanziarie dell'Iraq indicavano che esso "non forniva una 
ragionevole certezza di restituzione", come imposto dallo 
statuto della Eximbank. 

Nei 18 mesi precedenti l'approvazione del nuovo 
programma di crediti per 200 milioni di dollari, la Eximbank 
aveva sospeso l'Iraq dai propri programmi a causa del 
costante arretrato del paese sui pagamenti. Ad un certo 
punto, durante questo perìodo, l'arretrato dell'Iraq superò 
il 60% del suo debito con la Eximbank. 

In diverse occasioni, nel corso del 1986 e del 1987, la 
sezione analisi rischio paese della Eximbank formulò il 
parere che "l'Iraq non forniva una ragionevole certezza di 
solvibilità". L'analisi più sfavorevole è contenuta in un 
rapporto al Consiglio del 5 maggio 1987, che vorrei inserire 
agli atti. 

Il rapporto, inviato al Consiglio il 5 maggio 1987, 
così si esprime: 
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"La Eximbank dovrebbe restare fuori da tutti i 
programmi concernenti l'Iraq." 

Non vi era alcuna/possibilità di equivoco - l'Iraq non 
era solvibile e questa situazione non cambiò tra il 5 maggio 
e il 15 dello stesso mese. 

Un altro esempio è costituito da un'analisi sulla 
solvibilità dell'Iraq del 17 aprile 1987. Tale analisi 
asserisce che "... non vi sarebbero sufficienti guadagni 
(dell'Iraq) per far fronte ai pagamenti sul capitale fino al 
1990" e che, "i creditori dell'Iraq rinegozieranno la 
restituzione del debito per il prevedibile futuro." 

Questa stessa analisi prosegue affermando, "Otto dei 12 
principali (paesi) non garantivano le transazioni con l'Iraq 
a medio e lungo termine e sei non si occupavano degli affari 
a breve termine. La maggior parte dei paesi membri hanno 
riscontrato inadempienze..." 

In effetti, al 1* gennaio 1987, solo alcuni mesi prima 
della decisione del Consiglio, l'Iraq si era reso insolvente 
per un totale di 240 milioni di dollari in prestiti concessi 
da diversi governi occidentali. I pagamenti in arretrato 
aumentarono dai 70 milioni di dollari della fine del 1985 ai 
730 milioni della fine del 1986. 

Com'era prevedibile, nei mesi successivi 
all'approvazione del consiglio, l'Iraq risultò inadempiente 
in riferimento alla sua precedente esposizione nei confronti 
della Eximbank. Come se non bastasse, un rapporto al 
Consiglio della Exim del 2 luglio 1987 rivelava la 
preoccupazione del Dipartimento del tesoro per l'insolvenza 
dell'Iraq. 

Il Dipartimento di Stato reclutò altre persone, oltre 
al Vicepresidente Bush, per influenzare il Consiglio della 
Eximbank. In una comunicazione dell'ambasciatore Newton al 
Segretario di Stato sì legge: 
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"Sappiamo che state facendo il possibile e presumiamo 
che abbiate mobilitato i competenti uffici economici per 
indurre la Exim a riprendere la copertura." 

Come ulteriore esempio si consideri un telegramma del 
28 aprile 1987 del Segretario di Stato Schultz 
all'ambasciatore americano in Iraq, nel quale il Segretario 
afferma: "E' probabile che gli argomenti degli Esteri, del 
Commercio, dell'Agricoltura e di altri sì siano fatti 
sentire," 

La strategia del coinvolgimento del Vicepresidente Bush 
nella questione Eximbank si rivelò vincente. Il resoconto 
della riunione del Consìglio della Eximbank nella quale i 
crediti all'Iraq vennero discussi in dettaglio, nota che: 

"Lo staff de-lla Exim presentò una previsione economica 
coerente con la sua raccomandazione contro l'estensione di 
nuovi crediti all'Iraq. Tuttavia, i membri del Consiglio 
rivolsero una serie di domande che sembravano implicare un 
interesse a intrattenere rapporti d'affari con l'Iraq. 
...diversi membri chiave del Consiglio, compreso il 
Presidente della Eximbank Bohn, propendevano per la 
concessione dei 200 milioni di dollari all'Iraq." 

Il Dipartimento di Stato aveva vinto la sua campagna 
per ottenere la copertura Eximbank a favore dell'Iraq. Il 17 
maggio 1987, l'ambasciatore Newton dichiarò che la decisione 
della Eximbank: 

"Conteneva la migliore notizia economica che riceviamo 
da molto tempo. Nonostante le limitazioni...la decisione 
della Exim ci aiuterà politicamente e aiuterà il mondo 
economico americano a impiantare la sua testa di ponte sul 
mercato iracheno." 

Le azioni del Dipartimento di Stato del 1987 non furono 
un incidente isolato. Il periodo tra la decisione della Exim 
del 1987 e l'invasione irachena del Kuwait vide ripetersi lo 
stesso schema per quanto riguarda i rapporti Eximbank-Iraq. 
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Nonostante la situazione finanziaria dell'Iraq non fosse 
cambiata in modo sostanziale in questo periodo, il 
Dipartimento di Stato continuò a esercitare pressioni sulla 
Eximbank affinchè questa ampliasse il suo programma per 
l'Iraq. Tale forte sostegno avvenne malgrado l'utilizzazione 
di gas venefìci da parte dell'Iraq per sterminare migliaia 
di Kurdi e nonostante- le abbondanti prove del fatto che 
Saddam Hussein aveva accelerato il processo di costruzione 
di armi di distruzione di massa. 

Le attività del 1987, dirette a modificare 
l'orientamento della Eximbank nei confronti dell'Iraq, non 
furono l'ultima occasione in cui il Dipartimento di Stato 
fece ricorso a Bush per consentire all'Iraq di seguitare a 
beneficiare dei programmi Eximbank. 

La deroga Eximbank 

Il 17 gennaio 1990, il Presidente Bush emanò un 
'decreto' che derogava al divieto legislativo di 
finanziamento dell'Iraq da parte della Eximbank. Solo due 
mesi prima, il Congresso aveva approvato una serie di misure 
sanzionatorie, riferite in modo specifico all'Iraq a causa 
del pessimo stato dei diritti umani in quel paese. 

Il Dipartimento di Stato aveva cominciato a lavorare 
alla deroga per l'Iraq già prima del 21 novembre 1989, data 
di approvazione delle sanzioni da parte del Congresso. 
All'epoca, le efferate violazioni dei diritti umani commesse 
in Iraq erano già ampiamente note, ma il grosso del 
Congresso venne tenuto all'oscuro circa il livello raggiunto 
dall'Iraq nei suoi sforzi di riarmo, nonostante il conflitto 
con l'Iran fosse terminato da tempo. 

All'epoca del dibattito sulle sanzioni, il Dipartimento 
di Stato disponeva di ampie informazioni sugli sforzi 
iracheni per la 'messa a punto.di ulteriori armi chimiche, 
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biologiche e nucleari, ,nonché dei missili in grado di 
lanciarle. Inoltre, il Dipartimento era al corrente 
dell'esistenza di una rete irachena clandestina di forniture 
militari operante in Europa e negli Stati Uniti. Se il 
Congresso fosse stato pienamente informato di tali 
questioni, probabilmente esso non avrebbe concesso al 
Presidente l'autorizzazione alla deroga. 

A questo punto vorrei inserire agli atti un rapporto 
preparato dal Dipartimento di Stato che illustra l'opinione 
del Dipartimento circa le sanzioni all'Iraq, Nel rapporto è 
espressa l'opinione che il Dipartimento di Stato avrebbe 
potuto sfruttare i 200 milioni di dollari del programma 
Eximbank come incentivo per moderare il comportamento di 
Saddam Hussein. Ovviamente questo ragionamento era viziato. 

Il rapporto GAP 

Voglio ora aggiungere che ho intenzione di chiedere al 
Comptroller General, Charles Bowsher, che il GAO svolga 
un'indagine per determinare se il Consiglio 
d'amministrazione della Eximbank, con la sua decisione di 
riprendere i rapporti con l'Iraq, abbia o meno violato lo 
statuto della banca. Numerosi indizi paiono indicare che, a 
dispetto dei reiterati avvertimmenti che la concessione di 
crediti all'Iraq "non forniva una ragionevole certezza di 
restituzione", il Consiglio della Eximbank approvò 
ugualmente il programma iracheno. 

Per tutti gli anni '80 l'Iraq si è trovato raramente, 
se non mai, nella condizione di garantire una "ragionevole 
certezza di restituzione". Guardando indietro, ci sono 
volute contìnue pressioni del Dipartimento di Stato e 
interventi di alti esponenti delle amministrazioni Reagan e 
Bush per indurre la Eximbank a consentire all'Iraq l'accesso 
ai suoi programmi, al fine di raggiungere obiettivi politici 
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spesso mutevoli, confusi /e che alla fine si sono rivelati 
contrari ai nostri interessi nazionali. 
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If you have any question» regarding this facsimile, please 
call me at 225-4247, My facsimile number is (202^.225-6580. 
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' r - v ~ , ~ ACTION MEMORANDUM W** ^OMtU» « i t w u ' 

OCSTFIDttTtAL/lXOtJ 

tOi. P - Mr. Eagleburger 

WWMt *KA - Richard W» H u r p h y ) r ^ / ' 

«DBJfCTi EXIM Bank Finanolng for Iraq . 

Issue» 

«hether to sign a l e t t er to fcXIH President Draper recommending 
that tJXIM approve financier for Iraq* 

Essential fee torst 

' 4 IXtM currently oppoets loess to Iraq became i t considers that 
loans to Iraq lack a reasonable expectation of repayment• SXOt 
points to Iraq's recent rescheduling of commercial contract 
payments, large transfers fresi Gulf governments, decreased e l l 
production and the drop in Iraqi reserves to support i t s r ie* . In 
«edi t ion , XXZH i s concerned about the threat of war denega * 

KX2M has virtual ly no exposure In Iraq because, until recently, 
JECIM was precluded froa doing business with Iraq in light of that 
country's involvement with t e r r o r i s t s . 

Recent analysis of Iraq's economic s i tuation indicates that "the 
c r i s i s situation which prevailed during the early part of 1163 ha* 

rbeen al lev iated somewhat through imposition of an austerity progre» 
arhioh included cutbacks in develope>ent projects and aajor oets l a 
imports. As a consequence, Iraq's estimated net foreign assets for 
1963 are $11 b i l l i o n although the current account balance i t »•♦*. 

. 'bi l l ion for the year» . Za addition, Iraq has been successful In 
^obtaining, supplier cred i t s And deferred payments fot ongoing . .

; 

p r e f e c t s . Current payment» on these debts are being s e t . If 
•jnrapWftt p o l i c i e s «ad external financing are sustained » the « « m * t 
eW$*mt should be roughly l a balance, but further reschedule* t o » 
moskaibillty. ™ 

Iraq's fin* noia I condition wil l remain dependent on petroleum" 
export earnings and aid froa the Gulf e t s t e s . Iraq is determined^ 
t o achieve s l tsrnative out le t s for i t s petroleum exports in 
•ddit ion to the pipeline through Turkey (capacity 750,000 b/*)» 3 
Iraq aspects to increase i t s o i l export capacity through turkey t C 
just over l a i l l i o n b/d in the spring of 1984 with • pots ibis Q 
additional Sot increass in exports by ths end of 1984. Cash 
transfers froa the Qulf s t s t e s to Iraq, et least 130 bil l ion since 
the start of ths war, have been and « i l l continue to be ifeportsnt 

EXDli. 
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t o Iraq, *or the Gulf States, there appears to be no alternative 
t o « continuation of this aid flow because of their dependence upon 
Iraq t o res i s t export of thè Iranian revolution. 

There i s the poss ib i l i ty , on the po l i t i ca l t ide, that internal 
frttstrstiont resulting from economic deprivation and a seemingly 
endless war may product problems for the government. On the 
« i l i t e r y front, Iraq has suffered limited setbacks on the northern 
front* It i s uncertain how long the status quo can be meinteinmd 
by-Iraq in i t s confrontation with a much more populous Iran as long 
am Iran exports three times as much o i l as Iraq. 

Discussion* 

The V.6./Iraq po l i t i ca l relationship could be advanced by ZXXM 
financing which had previously not been possible for p o l i t i c a l 
reasons, EXIM financing would benefit U.S. manufacturers and -
workers and could serve marginally to bolster the Iraqi economy by 
freeing resources for use elsewhere in the country. Most : 

importantly, EXIM financing would signal our belief in the fetore 
v i a b i l i t y of the Iraqi economy and secure e U.S. foothold in « 
potent ia l ly large export market. Viewed in combination with CCC 
c r e d i t s elready granted Iraq, an EXIM gesture would go far to show 
our support for Iraq in a practical, neutral context. This would 
be espec ia l ly important in ths absence of other substantial O.S. 
ges tures , t o ease the military pressurea of the t%r* and would 
provide some incentive for Iraq to comply with our urgings that i t 
show restraint in widening the war. 

Although Iraq's economy is confronted with significant 
problems, we are guardedly optimistic regarding Iraq'a abi l i ty to 
manege these problems through 1964. 

Recommendationi 

that you sign the le t ter attached at Vab ? recommending that 
tXZK consider financing for Iraq, Our Interests Section endorses 
t h i s recommendation. (Baghdad 3134 attached). 

KCUIW Un / 
Agree \y \s Disagree 
Attachment» « 

Tab 1 - Proposed Letter to William Draper 
Tab 2 - saghdsd 3134 
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to» 
JT* 

jmr ramarne» jsssmw 

* > ^ " 

Óm^fls^R/jmy--

24, IMI 

Dear Si i l i 
I would like to bring to your attention the important tola 

tXXM can play in furthering loog range pol i t ical «ad eoonomic" 
toterests of the United States by being receptive to flaeacimg 
American sales to and projects in Iraq. 

Z understand that there were legal constraints on txm 
financing for salss to Iraq arising from Iraq's links to 
international terrorists* Recently» the President of Iraq 
announced the termination of a l l assistance to the principal 
terrorist group of concern, among others* Iraq then expelled 
thie group sod i ts lsadsr. The terrorism issue, therefore-, 
4fcoald no longer be aa impediment to EXIM f laeaciag for &\f. 
•mlms to Iraq. 

Although we cannot know when the heavy burden of war wH 
be lifted froa the Iraqi ecoooay, the threat of economic ex. 
has receded. A strict austerity program, supplier eredita* 
foreign government project financing, ,-and continued financial 
assistance from the Oulf states should continue to elettala the 
o i l export capacity by 301 to eoe million b/d in the Spring of 
1944, tnd has plans well advanced for an additional 50% 
tneressa in i t s o i l exports by the end of 1984. 

from the political stmadpolat* KXXM financing would show 
U.I. interest ia the Iraqi eooooay in « practical, mostrai 
oootert. It could provide some incentive for Iraq to comply 
with oar urging* that i t efcow restraint in the war* This ; 
evidence of our interest ia increasing cornacretai reletlome 
almo arili be lag polit ical benefits, as well as balanoe-of»trmde 
feed employment benefits to our ecoocery. 

Sia 

ebureer-

t 
f b e Honor a» la ma 

William 1* Draper, i l l , ** 
President and Chairman, •*. 

ftaotWaport tank of the United ttatee. £ 
ft 
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0/, 
United States DcpaFtmeTU orbiate 

Wtthiniton, D.C. 20S20 

February 26, 1987 

^ 

MEMORANDUM FOR MR. DONALD P. GREGG 
THE WHITE HOUSE 

CONFIDENTS 

SUBJECT: The Vice President's «arch 2 Meeting with Iraqi 
Ambassador Nizar Hamdoon 

The Department forwards herewith additional background 
material which may be useful for the Vice President's March 
meeting with Iraqi Ambassador Hamdoon. This material, 
supplementing the memorandum of February 14 on 
subject, covers issues which Hamdoon may raise 
meeting. 

the same 
during the off 

Since Haradoon is planning to introduce the issue of Exim 
credit insurance for Iraq, the Department strongly recommends 
that, before meeting with Hamdoon, the Vice President telephone 
Exim Chairman Bohn to discuss the issue. We believe the Vice 
President should emphasize to Bohn the advantages for U.S. 
regional policy of resuming short-term credit insurance for 
Iraq. Recommended talking points for that call to Chairman 
Bohn are attached. 

Melvyn Levitsky v 
Executive Secretary 

Attachments 
Tab 
Tab 
Tab 

1. 
2. 
3. 

Additional Issues to Be Raised 
Talking Points for Hamdoon Meeting: Licensing 
Talking Points for Call to Exim Chairman Bohn . 
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CONFIDENTIAL 
MEETING WITH IRAQI AMBASSADOR NI ZAP HAMDOCN 

MARCH 2, 1987 

ISSUES To BE RAISED (if introduced by Hamdoon) 
1. EXPORT-IMPORT BANK CREDIT INSURANCE FOR IRAQ 

t In September 1985 Exim offered Iraq a Continuing Guarantee 
Agreement (CGA), which would have supplemented the short-term 
credit already available to Iraq with $50 million in 
medium-term credit insurance. The Iraqis unceremoniously 
turned down Exim's offer of a CGA, professing to be insulted by 
the small amount of money called for in the agreement. 

Shortly thereafter, the plunge in oil prices seriously set 
back Iraq's financial situation. During 1986 the Iraqis missed 
payments on loans from several Western governments, as well as 
on letters of credit to suppliers from a number of countries. 

Among the unpaid L/Cs in 1$S6 were several insured by 
Exim. Under those circumstances, Exim stepped back from its 
offer of a CGA for medium-term credits, and stopped approving 
short-term credit insurance for Iraq as well. 

In the fall of 1986, Iraq's Rafidain Bank began singling 
out Exim-insured L/Cs for repayment, and we understand that 
Rafidain has now paid all overdue, ,L/Cs insured by Exim, 
Moreover, by means of improved internal procedures and 
bilateral debt rescheduling arrangements with creditors in 
third countries, the Iraqis have begun to regain some measure 
of control over their financial situation. Their short-term 
financial situation is still difficult, but — with their great 
long-term potential based on vast oil reserves — they should 
be able to manage in the short term, with aji eye to 
reconstruction when the war winds down. 

Considering Iraq's success in containing the latest Iranian 
offensive, its clear policy decision to give preference to 
Exim-insured debts, and its long-term potential, we believe 
that Exim should give favorable consideration to resuming 
short-term credit insurance for Iraq. The Ex'im Board plans to 
meet soon to decide the issue. 

We recommend that, before meeting with Hamdoon, you 
telephone Exim Chairman Bohn to point out the advantages for 
U.S. policy of a quick Exim decision to resume short-term 
insurance cover to Iraq. As appropriate, you could then review 
the results of your call to Bohn during your conversation with 
Hamdoon, 
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2. LICENSING FOR HIGH-TECH•U.S. EXPORTS TO IRAQ 
Commerce licenses for some high-tech U.S. exports to Iraq 

have been held up for extended periods because of DOD concerns, 
putatively about the risk of diversion to the Soviet bloc. 
From the Iraqi perspective, the long delays appear to be 
capricious. We agree with that assessment. 

Licensing procedures are under interagency review at 
present, and we may be able to give the Iraqis and other 
interested trading partners more complete guidance coon. In 
the meantime, we can point to progress on a few specific 
cases: After extensive discussions with State and DOD/ 
Commerce has issued long-pending licenses for two high-priority 
scientific projects, including one at the Iraqi Space and 
Astronomical Research Center. 

n 6 
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TALKING POINTS FOR THE VICE PRESIDENT'S CALL TO JOHN BOHN 

(EXIM CREDIT INSURANCE FOR IRAQ) 

EXIM CREDITS FOR IRAQ 

-- Iraqi Ambassador Hamdoon is calling on me soon, and I 
expect him to raise the issue of short-term Exim credit 
«insurance for Iraq. I would like to be as responsive as 
possible. 
-- I understand that the Iraqis have resolved some 
outstanding arrearages to Exim, and that the Exim Board 
will decide soon whether to resume short-term credit 
insurance for Iraq. I urge you and your colleagues on the 
Board to give that favorable consideration. 
— As you know, there are major U.S. policy considerations 
at work in this issue. Iraq has apparently contained the 
latest Iranian offensive, and we are taking advantage of 
that to try to put some life into peace efforts. Exim's 
support for continued trade with Iraq would be a powerful, 
timely signal — both to Iraq and to the Gulf Arab states 
— of U.S. interest"in stability in the Gulf. 
-- Although in the near term Iraq will continue to face 
financial stress because of the war, Iraq's prospects for • 
the medium- to long-term are good, considering the 
country's vast oil reserves, ' tfow is the time to begin 
building a solid trade relationship with Iraq for the 
future, 
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May 4, 1987 

MEMORANDUM TO THE BOARD OF DIRECTORS 
Country Limitation Schedule Recommendation; Iraq 

BACKGROUND AND 
COUNTRY SUMMARY; Eximbank has been "Off Cover" for all 
transactions since March 1986 when it ended FCIA insurance 
coverage under letters of credit from Bank Rafidain and the 
Central Bank of Iraq because Bank Rafidain became delinquent. At 
the highest point these arrears amounted to just over $5 million. 
Some claims were paid. Commencing in late 1986, the Iraqi 
Government made payments on the delinquencies and brought the 
payments current by February 18, 1987. Rafidain's letters of 
credit became over due again on March 17, 1987, but subsequent 
payments of §1.9 million brought the account current on April 13, 
1987. A payment due April 21, 1987 was made on time; the next 
payment is due May 14, 1987. 

The Board conducted an interagency review of Iraq on April 
24, 1987. The discussion indicated that, for the first time, it 
now appears possible for Iran tO' win the 7-year old war. Over 
the short-term, the current situation, chiefly a stalemate with 
Iran making periodic probes and. occasional advances, is likely to 
continue. But over the medium-term, a slow wearing-down of 
Iraq's defenses and morale could result in an Iranian victory. 
No predictions were given concerning the future of the existing 
Government in Iraq or what could be expected in the post-war 
period. 

Economic conditions in the country have steadily worsened 
since the start of the war. Foreign exchange reserves are 
essentially exhausted. Payments on external debt have been 
rescheduled bilaterally each year since 1983. Berne Union^ 
members report payment delays have increased,from $70 millio'n as 
of December 31, 1985 to $730 million as of December 31, ^"f> 
unrecovered claims increased from $238 million as of September 
30, 1986 to $314 million as of December 31, 1986. Eight of the 
major Berne Union members are Off Cover for medium-term 
transactions and six are also Off Cover for short-term as well.' 
All members have tight restrictions or reduced cover if they are 
open. 

CONFIDENTIAL 
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EXIMBANK 
EXPOSURE; Eximbank c u r r e n t e x p o s u r e in I r a q , a l l s h o r t -

te rm, i s $4.3 m i l l i o n w i t h m a t u r i t i e s f a l l i n g 
due under l e t t e r s of c r e d i t t h rough December 
12, 1987. 

RECOMMENDATION: Eximbank should r ema in Off Cover for a l l 
programs concern ing I r a q , 

P r e p a r e d b y : 

C' 
Charles Hammond 
Financial Economist 
Country Risk Analysis 

Thomasf A, Forbord 
Vice President for 
Country Risk Analysis 
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United Sutee Department of State 

Washington, D.C 20520 

CfiMflBEtiTIAfc 
, < & ACTION MEMORANDUM • ,n 

8925977* 
'89 W-Oa 12:00 PN 

TO: 

FROM: 

SUBJECT: 

The Acting S e c r e t a r y 

^A567> 

# 

Letter to Treasury Deputy Secretary Robson 
on a CCC Program for Iraq 

In your conversation earlier today, Department of the 
Treasury Deputy Secretary John Robson asked that you send him a 
letter outlining the policy reasons for which State strongly 
backed USDA's proposal for a full, billion-dollar program of 
Commodity Credit Corporation (CCC) credit guarantees, with 
safeguards, for Iraq. Attached is a letter for your signature 
that outlines those policy considerations. It essentially 
follows the talking points provided for your telephone 
conversation with Mr, Robsvn. 

Becommendatiort 
That you sign the attached' 'letter to Deputy Secretary 

Robson. 

Attachment - Proposed letter to Deputy Secretary Robson 

CONFIDENTIAL 
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CPHflDENXIAL, 
Dear John; 

DEPARTMENT OF STATE 
WASHINGTON 

November 8, 1989 

In addition to the near-term be 
sales, the CCC program is important 
and expand our relationship with Ir 
President in NSD-26. Iraq is a maj 
world which is of vital importance 
ability to influence Iraqi behavior 
the Middle East peace process to mi 
enhanced by expanded trade. Also, 
potential as a market for U.S. good 
perm.it our displacement as t major 

nefits for agricultural 
to our efforts to improve 

aq, as ordered by the 
or power in a part of the 
to the United States. Our 
in areas from Lebanon to 

ssile proliferation is 
to realize Iraq's enormous 
s and services, we must not 
trading partner. 

with regard to the real concerns which arise from the 
investigation into the operations of the Atlanta branch of the 
Banco Nationale de Lavoro,' we have received from the Government 
of Iraq a pledge of cooperation, our intention is to hold Iraq 
to this commitment and to work with the Department of 
Agriculture to ensure that the problems with the program in the 
past are fully resolved in a new program. The safeguards 
proposed by USDA, including disbursement of the CCC guarantees 
in tranches, buttress the program and merit our backing. 

I appreciate your support in this connection. 
Sincere 

Lawre^nce 5. Eagleburger 
Acting Secretary 

The Honorable 
John E. Robson, 

Deputy Secretary of the Treasury 

f.ftNFTDENTlAV 
DECLt OADP 
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MYTHOLOGY ABOUT IRAQ 

MYTH #1: Iraq is one of the largest markets for U.S. 
exports in the developing world. 

Reality: The myth of the Iraqi market is based on two or three 
years of huge imports around 1980. The Iraqi market was not among 
the largest before that, nor is it now. Iraq in 1987 was the 28th 
largest importer (of civilian goods) among non-OECD countries. An 
end to the war alone does not imply a financial bonanza for Iraq. 
The conditions existing in 1931—simultaneous 4 mb/d production and 
$30 per barrel oil— will not return'. Any dramatic increase ir 
imports depends on the uncertain prospect of substantially higher 
oil revenues and the willingness of creditors (such as Exim) tc 
finance the creation of a larger Iraqi market. 
MYTH #2i Because of its vast oil reserve», Iraq must be a highly 

creditworthy country, 
Reality: Large oil reserves do not imply high oil revenues. Oil 
revenues depend on oil export capacity and oil prices. In spite of 
valiant efforts to boost oil export capacity, Iraq's oil revenues 
remain at half their level of the early 1980s, Neither oil export 
capacity, nor oil prices, are guaranteed to work in Iraq's favor in 
the future. 
MYTH #3: Iraq is perfectly willing to repay creditors; it just 

does not have the ability to repay right now. 
Reality: Because its debt has a short maturity structure, Iraq 
cannot pay all its debt service. Moreover, Iraq has an attitude 
problem regarding foreign debt. .Iraq only fully repays creditors 
who offer large new loans. If creditors don't offer new loans, ' 
Iraq simply fails to pay, and demands bilateral rescheduling 
arrangements involving oil barter. This strategy permits Iraq to 
secure project financing, as well as pure BOP assistance. 
MYTH #4: Iraq hit rock-bottom in 1986; since then, Iraq's 
finances have already gotten a lot better* . 
Reality: The oil price collapse (and Iranian military victories) 
of 1986 took the Iraqis by surprise; for a time, they weren't even 
answering communications from creditors. Today, they are better 
organized, but within an Iraqi context. Iraq has become more 
sophisticated in its calls for bilateral reschedulings, and in its 
cultivation of potential creditors (such as Exim). 
MYTH #5: Iraq»s financial problems are temporary; when the next 
oil pipeline opens up, things will get better. 
Reality: Pipeline capacity has more than tripled since 1984, 
without significant effect on total oil revenues. Weak oil prices, 
caused in part by Iraq's larger output, offset volume increases. 
In the long run, oil revenu.es will depend on Iraq's ability to 
influence OPEC decisionmaking, to the detriment of moderates like 
Saudi Arabia. Iraqi attempts to increase oil export volumes may 
lead to lower world oil prices and thus dampen Iraq's own oil 
revenues. 
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MYTHOLOGY ABOUT IRAQ 

MYTH #i: Iraq is one of the largest markets for U.S. 
exports in the developing world. 

Reality: The myth of the Iraqi market is based on two or three 
years of huge imports around 1980. The Iraqi market was not among 
the largest before that, nor is it now. Iraq in 1987 was the 28th 
largest importer (of civilian goods) among non-OECD countries. An 
end to the war alone does not imply a financial bonanza for Iraq. 
The conditions existing in 1981—simultaneous 4 mb/d production and 
$30 per barrel oil— will not return'. Any dramatic increase in 
imports depends on the uncertain prospect of substantially higher 
oil revenues and the willingness of creditors (such as Exim) to 
finance the creation of a larger Iraqi market. 
MYTH #2: Because of its vast oil reserves, Iraq must be a highly 

creditworthy country. 
Reality: Large oil reserves do not imply high oil revenues. Oil 
revenues depend on oil export capacity and oil prices. In spite of 
valiant efforts to boost oil export capacity, Iraq's oil revenues 
remain at half their level of the early 1980s. Neither oil export 
capacity, nor oil prices, are guaranteed to work in Iraq's favor in 
the future. 
MYTH #3: Iraq is perfectly willing to repay creditors; it just 

does not have the ability to repay right now» 
Reality; Because its debt has a short maturity structure, Iraq 
cannot pay all its debt service. Moreover, Iraq has an attitude 
problem regarding foreign debt. .Iraq only fully repays creditors 
who offer large new loans. If creditors don't offer new loans, 
Iraq simply fails to pay, and demands bilateral rescheduling 
arrangements involving oil barter. This strategy permits Iraq to 
secure project financing, as well as pure BOP assistance. 
MYTH #4J Iraq hit rock-bottom in 1986; since then, Iraq's 
finances have already gotten a lot better. . 
Reality: The oil price collapse (and Iranian military victories) 
of 1986 took the Iraqis by surprise; for a time, they weren't even 
answering communications from creditors. Today, they are better 
organized, but within an Iraqi context, Iraq has become more 
sophisticated in its calls for bilateral reschedulings, and in its 
cultivation of potential creditors (such as Exim). 
MYTH #5: Iraq's financial problems are temporary; when the next 
oil pipeline opens up, things will gat better. 
Reality: Pipeline capacity has more than tripled since 1984, 
without significant effect on total oil revenues. Weak oil prices, 
caused in part by Iraq's larger output, offset volume increases -
In the long run, oil revenues will depend on Iraq's ability to 
influence OPEC decisionmaking, to the detriment of moderates like 
Saudi Arabia. Iraqi attempts to increase oil export volumes may 
lead to lower world oil prices and thus dampen Iraq's own oil 
revenues. 
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MYTH #6: The end of the war with Iran, and thus of Iraq's 
financial problems, ia just around the corner, 

Reality: The "cease-fire" does not guarantee an effective peace 
accord. Even if the war with Iran should formally "end", Iraq is 
not likely .to ignore the continuing threats posed by Iran and the 
Kurds, and will not drastically reduce military spending. 
Furthermore, Iraq will undertake a costly reconstruction, at the 
expense of debt repayment. To sustain the benefits of playing one 
creditor off the next, Iraq will avoid a multilateral Paris Club 
rescheduling, and continue to use default as a device to secure 
continued financial assistance. 

M Y T H #7: Closer ties between the U.S. and Iraq will ensure Exim 
repayment, even if other creditors are not being paid. 

Reality: Relations between Iraq and the U.S. are not guaranteed to 
be warm, because the principal U.S. interest in the region is not 
in supporting Iraq's objectives (a peace settlement which favors 
Iraqi border claims, and an end to the Kurdish threat), but in 
ending the Gulf War. Even if the U.S. offered political and 
material support to Baghdad, Exim repayment is still not 
guaranteed. Iraq does not fully repay countries (such as France, 
Italy, Japan, or Turkey) which have been important to Iraq's 
military or economic effort, because Iraq believes these creditors 
have already received a payback in the form of greater access to 
the Iraqi market. Iraq will view Exim credits as something the 
U.S. does in its own self-interest, not in Iraq's. 
MYTH #9: Iraq pays CCC; the Iraqis believe we're all one 

government so they'll repay us, too, 
Reality: Iraq pays ccc, and two other export credit agencies, 

because they have been offering consecutively larger programs of 
new medium-term credit. Nizar Hamdoon and other sophisticated 
observers of the American scene know that Exim and CCC do not speak 
with the same voice. If Exim becomes a "favored creditor", it is 
only because Baghdad believes that we too will, eventually commit to 
larger and larger programs of long-term credit. 

MYTH #iOz Iraq is no less creditworthy than other heavily-
indebted countries where Eximbank is open. 
Reality: Creditworthiness has two components, ability and 

willingness. in the long run, Iraq may have 'greater ability to 
repay than many countries. However, Iraq has demonstrated a clear 
unwillingness to adopt normal debtor-creditor relations. Iraq is 
more aptly compared to Peru (which pays when it wants to) , than to 
Yugoslavia (which makes a valiant effort) or Argentina (which at 
least pays lip service to the IMF and the Paris club) . 
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IRAQ COUNTRY RBVIBW UPDATE 
Since our April and June 1989 Country Reviews, Iraq's ability and 
willingness to repay foreign obligations appears not to have 
changed appreciably. Unable to service all of its debts, Iraq 
only pays creditors who it believes are willing to increase their 
exposure continuously. Recent events confirm this analysis. 

ECGD—once Iraq's "most favored" creditor—has suspended its 
$600 million 1989 protocol because of major arrearages, Iraq was 
to repay over $400 million in 1989, but permitted arrears because 
ECGD refused to consider a large increase in its program, 
♦ Because of arrears this year, CCC's $1 billion program has 
occasionally been suspended. Iraq permits arrears to CCC in 
spite of the program's size and attractive terms. Because of 
their concerns about Iraqi financial behavior, the Fed and 
Treasury want CCC to scale back this program. 
* Other export credit agencies—COFACE, MITI, and SACE—are off
cover or suspended for medium and longterm credits. Only 
HERMES has a mediumterm program, but it is smaller than Exim's 
shortterm program. Like Exim, most agencies now operate only on 
a revolving basisproviding cover only as Iraq makes payments, 

The BNL incident—which may have involved criminal behavior by 
both BNL and Iraqi officials—raises additional doubts about the 
nature of Iraq's financial behavior. Iraq does not wish to repay 
alreadydisbursed L/Cs unless disbursements are made on promised 
L/cs, even those issued illegally. 
» In spite of growing international pressure, Iraq continues to 
refuse to undertake a multilateral rescheduling exercise through 
the Paris club. Paris club reschedulings would force Iraq to 
treat creditors equally, and would require international scrutiny 
of Iraq's economic situation and priorities. U.S. policy 
requires multilateral reschedulings (see attached NAC policy). 
• The BNL incident has revealed the extent of Iraqi efforts to 
attract Western financial support for Iraq's military industrial
ization program. Iraq is pursuing technologically advanced, 
importsubstituting, dual civilianmilitary industrialization, 
possibly in violation of Western export restrictions. 
• Iraq's oil revenues cannot cover Iraq's ambitious industrial
ization plans, Even before the recent completion of a second 
Saudi pipeline, Iraq had ample pipeline capacity; however, its 
OPEC quota permits no room for additional oil exports. Any Iraqi 
attempt at overproduction risks retaliation by other OPEC members 
and a revenueoffsetting price collapse. 

Iraq .continues to cajole export agencies through offers of 
lucrative contracts to exporters, friendly visits, and promises 
of favored creditor status, 
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COUNTRY RISK ANALYSIS DIVISION 
January 23, 1989 

Alert Report - Iraqi Payments situation Further Deteriorates 
Iraq's payments situation has further deteriorated, according to 
recent reports from Embassy Baghdad, the CIA, and others. 
o ECGD of the United Kingdom, once" Iraq's paramount "favored 
creditor", suspended all cover in December after two months of 
significant (and clearly non-technical) arrearages. So far, the 
suspension has not resulted in any catch-up payments by Baghdad. 
o The French Finance Ministry has been approached to reschedule 
interest payments falling due on already twice rescheduled debts. 
The French recently conducted a poll of export credit agencies to 
explore methods of negotiating payment from the Iraqis. However, 
COFACE is very nearly at the point of saying "enough is enough", 
and going off cover even for short term credit. 
o Other creditors — EFIC of Australia (previously a favored 
creditor), EDC of Canada, HERMES of West Germany, OeKB of 
Austria, and Japan's Marubeni, Mitsubishi, and Sumitomo trading 
houses — also report significant new arrearages under previous 
bilateral rescheduling agreements, 
o As for the U.S., payments under Eximbank's short term in
surance facility are now current, after technical arrearages 
early last fall. Payments due CCC are also current, after a more 
recent arrearage (which brought a short suspension of CCC cover). 
No doubt, the Iraqis anticipate that Eximbank will approve a 
large medium-term program in early 1989 (assuming an improvement 
in the political climate), and do not want to spoil the atmo
sphere, even through technical arrearages. 
o with export credit agencies off cover for medium-term project-
related credit, Iraq has approached commercial banks and invest
ment banks. Banks are reportedly considering extending credits 
secured by Iraqi oil export receipts placed in overseas escrow 
accounts (a 1& the new Venezuelan debt package). The banks are 
fully aware of Iraq's severe payments problems vis-a-vis official 
creditors, and will seek concrete legal mechanisms to ensure that 
they become Iraq's new favored creditors. 
o Iraq's payments problems — related to its low, uncertain oil 
revenues — are likely to continue. In the heady days following 
the cease-fire, Iraq was convinced that oil prices would im
mediately rise to $18 per barrel, and boast of plans for renewed 
exports of 4 million barrels per day. Since then, reality has 
set in. oil prices plunged to $11-12 per barrel, forcing Baghdad 
to come to terms with its fellow OPEC members and accept an 
output quota of 2.6 million barrels per day. Plans to rebuild 
the destroyed Gulf oil terminals — a prerequisite to significan
tly higher oil output — have been suspended. 
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Los Angeles Times - 2! febbraio 1992 

/ 

Azioni segrete di Bush nell'89 aiutarono Hussein a costruire 
la macchina bellica irachena 

* Golfo Persico 
Documenti dimostrano che, 9 mesi prima dell'invasione dei 
Kuwait da parte di Hussein, il Presidente approvò aiuti per 1 
miliardo di dollari. Ogni obiezione venne soffocata, 

di 
DOUGLAS FRANTZ 
e MURRAY WAAS 
(Traduzione di Sara Scrinzi) 

WASHINGTON - Nell'autunno 1989, quando all'invasione irachena 
del Kuwait mancavano solo nove mesi è Saddam Hussein era alla 
disperata ricerca di fondi per riarmarsi, il Presidente Bush 
siglò una direttiva di Decisione per la Sicurezza Nazionale 
top secret che, secondo quanto riportano documenti riservati e 
quanto è stato dichiarato In interviste, imponeva legami più 
stretti con Baghdad e permetteva l'erogazione di 1 miliardo di 
dollari in nuovi aiuti. 

L'impegno per $1 miliardo, sotto forma di garanzie di 
credito per l'acquisto di prodotti agricoli americani, 
consentì a Hussein di comprare derrate alimentari a credito, 
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dando fondo alle sue scarse riserve di moneta forte per il 
massiccio riarmo che portò poi alla Guerra del Golfo. 

A cavallo tra 1*89 e il '90 era di fondamentale 
importanza per l'Iraq ricevere nuovi aiuti da Washington, 
poiché le banche internazionali avevano praticamente bloccato 
tutti i prestiti a Baghdad. Vi era allarme per il ritardo sul 
pagamento del debito, pur continuando l'Iraq a spendere 
milioni di dollari per acquistare armi, anche se la guerra 
Iran-Iraq era terminata nell'estate del 1988. 

Oltre a facilitare nuovi aiuti finanziari, ancora nella 
primavera 1990, stretti collaboratori di Bush, ignorando le 
preoccupazioni di altri funzionari governativi, insistevano 
che ad Hussein doveva essere ancora permesso di comprare 
attrezzature high-tech cosiddette "a doppio uso", che 

potevano, cioè, essere utilizzate sia per fini civili che 
militari. Agli Iracheni fu consentito l'accesso continuo a 
tali attrezzature, nonostante emergessero prove che si stavano 
sviluppando armamenti nucleari ed altre armi di distruzione di 
massa. 

"L'Iraq non dev'essere isolato", dichiarò durante un 
incontro ad alto livello tenutosi nell'aprile 1990 Richard 
Haas, funzionarlo del National Security council - secondo 
quanto risulta da alcuni appunti presi da partecipanti 
all'incontro - quando il Dipartimento del Commercio propose di 
limitare le acquisizioni irachene di tecnologia suscettibile 
d'uso militare. 

90 



Facendo appello a l l ' au to r i t à personale di Bush, Robert 
/ 

Kimmitt, sottosegretario di Stato per gli affari pubblici, 
aggiunse: "11 Presidente non vuole isolare l'Iraq". 

E le pressioni esercitate nel 1989 e 1990 per dare ad 
Hussein la fondamentale assistenza finanziaria e mantenere 
l'accesso a sofisticate tecnologie statunitensi non furono 
incidenti isolati. 

Rispecchiavano invece - come rivelano documenti riservati 
ottenuti da The Times - una vecchia strategia segreta di 
azioni personali di Bush - sia in veste di Presidente che 
vice-Presidente - per appoggiare e "tenere buono" il dittatore 
iracheno. Più volte, quando in seno al governo furono 
sollevate forti obiezioni agli aiuti ad Hussein, Bush ed i 
collaboratori che ne seguivano le direttive intervennero per 
soffocare le resistenze. 

Sabato la Casa Bianca ha evitato ogni commento. 
Nel caso del $1 miliardo in garanzie creditizie su prodotti 
alimentari, ad esempio, i collaboratori più stretti di Bush, 
armati di direttiva presidenziale (NSD 26), insistettero per 
l'approvazione dei crediti nonostante le obiezioni di 
funzionari appartenenti a tre diverse agenzie governative. 
Tali funzionari misero in guardia sul possibile uso di tali 
aiuti per l'acquisto di armi, in violazione della legge 
americana, sul fatto che il debito non sarebbe stato 
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restituito e che precedenti interventi di assistenza erano 
"macchiati" da irregolarità finanziarie. 

/ 
Il diretto coinvolgimento di Bush cominciò nei primi anni 

'80 e rientrava nella cosiddetta "propensione" verso l'Iraq 
caldeggiata dall'allora presidente Reagan per spalleggiare 
Hussein nella sua guerra contro l'Iran. La sopravvivenza di 

Hussein era considerata indispensabile ai fini degli sforzi 
statunitensi per contenere la diffusione dell'integralismo 
islamico e bloccare ogni possibilità di predominio dell'Iran 
nel Medio Oriente. 

Molti esponenti del governo americano, compresi Bush e 
Reagan, speravano inoltre che l'aiuto americano avrebbe pian 
piano condotto Hussein a moderare i termini e, addirittura, ad 
assumere un ruolo positivo nel Medio Oriente. 

Ma documenti riservati dimostrano che gli sforzi di Bush a 
favore di Hussein sono continuati ben oltre la fine della 
guerra Iran-Iraq - e con pervicacia - nonostante i sempre più 
frequenti avvertimenti, all'interno dell'ambiente governativo 
americano, che la politica globale aveva preso una strada 
sbagliata. 

Risulta inoltre che, invece di limitarsi a mantenere a 
galla Hussein come contrappeso all'Iran, il programma di aiuti 
statunitensi lo aiutava a diventare una pericolosa potenza 
militare autonoma, in grado di minacciare quegli stessi 
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interessi americani che, 'in origine, il programma era tenuto a / / 
proteggere. / 

/ 

E' chiaro che l'aiuto americano non è servito perché 
Hussein diventasse un baluardo della pace in quell'instabile 
regione. Nella primavera del 1990, mentre funzionari anziani 
dell'Amministrazione si adoperavano per fargli avere maggiori 
aiuti finanziari, il leader iracheno si vantava che l'Iraq era 
in possesso di armi chimiche e minacciava di "bruciare mezza 
Israele". Né modificò i suol crudeli metodi repressivi. 
Nell'estate dell'88, ad esempio, scioccò il mondo uccidendo 
varie migliaia di Curdi con gas velenosi. 

Anche oggi i programmi iracheni di riarmo nucleare e 
chimico portati avanti con l'ausilio di sofisticate tecnologie 
americane continuano a preoccupare 1 funzionari degli Stati 
Uniti e delle Nazioni Unite che cercano di eliminare gli 
elementi dì tali programmi sopravvissuti alla vittoria alleata 
nella Guerra del Golfo. 

Non ci è dato sapere cosa abbia spinto Bush a perorare 
con tanto ardore e così a lungo la causa irachena, ma vi è 
motivo di credere che si sia trattato dell'ostinazione di un 
singolo a perseguire una politica sebbene i suoi fini fossero 
già stati superati dagli eventi e che si sia trattato 
dell'errore di valutazione della natura di Hussein stesso. 

"Quando terminò la guerra Iran-Iraq e ormai l'Iran era 
solo un paese prostrato si sarebbe dovuto provvedere a 
rivedere la politica americana, in modo tale da non dare 
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all'Iraq l'impressione di essere sostenuto per diventare il 
paese egemone nella regione", disse William B. Quandt, esperto 
sul Medio Oriente della Brookings Institution. 

"Abbiamo sottovalutato tante manifestazioni di Saddam che 
avrebbero dovuto darci da pensare. Non si comportava come ci 
si sarebbe potuto attendere da un leader provato da una dura 
guerra. Si boriava di aver appena vinto una guerra e di 
rappresentare una potenza con cui si doveva fare .1 conti, 
concludendo che gli Americani non ne erano troppo scossi", 
disse Quandt. 

Gran parte della colpa per la mancata percezione delle 
mire espansioniste di Hussein e dei pericoli insiti 
nell'appoggiarne il rafforzamento è ricaduta su funzionari di 
medio calibro ed agenzie governative quali il Dipartimento del 
Commercio, che approvò la vendita all'Iraq di $1,5 miliardi in 
tecnologia americana, e il Dipartimento dell'Agricoltura, che 
autorizzò $5 miliardi in garanzie di credito. 

Tuttavia documenti riservati di varie agenzie governative e le 
interviste degli ultimi due mesi dimostrano che furono 
iniziative di politica estera della casa Bianca e del 
Dipartimento di Stato a guidare le relazioni con l'Iraq 
dall'inizio degli anni '80 fino alla vigilia della Guerra del 
Golfo, e che Bush ed i funzionari alle sue dirette dipendenze 
ebbero un ruolo determinante in tali iniziative. 

Ad esempio: 

94 



* Nel 1987 il vice-Presidente' Bush riuscì a convincere La 
Export-Import Bank federale a mettere a disposizione centinaia 
di milioni di dollari in/'aiuti all'Iraq - rivelano i documenti 
- nonostante le obiezioni dei dipendenti che difficilmente i 
debiti sarebbero stati ripagati nei termini previsti dalla 
legge. 

* Dopo che Bush divenne Presidente, nel 1989, risulta dai 
documenti che alti funzionari della sua Amministrazione 
esercitarono pressioni affinché la banca ed il Dipartimento 
dell'Agricoltura concedessero miliardi di finanziamento per 
nuovi progetti iracheni. 

* Nel 1987, quand'era vice-Presidente, Bush ebbe un 
incontro personale con Nizar Hamdoon, ambasciatore iracheno 
negli Stati Uniti, per assicurare che l'Iraq avrebbe potuto 
continuare ad acquisire tecnologie a doppio uso. Fu tre anni 
dopo che funzionari del National Security Council bloccarono 
il tentativo del Dipartimento del Commercio ed altre agenzie 
per limitare tali esportazioni. 

* Dopo che Bush, nell'ottobre '89, ebbe firmato la NSD 26 

il Segretario di Stato James A. Baker intervenne personalmente 
presso il Segretario dell'Agricoltura Clayton K. Yeutter 
affinché facesse cadere le opposizioni del suo dipartimento al 
miliardo di dollari in crediti alimentari. Yeutter, ora alto 

funzionario della Casa Bianca, approvò e la prima metà del 
miliardo di dollari fu messa a disposizione de l l ' I raq 

a l l ' i n i z i o del 1990. 
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* Addirittura nel luglio 1990, solo un mese prima che le 
truppe irachene irrompessero a Kuwait City, alcuni funzionari 
del National Security Council e del Dipartimento di Stato 
premevano affinché venisse consegnata la seconda tranche del 
miliardo in garanzie al credito, nonostante il fatto che già 
si stesse profilando la crisi nella regione ed emergessero 
prove dell'uso illegale dei fondi fatto dall'Iraq per 
finanziare una rete segreta di forniture belliche al fine di 
acquisire la tecnologia necessaria al suo programma di riarmo 
nucleare e di missili balistici. 

Un funzionario del Dipartimento dell'Agricoltura segnalò 
in un rapporto interno del febbraio 1990 che, quando tutti i 
fatti riguardanti le garanzie di credito all'Iraq erano ormai 
noti, il programma poteva essere visto come un altro "HUD o 
scandalo dei risparmi e prestiti". 

Dei $5 miliardi in aiuti economici erogati all'Iraq in un 
periodo di otto anni due, usciti dalle tasche del contribuente 
americano, sono tuttora scoperti. 
La politica di Washington a sostegno dell'Iraq iniziò nel 
1982. Hussein era al secondo anno di guerra contro l'Iran e il 
conflitto non volgeva a favore di Baghdad. L'Amministrazione 
Reagan, ufficialmente neutrale, decise di venire in aiuto 
dell'Iraq, come mezzo per contrastare l'Ayatollah Ruhollah 
Khomeini. 
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Le rElazioni americane con l'Iraq si erano interrotte nel 
1967 dopo la guerra arabo-israeliana, ma il maggior ostacolo 
ad una ripresa dei contatti era rappresentato dal fatto che 
l'Iraq compariva nella lista ufficiale di Washington dei paesi 
che appoggiavano il terrorismo internazionale. Automaticamente 
la maggior parte delle forme di aiuto statunitense gli era 

negata per legge. 
Il Dipartimento di Stato risolse la questione 

derubricando l'Iraq dall'elenco nel febbraio 1982, azione cui 
opposero resistenza alcuni esponenti dell'Amministrazione. 
Quattro ex-funzionari intervistati dichiararono che non vi 
erano prove che l'appoggio dell'Iraq al terrorismo fosse 
venuto meno. 

"Tutte le informazioni che ho avuto indicavano che l'Iraq 
continuava ad appoggiare il terrorismo nella stessa misura che 
in passato", disse Noel Koch, allora responsabile del 
programma antiterrorismo del Pentagono. "Abbiamo tolto l'Iraq 

dall'elenco, e non avremmo dovuto..., ma lo abbiamo fatto per 
motivi politici." 

La dichiarazione era corroborata da un rapporto segreto 
del 1988 in cui il vice Segretario di Stato John Whitehead 
scrisse "Sebbene tolto dalla lista del terrorismo sei anni fa, 
[l'Iraq] aveva dato asilo a noti terroristi, compreso Abu 
Abbas, noto alla cronaca soprattutto per il sequestro 
dell'Achille Lauro." 
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Quasi subito dopo che l'Iraq era stato depennato dalla 
/ lista, Washington gli concesse garanzie di credito tali da 

permettergli di comprare prodotti alimentari americani, quali 
riso e grano, attraverso la Commodity Credit Corp. del 
Dipartimento dell'Agricoltura. 

Documenti governativi riservati riportano che due anni dopo, 
nel 1984, Bush esercitò personalmente pressioni sulla 
Export^Import Bank affinché garantisse per $500 milioni in 
prestiti, cosicché l'Iraq fu in grado di costruire un 
oleodotto molto controverso. 

E per gran parte del periodo intercorso tra il 1982 e la 
fine dell'Amministrazione Reagan, si sono susseguiti 
interventi per convogliare armi e aiuti economici verso 
Baghdad - talvolta tramite il Pentagono, altre volte tramite 
gli alleati degli U.S.A. nel Medio Oriente. Alcuni dei piani 
di riarmo specifici fallirono, ma fonti governative 
riportarono che ingenti quantitativi di armi riscirono a 
raggiungere Baghdad grazie agli sforzi americani. 

Nel 1982, ad esempio, ad un certo punto fu avanzata la 
proposta di scambiare quattro obici di produzione statunitense 
per un carrarmato T-72 sovietico, rivelano documenti 
riservati. Il T-72, secondo un rapporto segreto del servizi 
Segreti della Difesa del luglio 1982, era di fondamentale 
importanza, poiché era corazzato in modo tale da riuscire 

invulnerabile al fuoco americano. Un secondo piano, nel 1983, 
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avrebbe permesso all'Iraq di comprare armi a lungo raggio 
/ 

calibro 175mm e munizioni per un totale di 45 milioni di 
/ dollari in cambio di un carrarmato sovietico. 

Funzionari del Pentagono, inoltre, riferirono ali'allora 
Segretario ella Difesa Caspar W. Weinberger "che funzionari 
iracheni dicevanoi che sarebbe forse stato possibile avere un 
elicottero [sovietico Hind] in cmbio dell'autorizzazione a 
comprare 100 elicotteri Hughes" dotati di missili TOW, secondo 
quanto riporta un rapporto segreto del Pentagono. 

Per una serie di motivi tutti questi piani vennero a 
cadere. L'operazione degli elicotteri fu messa da parte dopo 
che Richard Stillwell, generale in pensione ora scomparso che 
era allora vice Sottosegretario alla Difesa, si rifiutò di 
lavorare con un trafficante d'armi appoggiato dall'Iraq che di 
dubbia reputazione per via di affari poco puliti. 

"Se da un lato riconosco perfettamente che è di somma 
importanza per gli Stati Uniti entrare in possesso di un MI-24 
HIND, devo però esortare a non portare a termine questo 
progetto... essendo troppo grande il pericolo che il Governo 
americano si venga a trovare in una situazione estremamente 
imbarazzante", scrisse Stillwell in una nota coperta da 
segreto indirizzata a Weinberger nel 1983. 

In una recente intervista Weinberger si è rifiutato dì 
parlare di tutti queste proposte di scambio. Sebbene addetti 
del Pentagono abbiano considerato gli scambi o le vendite di 
armi all'Iraq come un mezzo per mettere le mani su tecnologia 
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sovietica, due funzionari sostengono che Weinberger li vedeva 
come pretesto per dare/l'avvio a consegne di armi dirette e 
segrete all'Iraq. Ma Weinberger ammise di appartenere ad una 
corrente dell'Ammistrazione Reagan che favoriva l'Iraq 

rispetto all'Iran. "Molti di noi pensavano che sarebbe stato 
meglio se fosse stato l'Iraq a vincere", disse Weinberger, che 
ora si è ritirato a vita privata e svolge la professione di 
avvocato. 

Anche diversi telegrammi riservati del Dipartimento di 
Stato riportano le proposte avanzate nel 1982-83 da William 

Eagleton, diplomatico americano a Baghdad, di inviare armi 
all'Iraq tramite alleati nel Medio Oriente, "Possiamo togliere 
selettivamente eliminare le restrizioni a trasferimenti 
all'Iraq da parte di terzi di attrezzature militari costruite 
su licenza americana", scrisse in un telegramma dell'ottobre 

1983. 

Sebbene inizialmente rifiutata, altri documenti ed 
interviste con ex-funzionari statunitensi rivelano che questa 
politica fu perseguita, segretamente, con Egitto, Giordania e 
Kuwait e che armi furono trasferite all'Iraq. 

"Consapevolmente si incoraggiavano paesi terzi ad inviare 

armi americane o tollerare che queste venissero inviate", 
disse Howard Teicher, che seguiva la politica per il Medio 
Oriente nel National Security Council dell'Amministrazione 
reagan. "Era una politica di annuendo e ammiccamenti". 
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Mentre le azioni di Washington erano dettate dal principio che 
Hussein fungeva da cuscinetto rispetto all'Iran, documenti 
riservati dimostrano che il sostegno americano al suo regime 
venne mantenuto inalterato dopo che il cessate-Il-fuoco 
ufficiale della guerra Iran-Iraq era stato firmato nell'agosto 
1988 e dopo l'attacco iracheno con armi chimiche a villaggi 
curdi del 19 luglio 1988. 

E' un fatto che nell'agosto 1988 il vice Segretario di 
Stato Whitehead raccomandò in un rapporto segreto: "ora non si 
dovrebbero apportare cambiamenti radicali alla politica verso 
l'Iraq". 

Bush abbracciò la strategia filo-irachena quando divenne 
Presidente, La sua Amministrazione continuò ad incoraggiare il 
trasferimento di armi di provenienza americana fornite dagli 
alleati arabi all'Iraq, secondo quanto si evince da interviste 
e documenti riservati. 

Nella NSD 26 dichiarò: "L'accesso al Golfo (Persico) e a 
stati chiave nella regione amici filo-occidentali è di 
fondamentale importanza per la sicurezza nazionale degli Stati 
Uniti." Tra quegli stati rientrava anche l'Iraq, e Bush diede 

disposizioni affinché le agenzie federali rinsaldassero i 
legami politici ed economici con Baghdad. 

La NSD 26 venne emessa nel periodo in cui il Dipartimento 
dell'Agricoltura ed altre agenzie governative tentavano di:£^. 
yuhitjirru il più grande programma di aiuti americani all'Iraq, 

quello delle garanzie sui prestiti alimentari. 
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Messo a punto per aiutare gli agricoltori statunitensi ad 
incrementare le esportazioni, il programma garantisce la 
restituzione di prestiti bancari a governi stranieri per 
l'acquisto di prodotti alimentari americani, Se il governo 
straniero non ottempera al pagamento del prestito, sarà il 
contribuente americano, in ultima analisi, a farne le spese. 

Vi sono regolamenti che prevedono che il Dipartimento 
dell'Agricoltura conceda le garanzie sulla base del fabbisogno 
agricolo del paese beneficiario, il suo potenziale di mercato 
e la probabilità che i prestiti siano restituiti. Documenti 
riservati rivelano, tuttavia, che considerazioni di politica 
estera ebbero un ruolo decisivo nella concessione di crediti 
ali'Iraq. 

Gli Iracheni stessi lanciarono l'idea di garanzie 

americane per aiuti alimentari nel 1983, in un periodo in cui 
i funzionari americani paventavano che Hussein potesse essere 
rovesciato a causa della penuria alimentare dovuta alla guerra 
Iran-Iraq. 

Prima della fine dell'anno i primi $402 milioni in 

garanzie al credito del Dipartimento dell'Agricoltura furono 

approvat i per l ' I r a q . Nel 1984 la somma venne portata a $513 

mi l ion i e inf ine raggiunse $1,1 mi l i a rd i nel 1988. 

Man mano che cresecevano l e garanzie crescevano anche l e 

preoccupazioni . La sede in cui t a l i preoccupazioni furono 

manifestate in modo più aperto fu un'organizzazione 
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interministeriale poco conosciuta, il National Advisory 
Council (Consiglio Consultivo irrazionale). 

/ 
Documenti dell 'Advisory Council provano che, a cominciare 

dal 1985, va r i rappresentanti del Federai Reserve Board, del 

Dipartimento del Tesoro e del la Export-Import Bank a più 

r i p r e s e s i pronunciarono o votarono contro l'aumento degl i 

a i u t i a l l ' I r a q . Temevano che l ' I r a q non fosse s o l v i b i l e e non 

sarebbe r i u s c i t o ad onorare i mi l ia rd i d i deb i to . 

I lo ro t imori crebbero quando, i l 4 agosto 1989, agent i 

de l l 'FBI e de l l a Finanza (Customs Service) irruppero ne l l a 

f i l i a l e di Atlanta di una banca i t a l i a n a , la Banca Nazionale 

del Lavoro, e soprirono $4 miliardi in p r e s t i t i non 

autor izza t i a l l ' I r aq , compresi $900 milioni garant i t i con i l 

programma del Dipartimento de l l 'Agr i co l t u r a . 

Tut tav ia a l t i funzionari dell 'Amministrazione Bush, 

compreso i l Segretario di Stato Baker, ignorarono le proteste 

del gruppo interministeriale e cercarono di ottenere un a l t ro 

miliardo in garazie di credito per l ' I r aq nell'autunno del 

1989, da erogare in due tranche. 

Per l ' i n i z i o del 1990 l ' I r a q aveva già usato i primi 500 

mil ioni e chiedeva la seconda t o r n a t a . I l National Securi ty 

Council e i l Dipartimento di Stato premettero perché g l i a i u t i 

fossero e r o g a t i . 

Ancora una volta vi furono resistenze. Funzionari 
i r achen i erano r i s u l t a t i ancor più co invo l t i n e l l ' a f f a r e BNL, 

che stava assumendo sempre maggiori proporzioni, e gli esperti 
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del governo erano sempre più scettici rispetto alla capacità 
dell'Iraq di restituire' il prestito, dal momento che spendeva 

/ tanto in armamenti. 
"Nel peggiore dei casi gli inquirenti troverebbero un 

collegamento diretto con il finanziamento delle spese militari 
irachene, soprattutto per il missile Condor", scrisse Paul 
Dickerson, reponsabile del programma del Dipartimento 

dell'Agricoltura che aiutò gli Iracheni, in una nota del 23 
febbraio 1990 al suo superiore. 

Condor era il nome dato al progetto di sviluppo di un 
missile intercontinentale in grado di trasportare una testata 
nucleare, Benché Dickerson abbia in seguito dichiarato ad una 

commissione parlamentare che le sue erano solo speculazioni 
riguardo a Condor, la sua segnalazione rivelava l'evidenza 
sempre più palese che gli aiuti agricoli erano finiti in spese 

militari. 

Poi, il 27 marzo 1990, il Customs Service sventò il tentativo 

iracheno di ottenere detonatori per armi nucleari. E in un 
discorso, quello stesso mese, Hussein proferì la famosa 
minaccia di "bruciare mezza Israele". Pubblicamente, 
finalmente, Bush promise una interruzione delle esportazioni 
all'Iraq, dichiarando che "la proliferazione nucleare... 
continua a porre gravi minacce agli interessi americani e a 
quelli dei paesi amici nella regione". 
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Il 16 aprile 1990 il Direttore della CIA Robert M. Gates, 
/ 

allora vice-consulente/per la sicurezza nazionale, presiedette 
/ 

un incontro interministeriale sulla politica nei confronti 
dell'Iraq. Durante l'incontro il Sottosegretario Dennis Kioske 
sottopose una serie di proposte per limitare le autorizzazioni 
all'Iraq di alta tecnologia con potenziale uso militare. Le 
proposte furono respinte. 

L'8 giugno Kioske inviò a Gates pure un documento 
riservato in cui raccomandava una proposta limitata per 
rendere più severi i controlli sulle esportazioni all'Iraq di 
tecnologia con possibili applicazioni per missili balistici. 
Anch'essa venne respinta. 

Hussein aveva anche iniziato la campagna di aperte 
minacce contro il Kuwait, accusando 11 piccolo vicino di 
condurre una guerra economica e promettendo rappresaglie. 

Eppure - ed era già il 9 luglio 1990 - risulta da un 
telegramma riservato che Aprii Glaspie, ambasciatrice 
americana in Iraq, assicurò i funzionari iracheni che 
l'Amministrazione Bush stava ancora cercando di far erogare i 
$500 milioni. 

Solo il 2 agosto 1990 il Dipartimento dell'Agricoltura 
sospese ufficialmente le proprie garanzie all'Iraq. Lo stesso 
giorno i carri e le truppe di Hussein entrarono nel Kuwait. 
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La Junga storia dell'appoggio di Bush agli aiuti all'Iraq. 
Controllo sugli armamenti: le azioni degli anni '80 sono un 
esempio di come i leader pieghino i programmi ai propri 
fini. 

Los Angeles Times - Lunedì 24 febbraio 1992. 
Di Murray Waas; Douglas Frantz; Special to the Times; Fxantz 
è un giornalista della redazione del Times e Waas è un 
corrispondente speciale. 

Serie: "Bush e gli aiuti all'Iraq" (2a di 3 puntate), 

WASHINGTON - All'inizio del marzo 1987, il Vicepresidente 
Bush incontrò Nizar Hamdoon, ambasciatore iracheno negli 
Stati uniti, per comunicargli una buona notizia: l'attività 
di lobbying di Bush stava per avere un ottimo risultato per 
Saddam Husaein. 

In primo luogo, venne riferito a Hamdoon, due 
lungamente attese autorizzazioni all'acquisto, da parte del 
governo iracheno, di tecnologia americana dai delicati 
risvolti militari erano state concesse - superando le 
obiezioni del Pentagono, a quanto risulta da documenti 
riservati. Inoltre, con una telefonata al presidente della 
Export-Import Bank, Bush aveva esercitato pressioni per 
superare l'opposizione di quello alla concessione all'Iraq 
di nuove garanzie di credito. 

Proprio ottime notizie. Nei mesi seguenti, come 
dimostrano documenti governativi e numerose interviste, 
venne autorizzata la vendita all'Iraq di tecnologie con 
applicazione sia commerciale che militare per un valore di 
600 milioni di dollari. E poco tempo dopo la telefonata di 
Bush, la Export-Import Bank ribaltò la propria posizione 
approvando la concessione di 200 milioni di dollari in nuovi 

106 



''1 

crediti all'Iraq, paese al quale ulteriori crediti erano 
stati in precedenza negati perché non restituiva i debiti 
già contratti. 

Gli sforzi di Bush erano in linea con la sua tendenza 
all'intervento personale e ai sostegno alla concessione dì 
aiuti all'Iraq, cominciata nei primi anni di vicepresldenza 
nell'amministrazione Reagan e proseguita durante il primo 
anno della sua presidenza fin quasi alla vigilia della 
guerra del Golfo. 

E, mentre non sembra che le azioni di Bush abbiano 
violato alcuna legge, considerate insieme alle attività di 
altri alti funzionari, esse rappresentano un esempio da 
manuale di come potenti leader politici cerchino di piegare 
oscuri programmi governativi a propri fini - talvolta con 
risultati molto costosi. 

Alla Exim, al Dipartimento del commercio e a quello 
dell'agricoltura, Bush e i funzionari suoi seguaci 
lavoravano costantemente per superare le obiezioni di altri 
responsabili a ciò che questi consideravano un imprudente 
aiuto all'Iraq. 

Nel caso della Exim, Bush ed altri riuscirono in 
diverse occasioni a cambiare la politica dell'istituto, ma i 
funzionari della banca opposero una resistenza 
sorprendentemente ostinata ed efficace - un'azione dalle 
retrovie che alla fine ebbe il risultato di contenere il 
costo per il contribuente americano e di ridurre il 
contributo indiretto degli Stati Uniti alla macchina da 
guerra irachena che coinvolse il Medioriente nel conflitto. 
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Inizialmente, gli sforzi di Bush in favore dell'Iraq si 
inserivano nell'ambito di un' ufficiosa "inclinazione" degli 
USA verso Baghdad, diretta a puntellare Hussein durante la 
sua lunga guerra contro l'Iran. Dietro questa inclinazione 
vi era la volontà di usare l'Iraq come tampone contro 
l'influenza iraniana e del radicale fondamentalismo islamico 
nel Medioriente. 

Ma questa politica fu perseguita ben oltre la fine del 
conflitto Iran-Iraq, avvenuta nell'estate del 1988. 

A quanto sembra, Bush ed i suoi sostenitori non si 
resero conto del fatto che gli originali motivi 
dell'inclinazione a favore dell'Iraq erano stati superati 
dagli eventi e che i loro sforzi per ridurre Hussein a più 
miti consigli non stavano dando risultati. 

Come risulta da decine di documenti riservati ottenuti 
da The Times, Bush e coloro che ne condividevano il punto di 
vista continuarono a fare pressioni per concedere all'Iraq 
aiuti finanziari e accesso a delicate tecnologie anche 
quando divenne evidente che Hussein stava costruendo un 
arsenale molto maggiore di quanto necessario a difendere il 
proprio paese e che stava attivamente sviluppando armi 
nucleari e chimiche. 

La Casa Bianca ha rifiutato ogni commento. 

Per esempio, fu approvata un'autorizzazione per la 
vendita all'Iraq di un sistema di saldatrici a guida laser 
del valore di $1.4 milioni, nel gennaio del 1988, cioè nei 
mesi finali del conflitto Iran-Iraq, e nonostante la ditta 
esportatrice avesse ammesso nella sua domanda d'esportazione 
che il sistema sarebbe stato impiegato per riparazioni 
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militari su articoli quali motori d'aereo e rivestimenti di 
missili. 

Quando gli ispettori ONU cominciarono, alla fine dello 
scorso anno, ad esaminare le attrezzature nucleari irachene, 
scoprirono che il sistema di saldatura era stato adattato 
per la costruzione di centrifughe, componente essenziale del 
massiccio programma iracheno di arricchimento dell'uranio 
per le armi nucleari, 

Questa esportazione non fu un caso isolato. Società 
prestanome per ogni sito conosciuto presso il quale l'Iraq 
metteva a punto armi chimiche e nucleari acquistarono 
calcolatori americani con autorizzazioni approvate dal 
Dipartimento del commercio, secondo l'analisi svolta dal 
Wisconsin Project on Nuclear Arms Control, un gruppo di 
Washington impegnato nel monitoraggio delle questioni legate 
alla proliferazione nucleare. 

Alla fine, alcuni funzionari del Dipartimento del 
commercio cominciarono ad opporre resistenza alla 
concessione di aiuti all'Iraq, ma non con la tempestività e 
la tenacia dimostrate da alcuni colleghi della Exim. 

La Export-Import Bank, nota a Washington semplicemente 
come Ex-Im, venne istituita dal Congresso nel 1934 per 
aiutare le ditte americane a vendere di più all'estero. La 
banca persegue questo scopo offrendo garanzie di credito ai 
clienti esteri che acquistano merci americane. Praticamente 
tutti i paesi sviluppati hanno" programmi analoghi. 

Pur avendo sempre adottato le decisioni sulla 
concessione di crediti con un occhio agli interessi della 
politica estera americana, alla Exim è vietato per legge 
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concedere garanzie sui crediti a paesi che non offrono "una 
ragionevole certezza di restituzione". 

Nel caso dell'Iraq, gli analisti economici della banca 
giunsero ripetutamente alla conclusione che esistevano ben 
poche possibilità che l'Iraq potesse o volesse saldare 1 
suoi debiti. 

Numerosi documenti riservati e interviste a funzionari 
dimostrano che gli sforzi per indurre la Exim ad allinearsi 
alla generale politica americane verso l'Iraq risalgono 
almeno al 1983. Ma solo quando Bush manifestò personalmente 
il suo interessamento, nel 1984, la Exim autorizzò le prime 
garanzie all'Iraq da dieci anni a quella parte. 

L'iniziale strategia americana di aiuto all'Iraq fu 
esposta in un telegramma da Richard Murphy, sottosegretario 
agli esteri per il Medioriente. Gli elementi essenziali 
descritti da Murphy consistevano nel: 

* Liberalizzare i controlli sulle esportazioni in Iraq 
di beni ad alta tecnologia. Tra le merci di cui Murphy 
propone l'esportazione figuravano "ambulanze corazzate, 
attrezzature per comunicazioni e congegni elettronici per la 
protezione di velivoli VIP". 

* Aiutare 1'Iraq a costruire un oleodotto da un 
miliardo di dollari fino al porto giordano di Aqaba. Questo 
progetto aveva lo scopo di consentire all'Iraq di aggirare 
il blocco iraniano ai suoi terminali petroliferi nel Golfo 
Persico. 

* Organizzare il finanziamento delle vendite americane 
all'Iraq mediante la Export-Import Bank. "Tali ingenti 
finanziamenti della Exim farebbero aumentare il rating 
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creditizio dell'Iraq, permettendo maggiori finanziamenti 
commerciali a quel paese", scrisse Murphy. 

Bush svolse un ruolo di primo piano in ciascuno dei tre 
settori, a cominciare dall'oleodotto. 

A corto di denaro per portare avanti la guerra e per 
nutrire la popolazione e tagliato fuori dal grosso dei 
creditori, Hussein persuase i responsabili del Dipartimento 
di Stato a procurargli i finanziamenti Exim. 

Ma la Banca, che è gestita da un consiglio 
d'amministrazione indipendente, rifiutò. Le sue obiezioni 
furono delineate da Murphy in un appunto del 22 dicembre 
1983, Inviato da questi a Lawrence Eagleburger, allora 
sottosegretario di stato per gli affari politici. 

"La Exim è attualmente contraria ai crediti all'Iraq 
perché ritiene che per tali prestiti non vi siano 
ragionevoli garanzie di restituzione", scriveva Murphy. 

Due giorni dopo, Eagleburger scrisse a William H. 
Draper III, allora presidente della Exim, sollecitandolo ad 
un atteggiamento "ricettivo al finanziamento delle vendite 
americane e dei progetti in Iraq...Dal punto di vista 
politico, il finanziamento Exim dimostrerebbe l'interesse 
degli Stati Uniti per l'economia Irachena in un contesto 
pragmatico, neutrale." 

La Exim rimase riluttante fino al giugno 1984 - dopo la 
personale intromissione di Bush. Documenti riservati 
mostrano che Bush telefonò a Draper, vecchio amico dai tempi 
dell'università a Yale, chiedendogli di riconsiderare il 
finanziamento dell'oleodotto. 
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Le agenzie governative sono solite preparare degli 
"argomenti di conversazione" come falsariga per 
conversazioni delicate. Nel caso della telefonata di Bush a 
Draper, l'appunto preparato suggeriva al vicepresidente di 
presentare la sua richiesta in termini di interesse 
dell'amministrazione a rafforzare l'Iraq per porre fine alla 
guerra. 

"Una risposta tempestiva e favorevole alle richieste di 
finanziamenti Exim per questi progetti per l'oleodotto 
rappresenterebbe una prova chiara e ben accolta dell'impegno 
dell'America al raggiungimento di questi obiettivi", 
recitava l'appunto. 

Nella settimana successiva, la banca approvò garanzie 
di credito destinate al progetto per 500milioni di dollari. 
Draper, attualmente funzionario delle Nazioni Unite, ha 
dichiarato in un'intervista di non ricordare la 
conversazione telefonica con Bush. 

Per motivi estranei al caso in esame, l'Iraq alla fine 
abbandonò il progetto dell'oleodotto, per cui le garanzie 
non vennero mai usate. 

Altri finanziamenti Exim cominciarono ad affluire in 
Iraq non molto tempo dopo l'intervento di Bush. A luglio del 
1984, la banca cominciò a fornire all'Iraq crediti a breve 
termine per 200 milioni di dollari. 

Nel giro di pochi mesi, tuttavia, l'Iraq rimase 
indietro nei pagamenti per un importo di 35 milioni di 
dollari, e la banca sospese l'assistenza. Solo a seguito di 
un nuovo intervento di Bush i crediti all'Iraq vennero 
rinnovati. 
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Nel maggio 1986 David Newton, ambasciatore americano in 
Iraq, si recò presso la sede della Exim per persuadere il 
nuovo presidente della banca, John A. Bohn, a ripristinare 
le garanzie. 

"L'Ambasciatore era decisamente oppresso, considerato 
l'andamento sia della guerra che dell'economia", si legge in 
un resoconto interno dell'incontro. 

Eppure dall'appunto risulta che Newton insistette con 
Bohn non solo per ripristinare il programma ma anche per 
espanderlo, I 200 milioni di dollari su cui l'Iraq era in 
arretrato si riferivano a prestiti a breve termine, la cui 
restituzione era prevista entro l'anno. Newton voleva 
garanzie a medio termine, che potevano raggiungere importi 
di miliardi di dollari e che davano all'Iraq da 5 a 7 anni 
di tempo per la restituzione. 

Bohn non si spostò di un centimetro. Il suo entusiasmo 
per "fare nuovi affari in Iraq varia da zero a non molto," 
riferisce il resoconto. 

Le fortune economiche dell'Iraq continuarono a 
declinare per tutto il 1986, con la caduta mondiale dei 
prezzi del greggio e con l'aumento dei costi della guerra 
con l'Iran. Lo stato delle restituzioni del debito iracheno 
continuò a peggiorare, e la maggior parte delle banche 
commerciali tagliò i crediti, lasciando l'Iraq ad affannarsi 
per riuscire a pagare per i beni civili essenziali. Ma, 
nonostante questo, l'amministrazione Reagan continuava a far 
pressioni sulla Exim. 

Nel novembre 1986, un membro del consiglio 
d'amministrazione della Exim, Richard Haldridge, venne 
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avvicinato da Murphy. Il funzionario del Dipartimento . di 
Stato [Murphy] scelse un'occasione insolita - una cena 
presso la residenza dell'ambasciatore iracheno Hamdoon. Era 
presente anche A. Robert Abboud, esponente bancario di 
Houston, presidente del US-Iraql Business Forum, 
un'organizzazione di uomini d'affari diretta a favorire il 
commercio con Baghdad. 

Heldridge si dimostrò attento alle richieste, dicendo 
ad altri funzionari della Exim il giorno successivo in un 
appunto: "A prescindere dal cupo quadro finanziario 
dell'Iraq, ritengo che dovremmo rivedere la nostra posizione 
a tale proposito e discutere un'apertura per il breve 
termine (credito)," 

Ma la banca restò ferma sulla precedente decisione di 
Bohn. 

All'inizio del febbraio 1987, l'Iraq si mise in pari 
con i pagamenti relativi ai crediti garantiti dalla Exim. 
Tuttavia, numerosi rapporti governativi indicavano che gli 
unici creditori che venivano rimborsati dall'Iraq erano 
quelli che garantivano al paese nuovi prestiti. 

Alla fine di febbraio, Bohn ricevette una telefonata da 
Bush. Il vicepresidente chiamava in preparazione del suo 
incontro, che sarebbe avvenuto da lì a pochi giorni, con 
l'ambasciatore iracheno. 

"Mi risulta che gli Iracheni abbiano saldato alcuni 
arretrati insoluti verso la Exim e che il consiglio della 
Exim si pronuncerà presto sulla possibilità di riprendere i 
crediti a breve termine per l'Iraq," recitano i "punti di 
conversazione" preparati per Bush. "Vorrei sollecitare Lei e 
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\ suoi colleghi del consiglio a considerare favorevolmente 
tale possibilità". 

L'appunto suggeriva inoltre che Bush dicesse a Bonn: 
"Come Lei sa, In questa questione sono in ballo importanti 
considerazioni di politica eetera. L'Iraq sembra aver 
respinto l'ultima offensiva iraniana, e noi stiamo 
approfittando di questo per ridare respiro agli sforzi di 
pace. L'appoggio della Exim al proseguimento del commercio 
con l'Iraq rappresenterebbe un potente e tempestivo segnale 
- sia per l'Iraq che per gli Stati arabi del Golfo -
dell'interessamento americano per la stabilità della 
regione." 

In quel periodo, l'analisi della situazione finanziaria 
irachena svolta dagli analisti economici della Exim era 
peggiore di quando Bohn aveva classificato la possibilità di 
nuove garanzie come "da zero a non molto". 

L'analisi interna diceva: "Pur non essendo disponibili 
cifre ufficiali sul debito estero dell'Iraq, diverse stime 
lo collocano, alla fine del 1986, a circa 50 miliardi di 
dollari". 

Il 4 maggio 1987, in un rapporto confidenziale, due 
anziani economisti della banca mettevano in guardia il 
consiglio d'amministrazione: "Le nostre proiezioni sulla 
bilancia dei pagamenti, anche nell'ipotesi più rosea.... 
indicano che l'Iraq non sarà in grado di far fronte alle 
scadenze programmate del suo debito per i prossimi cinque 
anni." I due economisti raccomandavano: "La Exim dovrebbe 
tenersi alla larga da tutti i programmi concernenti l'Iraq." 
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Eppure, il 15 maggio 1987, la banca rinnovò le garanzie 
sui crediti a breve per l'Iraq, con una copertura di 200 
milioni di dollari. 

In una intervista, Bohn ha affermato di non ricordare i 
particolari della sua conversazione con Bush, aggiungendo 
che, in quanto capo della banca, aveva parlato con il 
vicepresidente diverse volte. 

"Posso assicurare con certezza di non essere mai stato 
costretto a prestare alcunché a chicchessia", ha dichiarato 
Bohn, attualmente capo del servizio Investimenti di New York 
della Moody. "Ne sono mai stato oggetto di pressioni." 

Due altri membri del consiglio d'amministrazione, 
Heldridge e William F. Ryan Jr., hanno affermato di non 
essere stati al corrente di contatti con il vicepresidente. 

"Oh Signore no! Non ho mai ricevuto o sentito parlare 
di telefonate del genere," ha dichiarato Ryan, 
vicepresidente del consiglio nel 1987. "Un fatto del genere 
sarebbe stato straordinario." 

Poche giorni dopo la telefonata a Bohn, Bush incontrò 
Hamdoon. 

Negli appunti riservati di preparazione all'incontro 
del 2 marzo, si suggeriva che Bush dicesse a Hamdoon che 
l'amministrazione stava lavorando per espandere il commercio 
e rafforzare le relazioni con l'Iraq. Bush doveva esprimere 
rincrescimento per i ritardi nella concessione di licenze 
d'esportazioni e spiegare che sarebbe stato concesso "un 
occhio di riguardo" alle vendite all'Iraq di alta tecnologia 
e a casi analoghi. 
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"Sono lieto che il Commercio abbia recentemente emanato 
licenze relative ad alcuni articoli destinati all'Iraq da 
tempo in sospeso," diceva II testo di Bush. "Dovrebbe 
interpretare questo come un segnale della nostra serietà 
nell'occuparci della questione." 

Un altro documento riservato descriveva le due licenze 
d'esportazione, che erano state approvate solo come "licenze 
pendenti da lungo tempo per due progetti scientifici ad alta 
priorità, compreso uno presso il Centro Spaziale e 
Astronomico iracheno." Il documento riportava l'opposizione 
alle autorizzazioni del Dipartimento della difesa. 

Stephen D, Bryen, all'epoca viceassistente segretario 
alla difesa e oppositore delle esportazioni all'Iraq di beni 
a doppio impiego, ha affermato di ritenere che una delle 
licenze si riferiva a sofisticate attrezzature utilizzate 
per passare le informazioni dei satelliti alle stazioni a 
terra. Tali attrezzature potevano essere impiegate per 
osservazioni meteorologiche, o per osservare i movimenti di 
truppe e altri tipi di spionaggio aereo, 

I documenti del Dipartimento del commercio elencano 
centinaia di licenze d'esportazione per un valore superiore 
a 600 milioni di dollari, relative a tecnologie a doppio 
impiego, approvate per l'Iraq nel periodo compreso tra 
l'incontro di Bush con Hamdoon e l'invasione del Kuwait. 
Gran parte di quel materiale finì nel programma di Hussein 
per lo sviluppo di armi nucleari, chimiche e biologiche. 

Alla fine, il flusso di beni ad alta tecnologia verso 
l'Iraq sollevò obiezioni all'interno del Dipartimento del 
commercio, ma le proposte di tagli furono respinte dalla 
presidenza Bush. 
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Materiale riservato e rapporti interni dimostrano che 
dopo l'insediamento di Bush alla Casa Bianca, 
l'amministrazione intensificò la spinta ad ampliare il 
programma di prestiti Exim per fornire garanzie a medio e 
lungo termine all'Iraq nonostante il conflitto Iran-Iraq 
fosse terminato nel 1988 e numerosi indizi indicassero che 
il riarmo di Hussein stava aumentando. 

Scettica circa le possibilità e le intenzioni irachene 
di estinguere il debito estero, la banca voleva attenersi ai 
meno rischiosi crediti a breve termine. L'analisi della 
banca dell'aprile 1989 affermava che l'Iraq rimaneva un 
paese molto rischioso dal punto di vista creditizio. 

In una riunione "interagenzie" del 24 aprile 1989, il 
Dipartimento di Stato contestò questa negativa valutazione, 
e gli analisti Exim vennero invitati a riscrivere la loro 
relazione in modo più favorevole all'Iraq. Ma la successiva 
valutazione si ri volò altrettanto dura. 

"I leader iracheni, sull'onda della loro "vittoria" 
tecnologica sull'Iran, sono convinti che le tecnologie 
militari avanzate - bombardieri e missili, armi chimiche e 
batteriologiche, capacità nucleari - costituiscano la chiave 
della potenza militare," diceva la seconda analisi. 

Il 15 giugno 1989, il successore di Bohn alla 
presidenza della banca, Ryan, andò al Dipartimento di Stato 
per parlare dei crediti a lungo termine all'Iraq con Robert 
Kimmit, allora sottosegretario di Stato per gli affari 
politici e oggi ambasciatore americano in Germania, 

Ryan disse che se il Dipartimento di stato insisteva 
col voler aiutare l'Iraq con crediti a medio termine, la 
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Exim li avrebbe "accontentati", secondo guanto risulta da un 
resoconto riservato del Dipartimento di stato relativo 
all'incontro. Altrimenti, disse Ryan, "a nostro parere 
questo non è il momento adatto." 

Ma, avverti Kimmit, "se la Exim conclude che i rischi 
economici sono troppi, ci atterremo al giudizio della 
banca." 

Sebbene 1 documenti indichino che altri funzionari del 
Dipartimento di Stato continuarono a cercare maggiori 
garanzie per l'Iraq, Ryan ha dichiarato in una recente 
intervista che, di fronte alle cupe prospettive di 
restituzione, si giunse alla decisione di non offrire 
all'Iraq ulteriore assistenza. 

I miliardi in crediti a lungo termine voluti dalle 
amministrazioni Reagàn e Bush non furono accordati. Di 
conseguenza, quando l'Iraq invase il Kuwait, il 2 agosto del 
1990, sospendendo tutti i pagamenti ai creditori americani, 
la banca si ritrovò con uno scoperto di soli 50 milioni di 
dollari. 

Dopo l'invasione Irachena, il Congresso cominciò ad 
esaminare l'assistenza fornita al regime di Saddam Hussein 
durante le amministrazioni Reagan e Bush. Nel corso di una 
audizione dello ecorso aprile, la Commissione Banche e 
Finanza del Congresso sollevò la questione dell'eventuale 
indebita influenza dell'amministrazione sulla politica della 
banca nei confronti dell'Iraq. 

Nella sua audizione, John Macomber, successo a Ryan 
alla presidenza Exim alla fine del 1989, negò che 
l'amministrazione avesse esercitato pressioni. 
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"Io non sono stato, né so di alcun altro membro.,., 
soggetto a 'pressioni', se così volete chiamarle, per 
piegare politiche da sempre applicate dalla banca e che, In 
effetti, sono previste dalla legge," rispose Macomber ad una 
domanda dell'On. Henry Gonzalez (rappresentante democratico 
del Texas), presidente della Commissione. "Non vi sono state 
pressioni di quel tipo." 

[Traduzione di Cristina Condemi] 
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LA k& (*) 
Prestiti americani hanno indirettamente finanziato 
l'esercito iracheno 

* Aiuti esteri: Baker ha fatto approvare crediti agricoli 
che hanno permesso ad Hussein di stornare fondi per 
1'acquisto di armamenti 

di DOUGLAS FRANTZ 
e MURRAY WAAS 
(Traduzione di Sara Scrinzi) 

WASHINGTON - L'ultimo giorno di ottobre del 1989, nove 
mesi prima che Saddam invadesse il Kuwait, il Segretario di 
Stato James A. Baker telefonò al Segretario all'Agricoltura 
Clayton K. Yeutter. 

Era sorto un problema. Baker aveva bisogno di parlare 
con qualcuno che fosse in grado di risolverlo. 

Nello stesso mese il Presidente Bush aveva siglato una 
direttiva segreta per la sicurezza nazionale in cui si 
imponevano legami più stretti con l'Iraq. L'Amministrazione 
intendeva, inoltre, concedere al regime di Hussein $1 
miliardo in nuovi aiuti finanziari avvalendosi di un 
programma di garanzie a lungo termine del Dipartimento 
dell'Agricoltura. Ma i responsabili del programma 
nicchiavano: l'Iraq, asserivano, non sarebbe riuscito a 
restituire il debito. E vi erano sentori di un possibile 
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scandalo collegato ad irregolarità di vecchi prestiti a 
Baghdad. 

Risulta da documenti riservati ottenuti da The Times 
che Baker aveva il compito di convincere il Dipartimento 
dell'Agricoltura. Esponendo a grandi linee il problema, 
Baker chiese a Yeutter di far cambiare la posizione assunta 
dal suo Dipartimento e di approvare i prestiti. 
Evidentemente trovò nel Segretario per l'Agricoltura, 
attualmente primo consigliere del Presidente per la politica 
interna, il giusto interlocutore. 

"Mi pare che la pensiamo allo stesso modo", rispose 
Yeutter, come si legge dall'appunto scritto a mano da Baker 
su un documento della fine di ottobre. "Me ne occuperò 
personalmente." 

I nuovi crediti, concessi in un momento in cui i 
rapporti dei servizi segreti americani rivelavano che 
Hussein stava sostenendo ingenti spese per sviluppare armi 
nucleari, furono utilizzati da un Iraq a corto di crediti 
per nutrire la sua popolazione, svincolando le riserve 
liquide per finanziare il massiccio riarmo la cui 
conseguenza ultima fu la guerra contro gli Stati Uniti. 
L'Amministrazione Bush, che evidentemente non aveva 
intravisto le intenzioni del dittatore iracheno, contribuì 
indirettamente all'acquisto delle armi, che furono infine 
usate contro le stesse truppe americane e alleate. 
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E non fecero eccezione i prestiti del Dipartimento 
dell'Agricoltura, che presero anch'essi una strada 
sbagliata, come avevano previsto funzionari del Dipartimento 
ed altri. 

Documenti riservati dimostrano che Bush, prima in veste 
di vice Presidente, poi di Presidente, per quasi dieci anni 
intervenne in varie occasioni per assicurare a Saddam 
Hussein speciali forme di assistenza: aiuti finanziari ed 
accesso ad attrezzature ad alta tecnologia essenziali per il 
programma iracheno di riarmo nucleare e chimico. 

La politica di aiuti ad Hussein venne elaborata 
dall'Amministrazione Reagan per spalleggiare Saddam nella 
sua lunga guerra contro l'Iran, rallentando così la 
diffusione dell'integralismo islamico in Medio Oriente. 

Ma tale politica - con i ripetuti interventi personali 
di Bush - continuò ben oltre la fine della guerra Iran-Iraq, 
che si concluse l'estate dell'88. E non si limitò a 
consentire a Hussein di sopravvivere: lo aiutò a costruire 
la macchina bellica che ben presto divenne una minaccia per 
i paesi limitrofi e per gli interessi vitali degli Stati 
Uniti nella ricca regione petrolifera del Golfo Persico. 

Si tratta chiaramente di una politica perseguita con 
cieca ostinazione, anche dopo che i fini originali erano 
stati superati, da un Presidente ed alti funzionari che 
sopravvalutavano le proprie capacità di influenzare un capo 
di stato straniero. Sino alla vigilia dell'invasione 
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irachena del Kuwait alti funzionari dell'Amministrazione 
sembravano convinti che i continui aiuti americani avrebbero 
ricondotto Hussein a più miti consigli. 

All'inizio di ottobre del 1989 questa politica 
ricevette un nuovo potente impulso con la direttiva 26 di 
Decisione per la Sicurezza Nazionale (NSD 26) top secret che 
dava disposizione alle agenzie governative di ampliare il 
ventaglio di legami politici ed economici con l'Iraq. Nelle 
settimane e mesi seguenti l'Iraq beneficiò di ulteriori 
aiuti finanziari, nonché del rinnovato accesso alla 
cosiddetta "tecnologia a doppio uso", attrezzature 
sofisticate con applicazioni sia civili che militari. 

In risposta alle rivelazioni di The Times sul ruolo di Bush 
nell'approvazione di forme di assistenza all'Iraq un 
portavoce della Casa Bianca dichiarò che, durante le 
Amministrazioni Reagan e Bush, "la politica statunitense 
verso l'Iraq si basava sui nostri interessi nazionali". 

"Tutte le azioni intraprese dall'allora vice Presidente 
erano a sostegno della politica dell'Amministrazione", disse 
il vice Segretario Stampa Roman Papadiuk. Sottolineò inoltre 
che la posizione americana nei confronti dell'Iraq "mutò 
radicalmente dopo l'invasione del Kuwait." E aggiunse: "Ci 
trovammo in prima linea ad arginare quell'aggressione e a 
ripristinare la libertà nel Kuwait." 
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Nel caso delle garanzie creditizie per beni alimentari 
del Dipartimento dell'Agricoltura, Saddam usò i prodotti 
sovvenzionati dagli Stati Uniti per soddisfare i bisogni 
alimentari della popolazione, usando le riserve liquide per 
comprare armamenti. 

L'aiuto americano giunse in un momento critico per 
Hussein: le banche internazionali, allarmate per il 
crescente debito iracheno, i tempi di restituzione in 
rallentamento e la corsa ossessiva al riarmo gli avevano 
alienato i crediti ovunque. 

Al di là della questione della comprensione delle reali 
intenzioni di Hussein, documenti riservati rivelano che 
Baker e Yeutter erano stati avvertiti riguardo ad 
irregolarità nel programma di aiuti del Dipartimento 
dell'Agricoltura e alla possibilità che funzionari del 
governo iracheno risultasero coinvolti in un grosso scandalo 
finanziario collegato al programma. 

Dopo l'invasione del Kuwait dell'agosto 1990, l'Iraq 
interruppe la restituzione dei prestiti garantiti dal 
programma, lasciando al contribuente americano un conto di 
$2 miliardi. E l'anno scorso quattro funzionari iracheni e 
la principale banca commerciale governativa furono messi 
sotto accusa ad Atlanta per uno scandalo da $4 miliardi 
connesso al programma di aiuti americano. 

Istituita per aiutare gli agricoltori srtatunitensi ad 
incrementare le esportazioni, la Commodity Credit Corp. del 
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Dipartimento dell'Agricoltura assicurava la restituzione, 
garantita dal governo, dei crediti bancari a governi 
stranieri per l'acquisto di riso, grano ed altri prodotti 
americani. E' previsto che sia il Dipartimento 
dell'Agricoltura a decidere delle garanzie al credito sulla 
base delle necessità del paese beneficiario, il suo 
potenziale di mercato e la capacità di onorare il debito. 

Diversi documenti riservati rivelano, tuttavia, che 
considerazioni di politica estera ebbero un ruolo 
determinante nella concessione di crediti all'Iraq - e le 
prove di irregolarità furono quasi totalmente ignorate. Alla 
fin fine, negli anni '80, gli aiuti alimentari statunitensi 
all'Iraq superarono quelli elargiti a qualsiasi altro paese, 
ad eccezione del Messico. 

Il Dipartimento dell'Agricoltura cominciò nel 1983 con $402 
milioni. Da documenti riservati si evince che 
l'Amministrazione Reagan paventava che Hussein potesse 
perdere la guerra Iran-Iraq o essere rovesciato a causa 
delle scarsità alimentari. 

Il totale delle garanzie al credito aumentava, 
regolarmente, ogni anno. 

Nell'ottobre 1989, quando Bush firmò la NSD 26 e la sua 
Amministrazione stava cercando di ottenere dal dipartimento 
di Yeutter il miliardo di dollari in garanzie al credito -
la somma più consistente richiesta in un'unica soluzione per 
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l'Iraq - solo gli Stati Uniti e la Gran Bretagna gli 
offrivano ancora credito. 

A quel punto, però, alla base delle obiezioni sollevate 
in seno al Governo americano non stavano più solo le 
dissestate finanze irachene. 

Il 4 agosto 1989 agenti dell'FBI e della Finanza 
(Customs Service) fecero irruzione nella filiale di Atlanta 
della Bnaca Nazionale del Lavoro, la maggiore banca 
italiana. Scoprirono le prove di prestiti all'Iraq non 
autorizzati per $4 miliardi - compresi $900 milioni 
garantiti dal programma del Dipartimento dell'Agricoltura. 

Documenti riservati riferiscono che varie agenzie 
avvertirono di gravi irregolarità nell'attuazione del 
programma: che l'Iraq era impossibilitata e non disposta a 
restituire il debito, che il Governo iracheno esigeva 
tangenti da ditte americane, che il denaro delle tangenti 
veniva usato per acquistare armi e che, probabilmente, 
funzionari iracheni erano implicati nello scandalo della 
Banca Nazionale del Lavoro (quattro alti funzionari 
governativi iracheni e le due banche statali furono 
successivamente messi sotto accusa). 

Durante l'incontro del 12 settembre 1988 di un gruppo 
di coordinamento interministeriale denominato National 
Advisory Council il rappresentante del Federai Reserve 
Robert Emery segnalò che l'Iraq ripagava i creditori solo 
quando questi aprivano maggiori linee di credito. Chiamava 
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le continue richieste di prestiti per l'Iraq del 
£*cX>e.w*2. 

Dipartimento dell'Agricoltura un "Ponzi-type p-r-ê -r-am" . 
Un anno dopo funzionari del Dipartimento 

dell'Agricoltura scrissero in un rapporto confidenziale che 
funzionari iracheni avevano ammesso di aver chiesto tangenti 
e che i fondi del Dipartimento dell'Agricoltura erano stati 
stornati per scopi militari. Il rapporto fu inviato al 
Dipartimento di Stato, che cercò poi di scoprire se tali 
operazioni fossero state avallate dal governo iracheno. 

Scoppiato il caso BNL, il Dipartimento dell'Agricoltura 
reagì cercando di portare il miliardo di dollari 
inizialmente chiesto dall'Amministrazione Bush a 400 
milioni. Per alcuni funzionari anche 400 milioni erano 
troppi. Durante l'incontro del National Advisory Council del 
3 ottobre 1989 - risulta agli atti - funzionari del Tesoro e 
del Federai Reserve votarono per il blocco totale degli 
aiuti. 

Queste due agenzie non l'ebbero vinta e i 400 milioni 
furono approvati, poiché, a quanto riporta una nota 
confidenziale del Tesoro, il Dipartimento di Stato fu 
particolarmente convincente nell1asserire che il programma 
doveva andare avanti." 

Tre giorni dopo il Ministro degli Esteri iracheno Tarek 
Aziz si incontrò con Baker al Dipartimento di Stato eX 
manifestò la preoccupazione che l'Iraq potesse ricevere meno 
del miliardo accordato. In un resoconto del Dipartimento di 
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Stato si legge che Aziz avvertì Baker che le relazioni tra i 
due paesi si sarebbero "inasprite" senza l'erogazione 
dell'intero miliardo. Baker promise che se ne sarebbe 
occupato immediatamente. 

Baker era stato personalmente avvertito delle presunte 
irregolarità del programma in una nota riservata di ottobre 
che, in particolare, riportava: "Lo scandalo BNL che sta 
venendo alla luce è direttamente connesso al programma CCC 
iracheno e non può essere considerato disgiunto da esso. Dei 
$4 miliardi in prestiti non autorizzati uno era garantito 
dalla CCC. Tuttavia al Tesoro e al Fed fu difficile credere 
che i funzionari della Banca Centrale irachena non fossero 
al corrente delle tangenti... e di altre palesi 
irregolarità." 

Ma al Segretario di Stato giungevano anche consigli 
opposti. 

Robert Kimmitt, Sottosegretario di Stato agli affari 
politici, inviò a Baker una nota in cui raccomandava che 
sostenesse l'intero programma e telefonasse a Yeutter per 
insistere affinché venisse concesso l'intero miliardo. 

Una copia di un documento programmatico riservato 
dimostra che Baker aveva fatto propria la raccomandazione. 
Era allegata una traccia con i punti salienti per la 
conversazione telefonica che avrebbe avuto con Yeutter: 
Baker avrebbe dovuto descrivere il programma del 
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Dipartimento dell'Agricoltura come "di importanza capitale 
per le nostre relazioni bilaterali con l'Iraq" e avrebbe 
dovuto dire che era a favore della concessione del miliardo 
di dollari "per motivi di politica estera". 

Il documento conteneva una nota di avvertimento per cui 
Baker avrebbe dovuto assicurare a Yeutter: "Ovviamente non 
daremo seguito al programma se emergeranno prove consistenti 
di gravi violazioni della legge americana da parte di alti 
funzionari iracheni." 

Dopo aver parlato con Yeutter Baker fece archiviare una 
copia del documento, sulla quale aveva annotato quanto 
Yeutter aveva risposto "Mi pare che la pensiamo allo stesso 
modo. Me ne occuperò personalmente." 

Passati pochi giorni, il Dipartimento dell'Agricoltura 
aveva già acconsentito a riportare la somma a un miliardo di 
dollari, ma il Tesoro e il Federai Riserve si rifiutarono di 
procedere. Due fonti diverse riferiscono che Edward W. 
Kelley Jr., uno dei governatori del Federai Reserve Board, 
si oppose più volte all'aumento dei crediti all'Iraq. Kelley 
non ha voluto rilasciare commenti. 

Un documento del Dipartimento di Stato riportava che il 
Tesoro e il Fed erano allarmati perché l'Iraq non aveva 
restituito il debito contratto con altri finanziatori 
stranieri e perché "le voci di scorrettezze irachene nel 
caso BNL, benché non ancora confermate da prove, potevano 
causare imbarazzo all'Amministrazione." 
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Ma il Dipartimento di Stato continuò per la sua strada. 
Il documento, infatti, rivela che il Sottosegretario 
Lawrence S. Eagleburger esercitava pressioni sul Tesoro e 
l'Office of Management and Budget (Ufficio Gestione e 
Bilancio), che pure era contrario al programma da $1 
miliardo. 

Eagleburger chiamò il suo omologo al Tesoro, John 
Robson, e chiese l'appoggio del Tesoro per il miliardo di 
dollari, riportano documenti riservati. Robson - cosa 
inconsueta - chiese a Eagleburger di mettere la richiesta 
per iscritto. Il giorno stesso Eagleburger inviò a Robson 
una lettera in cui diceva che il Dipartimento di Stato 
appoggiava la prosecuzione del programma di crediti del 
Dipartimento dell'Agricoltura "per motivi di politica 
estera". 

L'8 novembre 1989 il miliardo di dollari per l'Iraq fu 
approvato dal National Advisory Council. Come concessione 
agli oppositori si decise che i fondi sarebbero stati 
erogati in due tranche. La prima metà sarebbe stata messa a 
disposizione subito, la seconda solo se non fossero sorti 
problemi a seguito delle indagini sulla Banca Nazionale del 
Lavoro. 

In un documento riservato del 9 novembre Kimmitt, ora 
ambasciatore in Germania, scrisse esultante a Baker: "La Sua 
telefonata a Yeutter e i nostri successivi interventi presso 
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l'OMB e il Tesoro hanno dato i frutti sperati". Kimmitt 
invitava poi Baker a "comunicare la buona novella ad Aziz". 

Due giorni dopo il Dipartimento di Stato inviò un 
telegramma ad Aprii Glaspie, ambasciatrice americana in 
Iraq, in cui la si incaricava di riferire ad Aziz un 
messaggio privato di Baker dicendo che "questa decisione 
dell'Amministrazione riflette l'importanza che attribuiamo 
alle nostre relazioni con l'Iraq". 

Per l'inizio del 1990 l'Iraq aveva già dato fondo ai primi 
500 milioni in crediti e chiedeva la seconda tornata di $573 
milioni. Dalle indagini sulla banca italiana erano già 
emerse nuove prove di un più profondo coinvolgimento di 
funzionari iracheni e gli esperti del governo erano più 
scettici rispetto alla capacità dell'Irak di restituire il 
crescente debito estero, viste le continue spese militari ed 
altri problemi. 

In maggio il Dipartimento dell'Agricoltura decise di 
sospendere il programma di garanzie al credito senza erogare 
la seconda tranche. La decisione non fu resa pubblica, ma 
alcuni personaggi chiave del Congresso ammisero di essere 
stati avvertiti. 

Il Dipartimento dell'Agricoltura prese la decisione 
dopo che, per usare le parole di un funzionario attualmente 
in servizio presso il Dipartimento, "si erano manifestati 
tutti i più gravi timori [riguardo al programma]: frodi e 
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gestione scorretta, tangenti, deviazione di fondi per scopi 
militari". 

Ma documenti rivelano che il National Security Council 
e il Dipartimento di Stato ancora premevano per la seconda 
metà del miliardo inizialmente concesso. 

Il 29 maggio 1990, il NSC tenne un incontro per 
decidere sul da farsi. Appare da un resoconto riservato che 
"l'incontro è stato promosso da funzionari del NSC, poiché 
intendono impedire che il programma di crediti della CCC 
venga annullato, considerando che ciò acuirebbe le già tese 
relazioni di politica estera con l'Iraq." 

I funzionari del NSC premevano affinché il programma 
continuasse benché il Dipartimento dell'Agricoltura avesse 
già emesso un comunicato stampa in cui si rendeva noto che 
il programma di crediti era stato sospeso a causa di 
"irregolarità". 

Era già il 9 luglio 1990 quando - secondo documenti 
riservati - Aprii Glaspie, assicurò i funzionari iracheni 
che l'Amministrazione stava cercando di far erogare la 
seconda tornata da $500 milioni. 

Il 2 agosto 1990, il giorno in cui i carri e le truppe 
irachene entrarono nel Kuwait, l'Amministrazione Bush stava 
ancora discutendo se elargire a Saddam la seconda parte 
delle garanzie al credito. 

Ma la storia non finiva qui: 
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Nelle settimane successive all'invasione in alcune 
interpellanze del Congresso si chiesero chiarimenti per 
capire se, nei mesi precedenti l'invasione, 
l'Amministrazione Bush avesse mostrato sufficiente 
determinazione dimostrando ad Hussein che si opponeva con 
fermezza alla sua condotta bellicosa. 

Il 23 settembre 1990 Baker difese l'Amministrazione in 
televisione, affermando che a Saddam Hussein erano stati 
ripetutamente inviati segnali di opposizione alle sue 
minacce. 

"Il segnale numero uno fu l'imposizione di controlli 
sulle esportazioni all'Iraq", disse Baker. "Il segnale 
numero due fu annullare o sospendere il programma della 
Commodity Credit Corp." 
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Copyriqht I ? ^ The Times i'iirrar Company 
Los Anqeles Times 

February 25, i^2, Tuesday, Home Edition 

SECTION: Fart A; Faqe lu: Column Hi National Desk 

LENGTH: a52 words 

HEADLINE: FANEL Tu PROBE REPORTS ON AID TO IRAQ; 
ARMS BUILDUP; REP. GONZALEZ'S AIDE SAYS TriE HEARINGS WILL INCLUDE QUESTIONS 
RAISED IN Frit Tints" ARTICLES ABOUT ASSISTANCE IN THE IvSuS. 

BYLINE: By PAUL HOUSTON, TINES STAFF WRITER 

DATELINE: WASHINGTON 
BODY : 
The House Bankinq, Finance and Urban Affairs Committee olans extensive 

heannas into disclosures that President Bush and other hiqh U.S. officials 
secretly helDed Saadam Hussein buiia Iraq's war «aerane almost until the start 
of the Persian Gulf War. 

Los Anqeles limes, February 25, iv'9̂ . 

An nide to committee Chairman Henry 5. Gonzalez r.D-Te:;. ) saia Monday that the 
nearmqs will adaress questions raised m a series of Los Anaeles Times articles 
as well as other issues surroundina "the Iraqi procurement network." 

In a House speech, Gonzalez said that he also will ask a conqressional aaencv 
to mvestiaate whether the E::cort-ImDort Bank lmoroDeriv approvea aid for Iraa 
in î oH ana Î ST after beinq lobbied by then-vice President Busn and others. 

Gonzalez said that Conoress' General Accountmo Office will examine "amDle 
evidence" that directors 'of the bank approved %òa* million in loan quarantees 
for Iraq, aespite reDeatad warmnqs that there was no "reasonable" assurance of 
repayment,"- as required by the aaencv's charter. 

"The policy toward Iraa is by far the most traqic foreiqn DOIICV episoae of 
the Bush and \Ronald) Reaqan administrations," the conqressman deciarec. 

Two other Bankma Committee members. Reps. Max m e Waters vu-Los Anqeles) ana 
Jim Slattery ID-Kan.), sharply criticized the actions of Bush and other 
officials. Their remarks suoaestea that Democrats may try to use the disclosures 
in election campaiqns this year if they are assailed for votmq aqainst Bush's 
request to waqe war aqainst Iraq. 
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Los Anqeles limes, February -:5, 1^2 

"We now learn that the same President who sent our sans and dauqhters to 
fioht a war also empowered the monster we were fiohtinq bv sendinq'them a 
billion dollars in foreian aid," Waters said. "American taxpayers subsidized the 
development of his mussein's) ballistic missiles and then had to pay for the 
war too." 

Slattery said that The Times articles outline "a very troubiina record of 
what I'd have to call appeasement" of Hussein. 

"Who was really advisinq this policy of appeasement"" Slattery asked. "Was it 
the President, the vice president, aides in the White House, or ail of the 
above. . . . " The President ana the team around him like to view themselves as 
experts in foreiqn policy. These stories raise questions about iust how mucn 
they did know." 

Gonzalez already has conducted three heannos on 5><+ billion in unauthorized 
loans made by the Atlanta branch of Banca Nazionale dei Lavoro, an Italian ban* 
that was heavily involved in Export-Import Bank loan quarantees for Iraq. 
Investiqators have determined that funds from the unauthorized loans were used 
to buy military technoloqy and qoods. 

Los Anqeles Times, February 25, "i9'92 

In his speecn, Gonzalez deplored "how the E.toort-Import Bank was caiolea into 
qrantmq credit for Iraa. even thouqh tne financial experts at the bank 
repeatedly warned" that Iraq did not seem capable of repayment. 

"In fact." the conqressman said, " Iraa later defaulted on its Ex-Im bank 
commitments." 

He noted that ::it took interventions and constant pressure, often from 
hiq'n-ievei State Department policy-makers and even Ithen-Vice President) Bush, 
to permit Iraq to utilize Ex-Im bank credits." 

Gonzalez recounted how Bush, in June, iv5^, telephoned the president of the 
bank shortly before the aoency's directors overroae staff obiections and 
approved >*&* million in loan quarantees to heip Iraa build an oil pipeline. A 
confidential State Department memo to Bush suqqested that he arque that the 
credits would play "a crucial role" in U.S. foreiqn policy in the reaion. 

Eventually, the Dipeline proiect was abandoned by Iraq, so the auarantees 
were nes/er used. 

In FeDruary, "î o?, Busn aoam called the head of the bank: another State 
Department memo suqqestec that 'ne urqe "■ favorable consideration" to Iraq's 
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Los Anaeìes Times, February 25, ÌT52 

request for renewal of $2uu million in short-term credits. 

Three months later, aqainst the advice of the Ex-Im staff, the aqencv's bear 
of directors approved the credit oroaram. 

SUBJECT: INVESTIGATIONS; UNITED STATES — FOREIGN AID — IRAw; BUSH, GEORGE" 
HUSSEIN, SADDAM; LOANS; WEAPONS — IRAS; BAKER, JAMES A III: YEUTTER, CLAYTON 
n; DEPARTMENT OF AGRICULTURE Cu.S.'i; TECHNOLOGY TRANSFER; HOUSE BANKING FINANCE 
AND URBAN AF~FAIRS COriMITTEE iu.S.); UNITED STATES — FOREIGN POLICY" — IRAS 
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CoDvriqht 1^2 The Times Mirror Company 
Los Anqeles Times 

February la, ViWl, Wednesday, Home Edition 

SECTION: Part A; Paqe I; Column 3; National Desk 

LENGTH: 752 words 

HEADLINE: BUSH PROUD OF ROLE IH SECRET IRAQ AID POLICY 

BYLINE: Bv NORMAN KEMFSTER and MURRAY WAAS, SPECIAL TO THE TIMES 

DATELINE : WASHINGTON 

BODY" : 
President Bush said Tuesday that he is proud of 'nis role in a secret Ronald 

Reaqan Administration policy that oave financial support to Iraq in an effari 
to counterbalance Islamic radicals" in Iran. 

"As you may remember in history, there was a lot of support at the time for 
Iraa as a balance to a much more aoqressive Iran under \Ayatollah Ruhoiiah) 

LOS Hnqeies i imes, reoruary is, LV~/JL 

Khomeini," Bush said in response to articles in The Times over the last few days 
that detailed the policy. 

"So that was part of the policy of the Reaqan Administration," Bush said 
aboard Air Force One durinq a campaiqn trip to California. "I was very proud to 
support that." 

But Bush did not address revelations that the poiicv persisted durino 'nis own 
Administration, Iona after the end of the Iran- Iraa War. 

The Times reported Sunday that on Oct. 31, Ivov, only nine months before the 
Iraqi invasion of Kuwait, Bush siqned a top-secret national security directive 
orderinq closer ties with Baahdad" and openinq the way for »i billion in loan 
quarantees to finance the purchase of U.S. aoricultural products bv Iraq. 

Secretary of State James A. Baker III confirmed an account in The Times on 
Tuesday that he lobbied then-Secretary of Aqricuiture Clayton K. Yeutter to 
approve the loan quarantees in October, Iv59. He also revealed that he was doino 
so at Bush's direction. 

Documents obtained by the newspaper showed that Baker acted even thouqh 
officials of the Aqricuiture Department and three other aqencies expressed 
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Los Anqeles Times, Feoruary <iò, 1̂9.<: 

doubts that the loans could be repaid and despite concern that the Iraqi 
qovernment had demanded kickbacks from U.S. firms involved in the oroaram. 

Baker said Bush wanted to see the loans ao throuqh: "I suppose it would not 
come as a surprise to you that the secretary of state would be supportive of the 
position reflected by the President in his national security decision 
directive." 

Baker was warned in a classified memo before he pressed Yeutter to approve 
the loan that it was "hard to believe that Iraqi Central Bank officials and 
others were not aware of kickbacks . . . and other qross irrequiarities." 

Baker was not asked whether he ever informed the President of such concerns. 

Meanwhile, Sen. Patrick J. Leahy iD-vt.), chairman of the Aanculture 
Committee and the Appropriations subcommittee on foreiqn aid, called for the 
Generai Accounttnq Office to mvestiqate the circumstances of the Ivo? approvai 
of the Vi-biilion" loan quarantee. 

Leahy complained that Yeutter, in a letter to him dated reb. 20, IYVU, had 
denied that foreian policy considerations played a role in his department's 
decision to approve the loan. The lawmaker said he now believes that Yeuttsr's 

Los Anoeies Times, February Zs.» \yy1 

response was untruthful. 

"The story in today's Los Anqeles Times indicates to me that the rumors I was 
hearmq were correct, the response qiven by then-Secretary Yeutter was wronq and 
that, indeed, he was pressured by you or by the Administration on foreiqn 
Doiicy," Leahy told Baker aurina a hearina of his subcommittee. 

"So my question is this: Was Secretary Yeutter correct, was he teiiinq me the 
truth, when he said to me that foreiqn policy considerations played no role in 
the extension of creait quarantees to Iraq? " Leahy said. 

"Senator, I don't have any basis to question what Secretary Yeutter wrote to 
you."' Baker replied. "On the other hand, I will not deny that at the time in 
question . . . there was a national security decision directive callino for us 
to seek tD improve, if possible, the relationship of the United States and 
Iraa. " 

Leahy said he was concerned because "we use an awful lot of these commodity 
creait quarantees ana others as a sort of a backdoor way of foreion aid." 

"Was the Department of Aqricuiture bemq pressured for foreion policy 
considerations to qo forward with >the loan;, even thouah they knew that far 
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Los Anqeles times, rebruary 26, 19^2 

credit-worthiness they shouldn't?" Leahy demanded. "'The answer from the 
secretary of aqricuiture was that they weren't beino pressured. It would appear, 
indeed, they were beino pressured." 

Yeutte»" had written to Leahy: "You mentioned that there were "rumors' that 
foreion policy pressures have encouraqed the department to aive Iraq special 
treatment in tnis case. To the contrary, the extension of iaqricultural loan'' 
quarantees in connection with sales to Iraa have recently been sub.iect to 
special scrutiny . . . . Our current ime of vioan'i quarantees for Iraa is 
only naif of Iraq's criqinai request and about half the size of such lines of 
quarantees w'nicn have been made available to Iraa for the past two years." 

KemDSter is a Times staff writer and Waas is a special correspondent. Times 
staff writer Douqias Jehi contributed to this story from California. 

SUBJECT: UNITED STATES — FOREIGN POLICY — IRAw; UNITED STATES — FOREIGN AID 
— IRAS; BAKER, JAMES A III: YEUTTER, CLAYTON K; BUSH, GEORGE; «EAGAN, RONALD; 
LOANS; DEPARTMENT OF AGRICULTURE \U.S.) 
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CoDyriant 19^2 The Times Mirror CcmDany 
i_os Anaelss Times 

February Zé>, 1992, weanesaay, nome Eaition 

SECTION: Metro; Fart B; Paqe 5; Column 1; Eaitonai Writers Desn 

LENGTH: 5Z1 woras 

HEADLINE: THE COST OF GOOD INTENTIONS; 
U.S. GAVE GENEROUSLY TO SADDAM, THEN REAPED 'BENEFIT': WAR 
BODY : 
Throuarout most of tne 1950s tne U.S. aovernment was Iraa"5 secret ana 

aeneraus patron, proviamo access to an aounoance of aia ana inairec-.lv 
cantributma to Saaaam Hussein's massive ana tnreatsninq military ouiiaup. As 
aocuments cotainea by The Times maue clear, Gecrqe Busn, fii-st as vice president 
in Fonala Reaqan ' s Administration ana lata" as Fresiaent., was a maiar 
participant m tms process. 

The national interest rationale unaeriyinq tnese pro- Iraa activities was 
tne oe^caivea neea to forestall a victorv ay Iran m tne eiant-^ear—Iona 

uos Anqeies times, t-eoruary *.ò, iv-.. 
Persian Gui: war. Many in the Reaqan Aaministration were concs^nea tnat if Iran 
triumpnea. it wouia become tne dominant power m tne Gulf for oecaaes to come. 
In sucn a position it coula put areat pressures on the oii-proaucina states of 
tne Araoian Peninsula to ao its biaama. even as it movea to expand its 
anti-western raoicai Islamic Doctrine tnrouqncut tne reaion. This was a proper 
strateaic concern. 

In resoanaina to it DV tiltmo cawara Iraq witn an excess of enthusiasm, 
noweve*", tne Reaqan Aaministration neeolessi/ aisreoaraea future politicai 
consequences. Documents ootainea ov The Times, ana aescribea m a three—part 
series ov r-eportê s Douaias F-antz ana Murray Waas, maicate tnat Busn was often 
tne eaae1* point man in overrioina certain ODiections witnm the Reaaan 
Aaministration to tne policy of all-out support for Iraq. 

It seems bv no means inconceivable, especially m iiaht of wnat has since 
pecome known of Sadqam Hussein's meetinq with U.S. Amoassaqor Aprii Glaspie lust 
a weeft before his invasion of Kuwait, that tne Iraqi qictator mav have 
mterprstea tnese siqns of American fnenaimsss as an maicaticn tnat 
wasninqton would ao little to actively respond to the aqqression ne was 
planninq. 
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i_os rtnoeies times, reoruary _a, I-*-?̂  

The helpful hand extenqed to Iraa has h&srt costly. Despite clear warmnos 
about Iraq's credit-worthiness and eviaence of improprieties in Baanqaq's 
handimq of cammoaitv credits, the Reaqan Administration pushea aneao with loan 
quarantees for purchases of American *arm proaucts. When Iraa halted payments 
an its commodities debt in Auqust, 199u, U.S. taxpayers were stucA with a 
*Z-biilion bill. 

The commodity loans allowed Hussein to use his cash reserves on a huae arms 
acquisition proqram, mciudinq the pursuit of a nuciear weapons caoaoiiity. The 
uni tea States, by qivmq Iraa access to some dual-use hiqh tecnncloqy, also 
unintentionally aioea tne Development of its nuclear ana cnemicai weapons 
proarams. 

In the end, of course, this iarqess dia nathina to restrain Hussein's 
aqqressiveness towara his neiqnoors. or temper his reaime's aomestic 
Drutaiities, 

In the aftermath of The Times" series, the House Bankina. Finance and urban 
Affairs Committee is preparino to 'nolo nearinqs into U.S. policy toward Iraq 
m the l^ous. The issue aemanas a thorouan airmq. At tne same time care must bt 
taken not to compromise the seriousness of this ìnauiry with a lot of partisan 
paooaqe. The cmef purpose of the 'nearinqs snouia oe to laentiry wnere policy 

LDS «naeies times, reoruarv za, i « . 
mistakes were mace, ana wny, Tne chief aoai s'nouia be to prevent tnem from 
recurr ma. 

GRAPHIC: Photo, Busn: Dancmq with a wolf. 

TYPE: Editorial 
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Copvnqht 19^2 The Times Mirror Company 
Los Anqeles Times 

February 27, 1992. Thursday, Home Edition 

SECTION: Metro; Fart B: P3ae 7; Column 1; Op-Ed Desk 

LENGTH: 7~7 words 

HEADLINE : COLUMN LEFT ; 
EVEN BUSH'S 'TRIUt'iFHS' ARE EMPTY; 
RECENT REVELATIONS ABOUT U.S. SUPPORT FOR IRAw MAKE THE GULF WAR SEEM LIKE A 
SALVAGE MISSION. 
BYLINE: Bv WAYNE SANDHOLTZ, Wayne Sanohoitz is an assistant professor of 
political science at Scripps Caiieqe in Ciaremant. 

BODY : 
Ones acam, Georqe Bush stands exposea as the emperor with no clothes. A 

report by The Times on Sunday revealed that up until the eve of Saddam Hussein's 
invasion of Kuwait, the U.S. qovernment, at White House insistence, was feedma 
the beast with billions of dollars in financial support and access to 

Los Anqeles Times, t-ebruary 2/, l-rv̂  

militarily useful American technoiooies. The man whom Bush denounced as a 
Hitler, it turns out, had been actively promoted as our potential strateqic 
friend for almost lu years by both the Bush and Reaqan administrations. The 
story revealed once and for ail that the cloak of foreiqn-poiicy dexterity in 
which Busn swathed himself is a sham; tne illusion he spun to hide 'nis domestic 
non-pollcies has vanished. 

When his reelection campaian beqan in earnest. Bush souq'nt to deflect 
attention from his failures oh the home front by recaiiinq the Desert Storm 
triumphs of a year aqo. In the State of the Union Address, Bush outlined a 
response to the nation's proionoed recession that even loyal Republicans have 
conceded is incoherent. He tried to transfer the shine of Persian Gulf victory 
to his Fotemkin viiiaae of domestic policies bv borrowina From his awn wartime 
speeches; deciarinq that the recession "shall not stand." 

Such rhetorical diversions will be lmDOSsibie from now on. Who can take 
seriously Bush's invocations of Gulf War qiory knowina that he had a hand in 
creatmq "the butcher of Baohdad"? As interviews and 'documents obtained by The 
Times showed. Bush aooressiveiv continued a Reaqan Administration proqram of 
encouraoinq Arab allies to transfer U.S. arms to Iraa. ana the Bush White 
House reoeatediv overrode the reservations and obiections voiced by other 
aaencies concernine the intentions of Baariam Hussein. Indeed, Busn siqned a 
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secret national security directive in October, 1959, mstructinq federal 
departments to promote relations with Iraa. Typical was a il-biiiion 
aaricuiturai loan quarantee rammed thrauqh desoite warnmqs that Baqhdad was 
iikeiv to default and that the food credits were aiiowino Iraa to spend its 
scarce hard-currency reserves on weapons. In July, 199u, mere weeks before Iraqi 
forces entered Kuwait, Ambassador Aprii Glaspie conveyed the messaqe that the 
Bush Administration was workinq to send the second installment of "the *i-biiiion 
loan quarantee. Earlier that year, the White House turned down proposals from 
the Commerce Department to restrict Iraai access to U.S. technoioaies with 
military applications. 

All of this occurred after Hussein had massacred Kurdish viilaqers in a 
chemical weapons attack, after he had boasted that he would "burn half of 
Israel," and after Iraai officials had been caucht attemptmc to purchase 
American-made nuciear weapons triqqers. Even in the face of evidence that the 
qovernment in Baondad was supportino terrorism. Bush's support for Iraa roiled 
on. In retrospect, his sudden turnabout looks more like an emerqency effort to 
contain the Frankenstein he helped to create. Even thouch the effort failed, he 
now has the audacitv to claim it as his qrsatest foreiqn-poiicv triumph. 

The revelations should compel a sober assessment of Bush's foreiqn policies, 
The autocratic Emir of Kuwait and Saddam Hussein are both back in power. The 

Los Anqeles times, February 2/, l-?"-

U.S.—sncouraqed revolt of the Kurds Droved a shameful fiasco. The Kurds are 
protected from Hussein's wrath oniv bv the continued presence of Western troops, 
Bush's other "victorious" war was Panama, where more civilians were killed than 
Norieqa soldiers by a ratio of at least 3 to 1. At this point, it demands to be 
askea'what, if anythinq, the United States qamed from the use of force in 
Panama and Kuwait. 

Bush's policies for other parts of the world have been equally unfruitful. 
His posture towara China seems predicated more on a personal desire to maintain 
his international network of qood ol' boys than on any clearly defined strateoic 
objectives. How else to explain his effort to ensure cordial relations with 
China in the future bv cozyino up to repressive plutocrats who will be dead m 
lu years? Bush's disastrous trio to Japan revealed an aiarmina failure to 
understand the stakes in U.S. relations with Asia's emeroinq superpower. As for 
the eoochal transformations in Europe and the former Soviet union. Bush was 
nothino more than an irrelevant bystander. 

when we push aside the fiaq-wavmq and seif-oramotion, it is impassible to 
identify anv solid aains for the united States from Gecrqe Bush's diplomacy. 
Even his areatest "trlumohs" are. in retrospect, amoiquaus if not wholly empty. 
If foreiqn policy was to be his stronq suit in winnina reelection. he is oiayi 
an astonishmqiy weak hand. 
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March 6, 1992, Friday, Home Edition 

SECTION: Fart A: Paqe I; Column 2; Foreiqn Desk 

LENGTH: 1325 words 

HEADLINE: DESPITE BAN, U.S. ARMS ARE SOLD TO PAKISTAN 

BYLINE: By MURRAY" WAAS and DOUGLAS FRANTZ, SPECIAL TO THE TIMES 

DATELINE} WASHINGTON 

BODY" : 
Despite a ban on military saies to Pakistan by the U.S. oovernment. the Bush 

Administration has quietly Dermitted the Pakistani armed forces to buy 
American-made arms from commercial firms for the last year ano a half, accortimi 
to classifieo documents and Aaministration officials. 

Los Anqeles Times, March t>, 1^92 

Amonq the military items licensed for sale to Pakistan are spare parts for 
American-made F-16 Fiqhter planes, wnich form the nucleus of Islamabad's air 
force. Administration officials confirmed. The volume of saies could not be 
determined. But officials said the equipment is intended to help Pakistan 
maintain its current arsenal. 

The Administration permitted the saies despite a 1935 federal law, which saysg 
that "no military equipment or tecnnoioqy snail be soid or transferred to 
Pakistan" unless the President certifies to Conqress that "Fakistan does not 
possess a nuciear explosive device." 

The ban is part of an effort by Conqress to curb the spread of nuclear 
weapons and to punish nations that actively support such development proqrams. 
Pakistan, which has admitted possessinq the capability to build a nuclea"r bomb, 
is one of a handful of countries that has refused to siqn the international 
Nuciear Non-Proliferation Treaty. 

In Senate testimony in January, CIA Director Rooert M. Gates described 
Pakistan's nuciear weapons proqram and its arms race with India as serious 
threats to peace and security "in the reaian. Gates acknowledqed that 
inteiiiqence reports have indicated Pakistan is tryina to eauip its 
American-supplied F-lò tiqhters to deliver nuciear weapons. 
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In October, 199D. the Administration was unable to certify Pakistan's 
compliance with the' law, and the arms ban passed by Conqress took effect, 
tre'ezinq »57u million in U.S. military aid. Aithouqh the Administration cut off 
direct "country-to-country arms saies at the time, "it decided to allow continued 
private, commercial arms' saies to Fakistan, accordino to documents and 
interviews. 

The sales illustrate how the Administration has used private-sector 
transactions, looser requiations aovernina "dual-use" equipment and other 
methods to q'et sensitive technology to na"tions supposedly on embarqo lists. 
Before the Persian Gulf War fractured U.S.-Iraqi relations, Iraa obtained an 
assortment of valuable U.S. defense equipment throuqh private transactions and 
export loopholes. 

Key members of Conqress said they did not learn of the commercial saies to 
Pakistan until last month. Some said that they believe the sales violate the 
law. 

The first public acknowledament of the policy came Feb. 5 when Secretary of 
State James A. Baker III described it to the Foreiqn Relations Committee in 
response to a question from Sen. Larry rressler vR'-S.D.). Fressier sponsored the 
restrictive amendment in 1955 and said that he had heard rumors of commercial 

Los Anqeles Times. March 6, 1992 

arms sales to Pakistan. 

"we have carefully reviewed the amendment, we've reviewed the leqisiative 
history and as a leqal matter, we do not believe it applies to commercial sales 
or exports controlled bv the Department of Commerce," Baker testified. "And so 
we look at munitions and spare parts that are necessary to maintain the 
Pakistani military at current levels on a case-by-case basis. Commercial saies 
are limited, and in our view none are beino approved that would contravene 
either the letter or spirit of the law." 

Takinq issue with Baker, Fressier said: "Now the amendment . . . did include 
the lanquaqe 'no military equipment or technoioay shall be sold or transferred 
to Fakistan. . . . That's fairly hard to aroue with." 

Baker responded that State Department lawyers concluded that t'ne law does not 
restrict commercial arms saies to Fakistan. 

Several members of Conqress who were involved in the fiqht for passaoe of the 
Fressier amendment in Auq'ùst, 1955, as well as others who sit on committees that 
oversee U.S. foreiqn policy in South Asia, said they believe that t'ne 
Administration policy' may violate t'ne law. They also said that the saies were 
kept secret from them until recently. 

148 



Los Anqeles Times, March 5, 1992 

Sen. John Gienn \D-Ohio), chairman of the Senate Government Affairs 
Committee, said in an interview that he considers the Administration's actions 
to be potential violations, He aiso said he was unaware that the saies had been 
allowed since October, 199u, until toid of them bv a reporter. 

"Their efforts to bypass and thwart the law of t'ne land are now very clear," 
said Glenn. "They knew what the intent of t'ne law was. The ieqisiative history 
is very clear. And it should be their intent or purpose to abide by what we ail 
knew was the intent of the law. It \the 1955 amendment) was sioned by the 
President into law. And then his Administration took steps to not comply with 
it." 

Peter Gaibraith, a senior staff member of the Senate Foreiqn Relations 
Committee, said the Administration's poiicv "is a direct violation of both the 
spirit ano letter of the law. . . .The law is very clear. It prohibits ail arms 
transactions of any type to Pakistan unless the President certifies Fakistan 
does not possess a nuciear weapon." 

An Administration official said the decision to allow commercial military 
saies to Fakistan was first made Oct. 1, I99D, when the President refused to 
certify t'nat FaKistan was not trymq to develop an atomic weapon. Several 
members of Conqress said that, when* Baker revealed t'ne policy last month, they 

Los Anqeles Times, March 5, 199z 

thouoht it had been implemented only recently and did not suspect that the 
commercial saies had been permitted for nearly 15 months. 

An Administration officiai said Pakistan is allowed to buy sparB parts and 
other items on a munitions list to maintain its military. A classified document 
describmo tne policy sets out similar auideimes. The officiai, who asked that 
his name be withheio, said that a ban on ail saies would have severely damaqed 
U.S.-Pakistani relations. 

Leonard Spector, senior associate of the Carneqie Endowment for International 
Peace, saio tnat an outriqht ban would have put severe pressure on t'ne 
Pakistanis, posino the prospect of their "iosinq their ability to fly their 
F-lSs from want of spare parts. Clearly the Bush Administration did not see the 
need to continue that type of pressure.'' 

Accoromq to t'ne Administration official, selected members of conaressionai 
staffs were" toio aoout t'ne private sales on an informal basis, it they inquired. 
The official oecimed to name the staffers who were toid of the policy, savmq 
he wanted to protect their privacy. 

On Feb. 7, two days after Baker's Senate testimony, Pakistani Foreiqn 
Secretary Shanryar Khan acknowiedqed publicly for the first time that his 
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country had the capacity to build an atomic bomb. Khan toid a qatnerina at the 
United' Nations: "There Was a capability in 1939 when the present qovernment came 
to Dower and t'nat means we could have moved forward in an' unwise position. But 
we didn't. Instead we froze the proqram." 

Despite its ability to do so. Khan asserted that Pakistan would not take t'ne 
final steps to build or depioy nuciear weapons. He said that the freeze is part 
of an effort to obtain new American aid and also to lead Conqress to do away 
with the Pressier amendment restrictions. 

Durino the same trip. Khan aiso stressed that his qovernment would not 
"reverse" its nuciear capability unless the United States obtains commitments 
from India to do the same. The two nations have fouqht three wars since they 
qained independence in 1947 and occasionally exchanqe artillery fire, 

Aithauqh it was widely known for years that Fakistan was enqaqinq in a 
massive, covert effort to build atomic weapons, the Reaqan and Bush 
administrations were reluctant to take strict measures aqainst Pakistan because 
of its assistance to U.S. efforts to arm the Afqhan rebels, who were fiqhtinq 
Soviet trooos in Afqhanistan. 

Los Anqeles Times, March 6, 199z 

Justification for the leniency beqan to dissolve after Soviet troops withdrew 
from Afqhanistan in 1959. 

Waas is a special correspondent and Frantz is a Times staff writer. 

SUBJECT: UNITED STATES — ARMS SALES — PAKISTAN; ARMS CONTROL; UNITED STATES — 
LAWS; NUCLEAR WEAF0N5 — FAKISTAN; EMBARGOES — FAKI5TAN 
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HEADLINE: ATTEMPTED COVER-UP OF AID TO IRAQ TO BE PROBED; 
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DATELINE: WASHINGTON 

BODY : 
when Conqress tried to investiaate billions of dollars in U.S. aid and 

technoiooy sales to Iraq, the Bush Administration souqht to restrict access to 
key records and minimize'information qiven to committees, accordino to 

LDS Anqeles Times, March 5, 1992 

confidential documents and interviews. 

T'ne actions reflected ionostandinq efforts bv the Administration to keep 
Conqress from iearninq the extent af'u.S. assistance to the reqime of Saddam 
Hussein in the years "and months ieadinq up to Iraq's invasion of Kuwait. 

In many cases, classified documents show that President Bush played a 
personal roie in' providina that aid, both as vice president in the Ronald Reaqaĵ  
Administration and later as Fresideht. 

Now that details of the assistance have become known, the shape of t'ne 
CDnqressional response aiso is beqinnina to emerqe. Amona the inquiries: 

* The Senate Aqricuiture Committee plans to look into whether its members 
were misled bv Administration officials on the Iraqi aid, accordinq to committed 
aides. 

* Rep. Henry B. Gonzalez vD-Tex-i, chairman of t'ne House Bankino Committee, 
has asked the General Accountinq Office, an investiqatmq arm of Conqress, to' 
investioate whether the Export-Import Sank violated its "charter bv approvino 
loan quarantees for Iraa in 1954 and 1957 after intervention by' Bush, who was 
then vice president. 
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* The House Bankinq Committee, in hearinos set to beqin April 3, plans to 
seek testimony from officials at aqencies beionqinq to the National Advisory 
Council, the interaqency qroup where loan quarantees for Iraa were debated an^^ 
approved. 

The Times has reported that in October, 1959, nine months before Iraa 
invaded Kuwait, Bush siqned a top-secret directive orderina closer ties with 
Baahdad and openinq the"way for *1 billion in loan auarantèes to finance the 
purchase of U.S. agricultural products by Iraa. Officials in the Aqricuiture 
Department and other aqencies objected to qrantinq Iraa t'ne loan quarantees 
but were overruled after Secretary of State James A. Baker III telephoned 
Clayton K. Yeutter, then secretary of aqricuiture, and asked For the aid "on 
foreiqn policy qrounds," accordmq to classified documents. 

When questions were raised about these and other matters related to Iraq, 
however, t'ne Administration took steps to limit the amount of information it 
provided to Conqress. 

In one confidential memo, dated April 3, 1991, C. Nicholas Rastow, special 
assistant to President Bush and ieqai advi-ser to the National Security Council 
wrote that "alternatives to providinq documents should be explored.~ 

Los Anqeles Times, March 5, lyy2 

In the memo, Rostow instructed aqencies involved in assistine Iraq to off 
verbal briefmqs to members of Conqress rather than to hand over documents, an 
he proposed several justifications for withhoidinq information. 

In some cases, members of Conqress say they believe the Administration 
concealed critical information about aoricultural loan quarantees and exports ĉ f 
sensitive technoloqy to Iraa. 

"The Aqricuiture Department cleariv misled me and my subcommittee," said RecrP 
Charlie Rose \D-N.C), chairman of a House Aqricuiture Committee subcommittee, ^k 
"Clearly, there was pressure at the hiqhest levels of the Bush Administration tA. 
see that Iraq qot continuino and larqe amounts of loan quarantees, ait'nouqh 
the Administration knew there were abuses and kickbacks."" 

Rose said his subcommittee plans nearinqs to question Administration 
officials about behind-the-scenes efforts bv the white House and the State 
Department to retain Aqricuiture Department loan quarantees. The auarantees werP 
made over obiections from other federal aqencies and amid evidence of abuse by 
I raq. 

T'ne Senate Aqricuiture Committee will open its own investiqation into whether 
its members were not qiven the full story bv the Administration. 
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"I am very concerned that in an effort to cover up its secret dealinas to aî C 
Saddam Hussein, the Administration refused tD tell the American people the 
truth," said Senate Aoriculture Committee Chairman Patrick J. Leahy (D-Vt.j. 
a time when Saddam Hussein was expandinq his military operations, the 
Administration ionored its own experts and used taxpayer money to secretly hel 
Iraq. " 

i 
t 

Leahy said late last month he may have been misled when Yeutter assured him ^ 
in a February, 1990, letter t'nat there had been no foreiqn policy consideration^ 
in a controversial %1-biilion aid packaqe for Iraq in late 1959. 

"The answer from the secretary of aqricuiture was that they weren't beinq 
pressured," Leahy said. "It would appe"ar, indeed, they were beinq pressured"." 

Leahy has asked the GAO to assist in his committee's inquiry. Sources close 
tD the committee said that it has not been decided whether to seek testimony 
from Yeutter, now Fresident Bush's chief domestic policy adviser. 

Gonzalez, the House Bankino Committee chairman, aiso indicated last week t h ^ ^ 
he plans to look into any foreiqn policy pressures involved in Aqricuiture's 
ioan-quarantee proqram, known as the Commodity Credit Corp. 

Los Anqeies Times. March 8, 1992 

"Because the CCC lacked touqh standards for qrantinq credits, the 
Administration found it easy to use t'ne CCC proqram for Iraa as a foreiqn 
policy tool at the expense of the U.S. taxpayer'," Gonzalez said. 

At numerous points. Administration officials testified before Conqress and 
provided documents ciaiminq that the CCC proqram was not influenced by foreion 
policy. 

For instance, in his 1990 letter to Leahy, Yeutter wrote: "You mentioned tba^ 
there were "rumors" that foreiqn poiicv pressures have encouraqed the department 
to qive Iraq special treatment in this case. To the contrary", the extension o^ 
quarantees in connection with saies to Iraq have recently been subject to 
special scrutiny." 

On June 15, 1990, Assistant Secretary of State John Kelly testified before 
the Senate Foreiqn Relations Committee in opposition to a bill to impose 
sanctions on Iraq in response to its poison aas bombardments of Iraqi Kurds 
and Hussein's threat to burn half of Israel. 

"Reqardinq our aaricuiturai proqrams, U.S. poiicv in both this Administratiog" 
and in* the previous one has been not to sinoie out farm exports as a tool of 
foreiqn policy," said Kelly, who has since left the State Department. 
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Some conqressionai investiqators said they believe there was a deliberate 
effort to mislead Conqress about the extent and nature of U.S. aid to Iraq. 

The Justice Department has confirmed t'nat it is conductinq a preliminary 
inquiry into alterations that were made to a list of export "licenses aranted to| 
Iraa. 

A conqressionai staff probe and an internai investioation by the Department 
of Commerce discovered that military desiqnations on some of the tec'nnoioav had" 
been removed from t'ne list provided'to Rep. Douq Barnard Jr. \D-Sa.), chairman 
of t'ne Government Operation's Committee subcommittee, which was conductinq the 
inquiry. 

"I believe that it is a crime to knowinqiv supply false information to 
Conqress," Barnard wrote to the Justice Department in requestinq the 
investioation. 

Rostow, the NSC ieqai adviser, and Stephen Rademaker, another NSC official, 
supervised the compilation and transmittal of t'ne list to Barnard's 
subcommittee, accordino to two Administration officials familiar with the 
preparation of the material. 

Los Anqeles Times, March B, Iyy2 

The preliminary Justice Department probe has found no evidence to indicate 
that the two officials were aware of the alterations, said the sources. 

Rostow and Rademaker referred calls to the white House. An official there 
said the two NSC officials were not aware of any alterations to the list. The 
officiai said the two NSC officials "barely remembered the list because it was 
so mundane." 

Confidential documents obtained bv The Times show that Rostow supervised 
preparation of the responses to Gonzalez's committee and Rose's subcommittee. 
The documents show that he presided over interaqency meetinqs on craftinq 
responses on April 3, 9 and 15, 1991. C. Boyden'Sray, the President's ieqai 
counsel, participated in at least two of the meetinqs, accordinq to the 
documents. 

After the April 5 session, Rostow sent officials a memo outiininq how to 
respond to the conaressionai' requests and specifyinq t'nat the NSC would 
supervise the process. 

"Department qenerai counsels should review and inventory ail requests to 
determine which", if any, raise issues of executive privileqe," wrote Rostow, 
addino several qrounds on which requests couiti be refused or' restricted, such 
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as national security and foreiqn relations. 

"Alternatives to providinq documents should be explored \e.a. briefinqsi," h& 
wrote, 

An April 17, 1991, memo to the secretary of aqricuiture from the department"^ 
qeneral counsel recounted a meetinq on April 15." It said Rostow was to be in 
charqe of t'ne tiecision-makinq on which documents would be provided to 
conaressionai investiaators.'' 

"It was aiso noted that the objective is to cooperate with Conqress while 
also ensurinq that appropriate protections are accorded to deliberative 
materials," said the' memo by Alan Charles Raul, penerai counsel at t'ne 
Aqricuiture Department. 

SUBJECT: BUSH, GEORGE; UNITED STATES — FOREIGN AID — IRA3; UNITED STATES — -
FOREIGN FOLICY; TECHNOLOGY TRANSFER; CONGRESS Cu.S.); INVESTIGATIONS; I 
MIS INFORMATION; CONSPIRACY": NATIONAL SECURIFV COUNCIL: DEPARTMENT OF AGRI CuL~URt^ 
Cu. 5. ) 

155 



LEVEL 1 - 2 OF lu STORIES 

Copyriqht 1992 T'ne Times Mirror Company 
Los Anqeles Times 

March Iti, 1992, Tuesday, Home Edition 

SECTION: Fart A; Faae 1; Column 2; National Desk 

LENGTH: 942 words 

HEADLINE; U.S. GAVE DATA TO IRAS 3 MONTHS BEFORE INVASION: 
PERSIAN GULF: DOCUMENTS SHOW INTELLIGENCE SHARING WITH BAGHDAD LASTED LONGER 
THAN PREVIOUSLY INDICATED. 
BYLINE; Bv MURRAY WAAS and DOUGLAS FRANTZ. SPECIAL TO THE TIMES; Waas is a 
special correspondent and Frantz is a Times staff writer. 

DATELINE: WASHINGTON 

BODY : 
The Bush Administration shared inteiiiqence information with t'ne reqime of 

Saddam Hussein until at least May, I99u, three months before Iraq's invasion 
Df Kuwait, accordinq to formerly classified documents. 

LDS Anqeles Times. March 1G, 1992 

The inteiiiqence cooperation continued far lonqer than previously indicated 
and occurred durinq a time w'nen Hussein was takinq an increasinqiv beliiaerent 
posture in the Persian Gulf reqion. 

The Bush Administration justified continuino to provide Iraq with 
information on Iranian military activities and other inteiiiqence data as a 
means of retaininq access to elements of the aovernment in Baqhdad, accordinq tc 
the documents. 

Last fall, a Senate Inteiiiqence Committee report indicated that the panel 
believed the inteiiiqence sharinq ended in 1933 with a cease-fire in the' 
Iran- Iraq war. The~ committee had received a number of secret briefinos by 
Administration officials on policy towara Iraa. 

A committee spokesman declined to comment on the apparent discrepancy Monday, 
sayinq oniv: "We are lookino at ail the facts." 

Iraa beqan to receive inteiiiqence on Iranian troop movements and other 
critical issues durinq the Ronald Reaqan Administration' as part of the "tilt" 
toward Iraq durinq the eiqht-year war. 
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Some inteiiiqence experts have speculated that the information later helped 
Iraq learn how to shelter its weapons from U.S. surveillance durina Operation 

Desert Storm, since the Iraqis knew the types of inteiiiqence avallatale to U.S. 
aqencies. 

while the committee report indicated that the panel believed the cooperation 
had ended with the Iran- Iraq war, the previously classified State Department 
document dated May Io, I99u,'says that the sharinq only slowed down after the 
Auoust, 1955, cease-fire. 

That report, addressed to White House National Security Adviser Brent 
Scowcroft, was prepared to present various options on Iraqi policy For 
consideration at a May 24, 1990, meetinq of the white House National Security 
Council's deputies committee. It set out reasons for continuino the cooperation 
and for stoppinq it. 

"Inteiiiqence exchanqes have waned since the Gulf war cease-fire,1* said the 
report. "FRO: They still provide Iraq with limited information on Iranian 
military activity tnat wouiq be misseq. CON*. Endmq tnis contact would close offj 
our very iimitea access tD this important seqment of the Iraqi establishment." 

Los Anqeles Times, March 10, ly92 

The State Department paper incicated that officials at the hioh-ievei 
interaaency meetinq were oamq to consider whether to continue the inteiiiqence 
sharinq. The chairman of the deputies committee was Robert M. Gates, now CIA 
director, who then was President Bush's deputy national security adviser. 

Mar* Mansfieia, a spokesman at the CIA, decimec to comment on the documents. 
"we don't comment on the nature and extent of inteiiiqence arranqements with any§ 
countries,7' he said. 

Attempts to obtain comment from the White House were unsuccessful. 

The State Department paper and related documents from the N5C were made 
public Monday bv Rep. Henrv B. Gonzalez "D-Tex.'J, chairman of the House Bankmq, 
finance a*̂d U^ban A***ai**s> Cov**itts5. dtTi^q a statement ont t"*e *Ioor o*" ths 
House. 

The committee is one of a number of conqressionai committees examinmq the 
cox/ert policies bv t̂ e Reaqa*-* aMd Bus** administrations to assist Hussein f̂oi** 
the early 1930s until almost t'ne e^e o* his i^vasio" of Kuwait on &i'q. 2, l^u. 
T'ne committees also a^e eva*niwi"C '"net̂ s"1 t'̂ e Administration D̂ ô 'icied accurate 
information to Conqress on the Iraqi assistance. 
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"The revelation that inteiiiqence sharinq with Iraa continued well into 
1990 . . . raises new questions'3bout the Administration's reportinq to the 
Senate and House Inteiiiqence committees," said Gonzalez. "Based on"the fact 
that the Senate committed report on the Gates nomination contains a misieadinq 
date for the ena of the inte'iiiqence-sharina arranqement, I wonder if they we're 
properly informed.." 

In 1954, Fresident Reaqan siqneri a National Security Decision Directive 
authorizing t'ne CIA to share limited inteiiiqence with' Iraq, accordino to t'ne 
report issued last fall by the Senate Inteiiiqence Committee". Two conqressionai 
sources said the committee was told t'nat the first inteiiiqence was shared with 
Baqhdad in December, 1954. 

However, the New York Times reported in January that the Reaqan 
Administration had actually beaun' providinq inteiiiqence to Iraq in the spring 
of 1932. The account quoted a former CIA officiai as identifyino Gates as t'ne 
CIA officer in charqe'of preparino the inteiiiqence information'for Iraq. 

Durinq his confirmation nearinqs last fail. Gates testified that inteiiiqence 
data was passed to Baqhdad to present Iraq from iosino t'ne war with Iran." 
Gates said that the inteiiiqence sharinq was carried out "to enhance their 
" Iraq's) ability to pursue the war." 

Los Anqeles Times, March 10, Iv^z 

At his nearinqs. Gates did not discuss a date when the cooperation ended. Bu^ 
durinq the heari'nq's, t'ne Senate Inteiiiqence Committee released t'ne report on 
Iraqi' inteiiiqence sharinq, which indicated t'nat it had ended in 1953. 
"Inteiiiqence sharinq continued on a sporadic basis until 1935 w'nen the war 
between "Iraq and Iran ended," said the report. 

Durinq confirmation 'nearinqs for Gates, Sen. Bill Bradiey (D-N.J.) raised 
questions about whether the cooperation with Iraq amounted to a "covert 
action" t'nat the President was required bv iaw to report to Conqress. 

A 1975 iaw prohibits the use of CIA funds for covert activities "unless and 
until the President finds that each operation . . . is important to the nationa 
security of the U.S. and reports in a timeiv fashion" to the House and Senate 
Inteiiiqence committees. 

SUBJECT: UNITED STATES — FOREIGN RELATIONS — IRAS; INTELLIGENCE SERVICES; 
BUSH, GEORGE: GATES, ROBERT M 
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TB̂ ra Wviri PAKISTAN: WHY ALL THE U.S. HELP? 

BODY' : 
Did America's, shaj?i..*3£2. o.f its. Persian. Gulf. i.̂ .teiii.qsKi.ee itiith. Iraq — mere 

tjjog'̂e bsfcre it iKiva.d.ed. î iî tait —— hein. Sótdda.£%. Hvis.s.eih. k>n.c\w where to. h-ids h-is-
forces from the U.N. coalition that eventually would oust him from that tiny 
k i n.Qdo»,7 

That is. one »are unco»fortable question for Conqress to add to the list as it 
prepares to decipher the curious sicnais wasninqton was senriinq Baqhdad before 
it invaded in Auqust, 1990. 

Los Anqeles Times, March II, 1992 

T'ne Iraq episode is one of two that Conoress should use as case studies of 
how Government makes policy mistakes. The other, inveivinq Fakistan, is still 
qoinb DH. accordinq to recent Times reports by Douoias Frantz and Murray Waas. 
who also detailed ine dealinqs with Iraq. 

Conqress should find out why the Administration has iqnored a 1935 policy 
aoains't shippinq arms to Fakistan. Conqress imposed the "ban to help pressure 
Pakistan to qive up its efforts to build nuclear weapons. 

The new question on Iraq arose as the House Bankino, Finance and Urban 
Affairs Committee prepared for hearinqs after the recent' Times articles Dn 
relations between Hussein and the Reaqan and Bush administrations in the 1950s 
and early 1990s. Frantz and Waas reported t'nat time and aoain Georqe Bush — 
first as Reaqan's point man, then as President — brushed aside objections that 
relations with Baqhdad were qettinq too cozy. 

Some Administration advisers thouqht the relations went beyond what was 
necessary simply to oive Hussein a ieq up in his war with Iran, where 
anti-Western Muslims were a threat to disrupt oil supplies. But 
inteliiqence-s'narinq when Hussein was already talk inq touqh about settiinq his 
qrievances with Kuwait mioht have led him to think Was'ninqton would let him qet 
away with aqqression. 
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The executive branch did not stop sharinq inteiiiqence with Baahtiari in 1955, 
as Conoress vms led to believe. A State Department memorandum says it continued 
until at least May of 1990, not ionq before Iraq invaded Kuwait. 

Even thouqh Iraq's war with Iran ended in 19B5, the memorandum said, Iraq 
still found 'American inteiiiqence helpful in mcnitorinq Iran. Sharinq the 
information aiso kept open American channels to important Iraqis. 

But a case can be made that this policy, added to qenerous U.S. commodity 
loans t'nat allowed Hussein to use his cash for arms instead of food, and For 
purchases of American technoiooy, helped encouraqe his aqqression. 

T'ne Administration justified the Pakistan shipments bv savinq the weapons 
came from commercial companies, not t'ne Fentaqon'. But there was nothinq 
capricious about the concerns of a formal policy of tryino to prevent the spread 
of nuciear weapons. T'nat makes it ail t'ne more important tD learn why those' 
concerns were ionored. 

GRAPHIC: Photo, A U.S. beneficiary. 

TYFE: Editorial 
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Dichiarazioni sulla politica americana verso l'Iraq, rilasciate 
dal Presidente Bush a bordo dell'aereo presidenziale, il 25 
febbraio 1992. 
Documento n. 405 
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PRESIDENT BUSH:: Only r e a r u t for t h r h a r d s h i p t h a t i t caufcfrt 
f aim .l:u?!... But j u a t k e e p p i a g g i n o away t o t r y t o gt»b t h i s wconomv 
muving and s t .1 mu.1, a l e n i . T h a t ' ! » w h a t ' s nra«de?d. Bo I ' l l k e e p 
■...hai ] e n g i n n t h e Cungrwiss t o do ju«st t h a t . 

O How a b o u t on I r a q , y o u r heilu t o I r a q ' ? What was b e h i n d 
t h a t t o h e l p tliram g e t l o a n s ™— ( i n a u d i b l e ) ? 

PRESIDENT BUSH: W e l l , I t h i n k — I d o n ' t I h a v e n ' t r e a d a l l 
t h e diaruw!» a b o u t I r a q . B u t , a o you may rram^mbur i n In s t o r y , t h e r e 
wa!.'. a .'! ."it r.f sunpoi ' I , a t a I;imp f o r I r a q as» a h a j anct,) t o a much m o r e 
agyr (?Ì;S:LVP I r a n u n d o r K h o m n i m . So t h a t was p a r t of t h e p o l n c y of 
I hi? Ri;?anan a d m i n i s t r a t i o n , and 1 was v a r y p r o u d ir, s u n u o i ' t I t . 

0. I I L'onurwss w«r t.» t o p a s s t h e ) oan g u a r a n t y ' s w i t h o u l , thi»? 
s u t t J r.im<,?nts 1Y&HZV. would you v e t o a n y s u c h l e g i s l a t i o n ? 

PRESIDENT BUfiHs T h a t ' s boo h y p o t h e t i c a l . W e ' v e «SDOI J «d o u t 
urn' p o i j. i.y and the? re? i t i s . And i t ' s tl'ip p r o p e r p o l i c y » Wo haveon ' i 
■ hangcM'l,, T h a t ' s be? un t h e p o l i c y of t h « I.JR g o v e r n m e n t I or a l o n y . 
I "ini I I me. 

Q J's i t pò.I L fj l ' a l i y r i s k y f o r you t o now taki? t h i s 
pos1 l ,i '.in'"' 

PRESIDENT MJBH: I t m i o h t b e . b u t 1 d u i i ' t — I ' m n o t g o i n g t o 
s h i f t; tlii.> f o r t  n u n p o l i c y of t h i s» c o u n t r y b e n a i i b e o f p o l i t i c a l 
oxpyd i e>ncy. I c a n ' t do t h a t and h a v e any c r e d i b.i. i J i y wor 1 dwi d o . 
And wu 1'iav!,1 c r e d i b i l i t y w o r l d w i d e ? , o t h e r w i s e we w o u l d n ' t have' b e e n 
a b J p t o I a>... :i. 1 x t a t e t h e peace? t a l k s J. n t h e f i r s t ; p l a c e . ilo we WJ 11 
■' you know,, wt» j u s t havt? c o r t a i n p o l i c y p o s i t i o n i ' and t h e y ' r e 
* ,i mnd.. 

0 A r e vou <;,;?'•; p t ' c t i nu t o beo m aking a l o t m o r e t r i p s t o 
i. al , i, for nia'."' How ar «» you g o i n g t o t r y and t u r n « r o u n d y o u r s i t u a t i o n 
t, her f.J"'' 

PRESIDENT DUSHi: J u s t go a b o u t our aamn p l a n , w h i c h i s t o t a k e 
v iui" ms'j'sagi? o u t thr:i'G. 
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PRESIDENTE BUSH: Mi spiace solo per lo difficoltà che 
crea alle famiglie. Ma bisogna continuare a lavorare perché 
quest'economia vada avanti e venga stimolata. Ecco quello dì 
cui c'è bisogno. Quindi continuerò a sfidare il Congresso a 
far proprio questo. 

D. ; E cosa dice dell'Iraq? Del Suo aiuto all'Iraq? Cosa 
stava dietro agli aiuti che gli venivano concessi per avere 
crediti... (parole indistinte)? 

PRESIDENTE BUSH: Be', io credo... Non saprei... Non ho 
letto tutte le accuse riguardo all'Iraq. Ma - certo 
ricorderete la storia - c'è stato un momento in cui si 
appoggiava pienamente l'Iraq in quanto contrappeso ad un Iran 
molto più aggressivo guidato da Khomeini. Faceva quindi parte 
della politica dell'Amministrazione Reagan, che ero molto 
orgoglioso di sostenere. 

D.: Se il Congresso approvasse le garanzie di credito 
senza congelamento degli insediamenti, porrebbe il veto a tale 
provvedimento? 

PRESIDENTE BUSH: Non è nient'altro che un'ipotesi, 
Abbiamo elaborato la nostra politica e la manteniamo. Ed è la 
giusta politica. Non abbiamo cambiato. E* la politica del 
governo americano da molto, molto tempo. 

D. : E' per Lei rischioso, dal punto di vista politico, 
assumere ora questa posizione? 

PRESIDENTE BUSH: Potrebbe esserlo, ma non... non cambierò 
certo la politica estera di questo paese per motivi di 
opportunità politica. Non lo potrei fare senza perdere 
credibilità a livello mondiale. E noi godiamo di credibilità a 
livello mondiale, altrimenti non avremmo potuto favorire, in 
primo luogo, i colloqui di pace. Quindi... be', abbiamo alcune 
posizioni ben definite che sono assolutamente salde. 

D.: Pensa di recarsi ancora spesso in California? 
Cercherà di cambiare la situazione a Suo favore in quello 
stato? 

PRESIDENTE BUSH: Mi limiterò a seguire il nostro piano, 
che è di far arrivare il nostro messaggio anche lì. 

165 



Hi 



Nota trasmessa il 27 febbraio 1992 dal dott. Formosa sul 
finanziamento della BNL per la vendita di navi italiane all'Iraq. 
Documento n. 406 





PRO MEMORIA 

Fornitura (FINCANTIERI, OTO MELARA e altre imprese minori) di n.ll navi 
militari al Ministero della Difesa dell'Iraq 

I) Contratto commerciale di fornitura n.5/1980, del 28/12/1980, fra "OTO 
MELARA" e Ministero della Difesa (M.O.D.) dell'Iraq. 
II)(ControJgaranzie rilasciate alla "Rafidain Bank" (la quale ha emesso 

le corrispondenti garanzie a favore del Committente M.O.D.) da un 
"Pool" di n. 9 banche (co-capifila: B.N.L. e Istituto S. Paolo di 
Torino) e precisamente: B.N.L. - Istituto S. Paolo di Torino - Banca 
Commerciale Italiana - Banco dì Roma - Credito Italiano - Banco di S. 
Spirito - Banco di Sicilia - Banco di Napoli - Banca Nazionale 
dell'Agricoltura (il tutto secondo le percentuali indicate 
nell'allegato). 

Le n. 17 (contro)garanzie sono così costituite: n. 7 "Down 
Payment Guarantee", n. 1 "Interim Payment", n. 1 "Price Revision", n.7 
"Performance Bond", n. 1 "Warranty", per totali US $ 374.750.160,47 
(impegno dell'intero "Pool"), di cui 93.687.536,02 è la quota di BNL. 
Ili) Tutte le n. 17 (contro)garanzie sono state escusse dalla "Rafidain 

Bank" con la formula "Prorogate o pagate" ("Extend or Pay"). Dopo 
1'entrata in vigore del blocco attinente alle operazioni con 1'Iraq 
(D.L. 6/8/1990, n.220, convertito nella L. 5/10/1990, n.278) 
nessuna garanzia è stata prorogata e, ovviamente, nessun pagamento 

16,9 
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è avvenuto. 
Presso il Tribunale di Genova sono pendenti sia la causa di 

merito che il procedimento ex art. 700 c.p.c, promossi da "Fincantieri 
SpA" e "Oto Melara S.p.A.", tendenti alla risoluzione dei contratti 
commerciali ed alla declaratoria di caducazione delle relative (contro) 
garanzie rilasciate dalle banche italiane. 

Allegato 
Prospetto delle Banche componenti il "Pool" 
per la OTO MELARA, (contro)garanzie bancarie 
rilasciate e relativi importi. 
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OTO MELARA SPA "POOL IRAQ" 
® 

BNL 25% 
S.PAOLO 25% 

BNL COCAPOFILA CON 1ST.BANCARIOS.PAOLO PI TORINO  LA SPEZIA 
S.SPIRITO 7,5% 
B.NAPOLI 5% 
B.SICILIA 5% 
NAZ.AGR. 2,5% 

COMIT 10% 
CREDIT 10% 
B.ROMA 10% 

FORNITURA DI MUNIZIONAMENTO E RELATIVO SUPPORTO LOGISTICO AL MINISTRY OF 
DEFENCE REPUBLIC OF.IRAQ  BAGHDAD 
CONTRATTO A&S NAVY 5/1980 = PREZZO BASE US$ 576.499.657.= OLTRE REVISIONE 
PREZZI DI US$ 218.608.670.= (7 LOTTI) 

POSIZIONE ATTUALE GARANZIE RILASCIATE TRAMITE"RAFIDAIN BANK BAGHDAD 
(*) N.7 PERFORMANCE BOND 
(*) N.7 DOWN 

PRICE REVISION 
INTERIM PAYMENT 
WARRANTY 

$ 57.179.096,72 
$ 110.555.098,60 
$ 92.058.738,85 
$ 114.953.710,50 
$ 3.515,70 

$ 374.750.160,47 

ns.quota $ 14.294.773,72 
" $ 27.638.771,60 

$ 23.014.684,50 
$ 28.738.427,50 

" $ 878,70 

$ 93.687.536,02 

Impegni assistiti da fidejussione della Finanziaria E.Breda dd.2/4/81 
" " " Polizza SACE (non rinnovata a seguito blocco) 

Fidejussioni con scad. 31/12/90 (nonprorogate anche.se richiestoci dall'Iraq 
»nrr». ■■■<■■■ m i r i n i 

a seguito del noto blocco) 

Commissioni percepite a favore del pool con addebito OTO sino al 30/6/91 (Siamo 
in attesa ricevere parere dei partecipanti al pool per addebito di ulteriore 
periodo, come indicato dalla D.C. Uff.Legale con loro del28/8/91) 

(*) DOWN PAYMENT GUARANTEE (*) PERFORMANCE BOND 
N. 3157/L 
N. 3158/M 
N. 3159/N 
N. 3160/A 
N. 3161/B 
N. 3162/C 
N. 3163/D 

$ 12.359.731,14 
19.605.077,36 
10.373.172,17 
1.518.161,37 
1.600.460,30 
10.197.600,93 
1.524.893,45 

$ 57.179.096,72 

N. 3164/E 
N. 3165/F 
N. 3166/G 
N. 3167/H 
N. 3168/J 
N. 3169/K 
N. 3170/L 

$ 23.825.472 
37.906.183,20 
20.128.324 

2.935.347 
3.094.471 

19.716.939 
2.948 .362 ,40 

$ 110.555.098,60 
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Comunicazione, in data 2 marzo 1992, del Procuratore della 
repubblica di Roma, dott. Giudiceandrea. 
Documento n. 408 

m 



AT-" t 



PROCURA DELLA REPUBBLICA 
presso il Tribunale di ROMA 

N. 100/89 Prot.GAB. Roma, 2 marzo 1992 

Ri-fer. a nota del 12.2.92 prot. 414 - 92 

OGGETTO: Procedimento pena]e avente ad oggetto gli illeciti 
finanziamenti erogati dalla Filiale BNL di Atlanta a 
Banche ed Enti governativi dell 'Iraq,-

On.le Senatore GIANUARIO CARTA 
Presidente Commissione Parlamentare 
di inchiesta sul caso della Filiale 
BNL di At 1 am_., 

R O M A 

In riferimento alla nota sopraindicata ed alla 
intercorsa corrispondenza -avente ad oggetto gli illeciti 
finanziamenti erogati dalla Filiale BNL di Atlanta a Banche ed 
Enti governativi dell 'Iraq - comunico che questo ufficio, a 
seguito della scadenza del termine massimo per le indagini 
preliminare previsto dall art. 250 Disp. Att. Cod. Proc. Pen., ha 
provveduto a richiedere si signor Giudice per le Indagini 
Preliminari in sede il rinvio a giudizio del 1 ' e;;-di rettor e della 
suddetta Filiale e di altri funzionari all'epoca ivi in 
servizio, perchè rutti rispondano in concorso fra loro dei 
seguenti reati : 

Aì artt. 110,48,112 n. 1, 8J Cod.Pen. e 2621 Cod. Civile; 
B) artt. 110,112 n.l, 48, 81 Cod. Pen. e 4 L. n.114 del 

17.4.So. 

Relativamente, poi, alle ipotizzabili corresponsabilità 
nella vicenda di funzionari in servizio presso gli Uffici 
Centrali della BNL o comunque di altre persone operanti sul 
territorio nazionale, questo ufficio ha ritenuto di dover 
contestualmente richiedere l'archiviazione degli atti, tenuto 
conto che i vari elementi di sospetto emersi in proposito nel 
corso delle indagini preliminari non consentono allo stato ,in 
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mancanza dei necessari elementi probatori di riscontro e di 
raccordo, il fondato promovimento dell'azione penale nei 
confronti di persone diverse da quelle per cui si è chiesto il 
rinvio a giudizio. 

Con espressa riserva, peraltro, di eventualmente 
richiedere in futuro la riapertura delle indagini, ai sensi 
dell'art. 414 Cod. Proc. Pen., ove emergano nuove esigenze di 
ulteriori investigazioni. 

CURATORE DELLA REPUBBLICA 
Ugo GIOD NDREA -
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TRIBUNALE PENALE DI ROMA 
SEZIONE DEI GIUDICI PER LE INDAGINI PRELIMINARI 

N . * 1 6 3 2 4 / 9 0 ' R . G . N o t i z i a Reato 
NX.?.§.?.§..?.Z.9.9... R.. G • GIP 
Ufficio del Giudice 
Risposta a nota del 

Roma, li 02 .03 .1992 

N Allegati-N 

OGGETTO: R i c h i e s t a in fo rmaz ion i caso B.N.L. A t l a n t a . 

\Hf% A^rrvk e t -A -z. 
On. Gianuario Carta 

Presidente Commissione 
Parlamentare d'Inchiesta 
sul caso della filiale di 
Atlanta della B.N.L. e 
sue connessioni. 

In riferimento alla nota prot. n.414/92 del 
12/02/92, pari oggetto, informo la S.V. che il Procuratore della 
Repubblica di Roma con atto 28/01/92, depositato presso la Cancel
leria di questa Sezione il 27/02/92, ha richiesto il rinvio a 
giudizio di: Drogoul Christopher Peter, Von Wedel Paul Robert, 
Therese Barden, Amedeo De Carolis, Thomas Fiebelkorn, Brenda 
Forrest, Mela Maggi, Leigh New e Robert Post in ordine ai reati 
p. e p. A) dagli artt. 110,48,112 n.1,81 C.P. e 2621 Cod. Civ. e 
B) dagli artt. 110,112 n.1,48,81 C.P. e 4 L.n.114 del 14/04/86 e 
contestualmente l'archiviazione del procedimento nei confronti 
di: Pedde Giacomo, Nesi Nerio, Costantini Lucio, D'Addosio Umberto, 
Sartori Graziano e Messere Louis. 

Il procedimento è stato assegnato al G.I.P. dr. Vittorio 
De Cesare. 

' nt7 > l 

Distinti saluti. 
IL PRESIDENTE AGGIUNTO 

Sezione G. I. P. 
2>r. "Renaio Squillante 



i18 



Discorso del Presidente Gonzalez nell'aula della Camera dei 
rappresentanti del 3 marzo 1992 su "la CCC e di pagamenti in 
sospeso alla BNL". 
Documento n. 409/2 
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k03/Z 
DICHIARAZIONE IN AULA DI HENRY B. GONZALEZ, PRESIDENTE DELLA 
COMMISSIONE BANCHE, FINANZE E AREE URBANE DELLA CAMERA DEI 
RAPPRESENTANTI 
3 marzo 1992 

Il CCC ed 1 pagamenti in sospeso alla BNL 

Signor Presidente, 

ieri ho parlato del programma di incentivazione delle 
esportazioni del CCC (Commodity Credit corporation) per 
l'Iraq illustrando in che modo il governo di Bush ha usato 
il programma dell'Ente per i crediti commerciali come 
strumento della sua politica estera. Ho dimostrato inoltre 
come lo scandalo BNL ha inciso sul programma CCC e sulla 
politica americana verso l'Iraq. Infine ho chiarito il ruolo 
che sia il Segretario di Stato Baker sia il suo vice 
Eagleburger hanno svolto negli sforzi intesi a convincere il 
National Advisory Council (NAC) ad approvare, nel novembre 
del 1989, un programma CCC per un miliardo di dollari in 
favore dell'Iraq. Mi sono riferito anche al fatto che 
precedentemente all'approvazione del credito da parte del 
NAC, e cioè nell'ottobre del 1989, Baker si era incontrato 
con l'ambasciatore iracheno Tariq Aziz per un confronto 
sull'affare BNL e sul programma CCC. 

Oggi desidero riferirmi ad alcuni fatti avvenuti 
immediatamente dopo la decisione del NAC che era stata presa 
il 6 novembre del 1989 e intendo affrontare la questione dei 
pagamenti sospesi del CCC nei confronti della BNL per un 
valore di 350 milioni di dollari. 

I retroscena. 

Come ho già avuto modo di esporre ieri, nel novembre 
del 1989 in seguito ad una notevole pressione esercitata dal 
Dipartimento di Stato il NAC decise di approvare un 
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401/2 
programma CCC in favore dell'Iraq per un importo di 1 
miliardo di dollari. Si decise in quella sede di offrire il 
finanziamento agli iracheni in due rate di 500 milioni 
ciascuna. Alla fine di gennaio 1990 gli iracheni avevano già 
utilizzato 400 milioni. Pertanto, visto che la prima rata 
era quasi esaurita, essi premevano perché venisse liberata 
la seconda rata. Le pressioni da parte irachena si fecero 
insistenti: alti funzionari iracheni si recarono più volte 
nell'ambasciata americana a Bagdad e vennero persino negli 
Stati Uniti per incontrarsi con esponenti influenti del 
governo. 

Allo stesso tempo forte pressioni provenivano anche dal 
settore agricolo americano: dato che per l'agricoltura erano 
in gioco vendite per un valore effettivo di 500 milioni di 
dollari, i rappresentanti degli agricoltori bombardavano le 
autorità governative con richieste perché venisse liquidata 
la seconda rata prevista nel quadro del programma del CCC. 
Alcuni documenti acquisiti dalla nostra Commissione 
dimostrano che gli iracheni nel Dipartimento di Stato 
potevano contare su alleati molto potenti. 

Tra la fine del 1989 e l'inizio del 1990 si fecero più 
forti i segnali di instabilità provenienti dall'Iraq di 
Saddam Hussein. Oltre alle diverse lamentele espresse da 
Saddam emergeva anche il suo timore che che Israele, gli 
Stati Uniti ed alcuni paesi arabi confinanti con l'Iraq si 
fossero coalizzati per portare il paese al crollo 
finanziario. 

La maggior parte delle grandi nazioni industrializzate 
aveva sospeso i programmi di credito in favore dell'Iraq e a 
ciò si aggiungeva che l'Arabia Saudita ed il Kuwait, fino ad 
allora i più importanti benefattori dell'Iraq, iniziavano a 
schiacciare il paese economicamente. 

La situazione finanziaria dell'Iraq era deteriorata al 
punto tale che il paese cominciava a registrare ritardi nel 
rispetto degli impegni presi nel quadro del programma ecc. 
Inoltre alla fine del 1989 l'Iraq venne sospeso 
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dall'Eximbank per essere temporaneamente venuto a meno ai 
propri obblighi nei confronti di tale banca. L'Iraq, del 
resto, era moroso nei confronti di molti altre nazioni 
creditrici. 

L'Iraq era sull'orlo della bancarotta e la seconda rata 
di 500 milioni poteva offrire ossigeno ad un paese assillato 
da creditori furiosi. Quando nel corso del 1990 si è 
assistito ad un deterioramento dei rapporti tra Stati Uniti 
ed Iraq la casa Bianca ed il Dipartimento di Stato 
insistettero ancora di più sul programma del CCC per l'Iraq. 

Nel corso del 1990 era possibile constatare chiaramente 
che il Dipartimento di stato e la Casa Bianca accelerarono 
le operazioni per assistere Saddam Hussein. Ritornerò su 
questo punto successivamente. Ora passerei invece ad 
esaminare la questione dei 350 milioni di crediti CCC il cui 
pagamento a favore della BNL è ancora in sospeso, allo scopo 
di decidere se sarà veramente il contribuente a dover pagare 
il conto. 

Pagamenti CCC alla BNL ancora in sospeso. 

La BNL era il più importante tra gli enti partecipanti 
al programma creditizio della Commodity Credit Corporation 
per l'Iraq. Complessivamente il CCC aveva emesso garanzie 
per oltre 800 milioni di dollari in crediti non autorizzati 
a favore dell'Iraq. Quando l'Iraq dopo aver invaso il Kuwait 
nell'agosto del 1990 risultò inadempiente rispetto agli 
obblighi assunti nei confronti del CCC, la BNL aveva ancora 
la disponibilità di 350 milioni di dollari in prestiti non 
rimborsati garantiti dal CCC. Recentemente l'istituto di 
credito ha presentato ricorso al CCC per ottenere il 
rimborso dei prestiti. 

Nel febbraio del 1991 il Dipartimento della Giustizia, 
attraverso la Procura del distretto settentrionale dello 
Stato della Georgia ha messo in stato d'accusa per reati 
penali dieci persone, tra cui due ex funzionari ed un 
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impiegato della filiale di Atlanta della BNL. Questi ex 
funzionari ed impiegati in un atto di accusa di 
complessivamente 347 capi di imputazione sono stati accusati 
di associazione per delinquere nonché di frode a mezzo posta 
e frode a mezzo telegrafo. Questi ultimi capi d'accusa si 
riferiscono direttamente ai crediti pendenti presso il 
Dipartimento dell'Agricoltura per il programma CCC. 

In un comunicato stampa del Dipartimento della 
Giustizia rilasciato il giorno stesso in cui è stato 
presentato l'atto di accusa il procuratore generale Dick 
Thornburgh ha dichiarato che il provvedimento porta alla 
luce "una truffa internazionale ad opera di colletti bianchi 
che avrà gravi ripercussioni su scala mondiale". Egli ha 
aggiunto:"Le autorità statunitensi sono state tratte in 
inganno da un progetto sistematico di falsificazioni, 
omissioni e dichiarazioni non veritiere." 

Secondo quanto è stato rivelato le transazioni 
irregolari venivano registrate in una serie di "libri grigi" 
(grey books) - non figurando quindi nella contabilità 
ufficiale della banca - attraverso l'uso di appositi 
computer, word processor e dischetti. Perché nessuno potesse 
metterci mano, il materiale veniva tenuto al di fuori 
dell'edificio della banca come "archivio mobile" in cartoni, 
nei bagagliai di autovetture ed in case private. 

Finora nessuna accusa formale è stata presentata 
direttamente a carico della BNL stessa. Fino ad oggi la 
Commissione ha incontrato nel governo ostruzionismi e 
atteggiamenti reticenti quando si trattava di individuare se 
la BNL come istituto nel suo insieme fosse coinvolto in 
questa truffa eclatante. Il Senato italiano in una sua 
relazione recente ha denunciato che il Dipartimento della 
Giustìzia statunitense avrebbe negato ai suoi investigatori 
l'accesso a documenti importanti ed ha sottolineato allo 
stesso tempo che veniva dato poco peso all'ipotesi della 
possibile colpevolezza dei funzionari al vertice 
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dell'amministrazione della BNL nonché degli enti regolatori 
americani. 

Almeno due membri della Commissione BNL del Senato 
italiano hanno espresso seri dubbi sulla teoria che i 
funzionari ed altri importanti esponenti della BNL di Roma 
non sarebbero coinvolti nell'affare e sarebbero stati 
all'oscuro di quanto stava accadendo nella filiale di 
Atlanta. Il presidente della commissione italiana ha 
affermato che il personale della sede centrale di Roma della 
BNL era al corrente di quanto stava succedendo ad Atlanta: 
"La filiale non avrebbe potuto registrare un'esposizione di 
una tale entità senza che terzi ne fossero a conoscenza. 
Sicuramente New York sapeva, e lo stesso si può dire per 
Roma." 

Un altro esponente della commissione ha espresso il suo 
convincimento che si è trattato di una collusione ad alto 
livello: "Tutte le operazioni descritte come clandestine 
erano trasparenti per i corrispondenti della BNL. I 
finanziamenti per le (cosiddette) attività non autorizzate 
passavano essenzialmente attraverso tre o quattro case di 
brokeraggio con sede a Londra. Le commissioni addebitabili 
alla filiale di Atlanta erano tali [..illeggibile...] da 
poter essere individuate a qualsiasi controllo. Inoltre 
molte operazioni effettuate dalla filiale di Atlanta 
interessavano anche altre filiali della BNL in tutto il 
mondo." 

Trovo assurda l'idea che nessun funzionario della sede 
centrale della BNL a Roma avesse un'idea di cosa stesse 
accadendo nella filiale di Atlanta, in particolare alla luce 
del fatto che sia la sede di Roma sia una decina di filiali 
della BNL sparse in tutto il mondo intrattenevano 
regolarmente rapporti d'affari con l'Iraq proprio attraverso 
l'agenzia di Atlanta. Inoltre la sede di Roma a partire 
dalla fine del 1986 era al centro di una accesa polemica su 
un contratto stipulato con Bagdad per un valore di 2 
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miliardi e 600 milioni di dollari che aveva come oggetto 
forniture di armamenti navali. 

Esiste anche una notizia apparsa sulla stampa secondo 
la quale un dipendente della BNL, che nel periodo in 
questione occupava un posto chiave nel settore operazioni 
dell'agenzia di Atlanta, avrebbe affermato 
inequivocabilerante che "non esiste dubbio alcuno sul fatto 
che il quartier generale della BNL a Roma era a conoscenza 
dell'affare con l'Iraq. Roma aveva persino i propri 
rappresentanti nel nostri ufficio (di Atlanta)." 

Vorrei far notare che prima che gli agenti dell'FBI e 
del servizio doganale facessero irruzione negli uffici della 
BNL ad Atlanta si era provveduto ad informare la direzione 
della BNL a Roma. Per quale motivo? Non era invece 
importante impedire che qualcuno avesse il tempo di 
distruggere i documenti attestanti l'esistenza di un legame 
diretto tra la sede centrale della BNL a Roma e le attività 
della filiale di Atlanta? Il governo Bush stava forse in 
qualche modo giustificando questo atto per "motivi legati 
alla politica estera degli Stati Uniti"? La nostra politica 
estera è veramente tale da conferire a poche persone che nel 
governo occupano posizioni di rilievo la capacità illimitata 
ed incontestata di eludere altre leggi e regolamenti 
americani concepiti per tutelare gli interessi degli Stati 
Uniti all'interno ed all'estero? 

La nostra commissione ha acquisito documenti dai quali 
emerge che il presidente della BNL Cantoni si è rivolto in 
diverse occasioni all'ambasciatore degli Stati Uniti in 
Italia con la richiesta di indurre gli inquirenti americani 
ad "andarci piano" nell'inchiesta sulla BNL. A ciò si 
aggiunge il contenuto di un telegramma pervenuto al 
Dipartimento di Stato il 26 ottobre 1989 che riportava 
l'oggetto di un incontro che Cantoni ed un altro alto 
dirigente della BNL avrebbero avuto con l'ambasciatore degli 
Stati Uniti in Italia. Ne do lettura: 
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"Il presidente ed il direttore generale della BNL in 
occasione di un incontro con l'ambasciatore hanno 
espresso la loro preoccupazione in merito agli sviluppi 
dell'affare BNL-Atlanta. Essi hanno proposto che la 
questione venga portata su un livello politico ed hanno 
indicato la loro disponibilità a cooperare pienamente 
con le autorità statunitensi facendo capire molto 
chiaramente che essi intendono in qualche modo 
circoscrivere i danni." 

Alle luce di queste ed altre preoccupazioni io ho 
presentato al Ministro dell'Agricoltura, Edward Madigan, la 
richiesta di fornire alla Commissione banche della Camera i 
dati aggiornati relativi al pagamento di tutti i crediti che 
sono stati concessi alla BNL nel quadro del programma CCC. 
Inoltre in data 31 gennaio 1992 ho scritto al Dipartimento 
dell'Agricoltura richiedendo tutti i documenti che si 
riferiscono alla copertura dei crediti richiesti dalla BNL 
nonché alla posizione che il Dipartimento assume rispetto al 
pagamento di questi crediti. 

Mi permetto di contestare ad alcuni alti funzionari del 
governo Bush il diritto di ignorare nell'interesse del 
raggiungimento di "obiettivi di politica estera" i controlli 
sui programmi creditizi governativi nell'ambito del CCC e 
dell'Eximbank. Anche se il Dipartimento dell'Agricoltura sia 
tenuto per legge a concedere garanzie sulla base dei bisogni 
del settore agricolo del paese beneficiario nonché del suo 
potenziale di mercato, la terza condizione, una condizione 
che conta per questa commissione ed per il contribuente 
americano, cioè "la probabilità che i prestiti concessi 
saranno ripagati", non è stata rispettata nonostante le 
numerose voci che confermavano che 1'Iraq era un paese ad 
alto rischio. 

Il contribuente americano deve essere tutelato. I 
contribuenti americani hanno già dovuto pagare un conto di 
1,1 miliardi di dollari in crediti non restituiti perché 
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l'Iraq non ha rispettato i suoi obblighi nei confronti del 
programma CCC. Ci sono ancora circa 500 milioni di dollari 
di crediti non rimborsati, compresi 350 milioni non ripagati 
dalla BNL. Io non credo che Si debba tacere sul pagamento di 
questi crediti che non sarebbero mai stati concessi se non 
si fosse trattato di un atto di abuso del programma del 
Dipartimento dell'Agricoltura. 

La direzione della BNL era a conoscenza dei prestiti 
che la BNL-Atlanta aveva concesso all'Iraq e se così non era 
essa avrebbe comunque dovuto essere al corrente dell'affare. 
La Commissione è in possesso delle prove che dimostrano 
chiaramente che la truffa della BNL fu possibile perché le 
autorità statunitensi di controllo bancario stavano 
dormendo. Inoltre il governo era a conoscenza in tutto e per 
tutto della funzione svolta dalla BNL in questa faccenda di 
corruzione e flagrante abuso del programma CCC per l'Iraq. 
Nel loro insieme questi elementi bastano per giustificare la 
revoca del pagamento dei crediti richiesto dalla BNL ed io 
spero che non ci sarà alcun pagamento fino al momento in cui 
sarà fatto luce completamente su questo triste e spiacevole 
episodio. 
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Risposta negativa del Dipartimento della giustizia USA alla 
richiesta di rogatoria (in due testi, pervenuti rispettivamente il 
7 ed 11 26 marzo 1992). 
Documento n. 411 
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Oggetto : Commissione rogatoria internazionale formulata i l 

30/10/91 nel l ' inchies ta sul caso B.N.L. f i l i a l e di Atlanta e 

sue connessioni. 

Nel fare seguito al telefax pari numero ed oggetto del 25 novembre 1991, 

trasmetto l'unita copia della nota 11 febbraio 1992 del Dipartimento del

la Giustizia statunitense relativo alla rogatoria in oggetto, unitamen

te alla sua traduzione in lingua italiana, curata da questo Ministero. 

L'occasione mi é gradita per rinnovare i sensi della più alta stima e 

considerazione. 

II/U)IRETT0RE GENERALE 

G. Falcone ) 
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DIPARTIMENTO DELLA GIUSTIZIA DEGLI STATI UNITI 

Washington,11 Febbraio 19 92 

ESPRESSO FEDERALE 

Egr. dr. Raffaele PALMIERI 

Direttore Uff. II A.P. 

Ministero di Grazia e Giustizia 

ROMA 

OGGETTO: Richiesta di assistenza giudiziaria in materia 

penale formulata dalla Commissione Parlamentare di Inchiesta 

sul caso della Filiale di Atlanta della BNL e sue 

connessioni. 

Questo Dipartimento della Giustizia restituisce la 

richiesta che il Suo Ufficio ha formulato a norma del 

Trattato per conto della Commissione Parlamentare. Come 

Lei sa, é sempre stato escluso che si possa fare ricorso 

al Trattato di Mutua Assistenza in vigore fra i nostri due 

Paesi per conto di organi legislativi, né da parte nostra 

verrà accordata assistenza ad uso di tali organi .̂ 'ÀE. il 

Trattato non possa essere applicato in caso di indagini 
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condotte da organi legislativi - indipendentemente dal^-

legittimità e dall'importanza delle indagini stesse - risulta 

assai chiaro dal testo stesso del Trattato. Il paragrafo 

1 dell'art. 1 definisce l'assistenza come "assistenza per 

le istruttorie e procedimenti penali", mentre il paragrafo 

4 dello stesso articolo sottolinea che "il presente Trattato 

disciplina esclusivamente l'assistenza reciproca in materia 

penale fra le Autorità delle parti contraenti". 

Inoltre, il memorandum di intesa relativo all'art. 

1, sottoscritto il 9.11.1982, riconosce che mentre possono 

esservi autorità, diverse dall'autorità giudiziaria, alle 

quali competono indagini e procedimenti penali (come avviene, 

per esempio, negli Stati Uniti nel caso di Pubblici Ministeri 

che appartengono all'esecutivo, piuttosto che al potere 

giudiziario) il Trattato si riferisce solo alla "Autorità 

<>/{e istituzionalmente Aa, in base alle Leggi del proprio Stato, 

il potere di iniziare e condurre procedimenti volti alla 

punizione di illeciti penali". 

In tale modo, poiché la richiesta da parte della 

Commissione parlamentare non é (né, a nostro giudizio, 

potrebbe essere) volta ad ottenere assistenza per fini di 

indagini o procedimenti penali ovvero per conto di una 

Autorità che abbia il potere, in base alla legge italiana 
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"di iniziare e condurre procedimenti volti alla punizione 

di illeciti penali", la richiesta stessa non soddisfa i 

requisiti posti dal Trattato. 

Inoltre, gli Stati Uniti sono ben consapevoli del fatto 

che sono in corso in Italia indagini penali riguardanti 

la questione BNL, allo scopo di perseguire illeciti penali. 

La Commissione parlamentare, però, non sta conducendo 

l'indagine penale; questa, invece, viene condotta dalla 

Procura presso il Tribunale di Roma, che di fatto ha già 

presentato domanda di assistenza a norma del Trattato. 

Anche se il Dipartimento della Giustizia non ha 

l'obbligo, a norma del Trattato, di prestare assistenza 

alla commissione parlamentare, suoi rappresentanti si sono 

incontrati con il Consigliere speciale della Commissione, 

prof. Enrico Zanelli in numerose occasioni nel corso 

dell'anno passato, e fra l'altro in occasione di una riunione 

tenuta nel mese di ottobre, alla quale hanno partecipato 

il Deputy Assistant Attoney General Paul Maloney, il Prof. 

Zanelli e diversi senatori appartenenti alla Commissione 

parlamentare. 

Tutti i membri del Dipartimento hanno continuamente 

espresso alla Commissione la loro volontà di assisterla 

nel suo lavoro in tutti i modi possibili, senza interferire 
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con il procedimento penale attualmente pendente in Atlanta. 

Invero, nello scorso anno il prof. Zanelli si é avvalso 

della continua assistenza del Pubblico Ministero di Atlanta, 

facendo regolarmente richiesta di notizie in merito a 

documenti ed operazioni. In tutte le occasioni il Pubblico 

Ministero ha fornito al Prof. Zanelli ogni informazione 

richiesta. 

Il Dipartimento della Giustizia mantiene sempre il 

proprio vivo desiderio di assistere la Commissione 

parlamentare su base informale ejrrs- nella misura più ampia 

possibile consentita dalle nostre leggi, tenuto debito 

conto dei procedimenti presso di noi pendenti. Se Lei vorrà 

parlare in merito a quanto sopra con me o con il 

rappresentante del Dipartimento della Giustizia in Roma, 

Mary Ellen Warlow, La prego di farmelo sapere. 

Distinti ossequi. 

Drew C. Arena 

Direttore Ufficio Affari 

Internazionali 

Divisione Criminale 

per conoscenza: 

./. 
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Mary Ellen Warlow 

Senoir Counsel for International Law Enforcement 

Ambasciata degli Stati Uniti 

Via Veneto, 119/A 

0018 7  ROMA  ITALIA 
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U. S. Department of Justice 

DCA:RCO:LJB:DAV: 1 j b 
1 8 2 - 3 1 9 1 

ù 

Washington, D.C 20530 

FEB 1992 
BY FEDERAL EXPRESS 
Egregio Dott. Raffaele Palmieri 
Direttore, Ufficio II A.P. 
Ministero di Grazia e Giustizia 
Via Arenula 7 0 
00186 Roma 
Italia 
Dear Dott. Palmieri: 

;MIM!STER0 GRAZIA E GIUSTIZIA 
; D I R . G E N . A r F i R i P C N A L i U F F . l t 

I B FE3. '982 002677 

PRHT.1N ARRIVO 

Re: Richiesta di assistenza giudiziaria in materia penale 
formulata dalla Commissione Parlamentare di Inchiesta sul 
caso della Filiale di Atlanta della BNL e sue connessioni 

The Department of Justice is returning the treaty request your 
office made on behalf of a parliamentary commission. As you know, 
the Mutual Legal Assistance Treaty in force between our two 
countries was never intended to be used on behalf of, and we will 
not grant assistance under the treaty for use by, legislative 
bodies. That the treaty does not apply to investigations conducted 
by legislative bodies — irrespective of the legitimacy and 
importance of such legislative investigations — is made quite 
clear by the language of the treaty itself. Article 1, paragraph 
1, of the treaty describes the assistance thereunder as being 
"assistance in criminal investigations and proceedings" 
("assistenza per le istruttorie e procedimenti penali"), and 
paragraph 4 of that article emphasizes that the treaty is "intended 
solely for mutual assistance in criminal matters between the 
authorities of the Contracting Parties." ("Il presente trattato 
disciplina esclusivamente l'assistenza reciproca in materia penale 
fra le autorità delle Parti contraenti.") 

Moreover, the Memorandum of Understanding regarding Artide 1, 
which was executed on November 9, 1982, further recognizes that 
while there may be authorities other than courts which have 
responsiblity for criminal investigations and prosecutions (as, for 
example, is the case in the United States with prosecutors who are 
members of the executive rather than judicial branch of 
government), the treaty applies only to an "authority which 
institutionally has, under the laws of its State, power to initiate 
or proceed in prosecutions for punishment of criminal offenses." 

p'l.rs-' \~~ 
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Thus, since the request from the parliamentary commission does 

not (nor do we believe it could) purport to seek assistance for the 
purpose of a criminal investigation or proceeding or to seek 
assistance on behalf of an authority-which has the power, under the 
laws of Italy, "to initiate or proceed in prosecutions for 
punishment of criminal offenses," the request does not conform to 
the requirements of the treaty. Furthermore, the United States is 
well aware that there is indeed a criminal investigation concerning 
the BNL matter being conducted in Italy for the purposes of 
initiating or proceeding in the prosecution of criminal offenses. 
However, the parliamentary commission' is not conducting this 
criminal investigation; instead, it is being conducted by the 
office of the prosecutor for the Tribunal of Rome, which has in 
fact already requested assistance under the treaty. 

Although the Department of Justice has no obligation under the 
treaty to render assistance to the parliamentary commission, 
members of the Department have met with the special counsel for the 
commission, Professor Enrico Zanelli, on a number of occasions over 
the last year, including a meeting in October attended by Deputy 
Assistant Attorney General Paul Maloney, Professor Zanelli, and 
several senators who are members of the parliamentary commission. 
All members of the Department have continuously expressed to the 
commission their willingness to assist the commission's work in 
whatever way they can without jeopardizing the criminal case that 
is currently pending in Atlanta. Indeed, over the last year, Prof. 
Zanelli has availed himself of the continued assistance of the 
Atlanta prosecutor, regularly asking her for information concerning 
documents and transactions. On every occasion, the prosecutor haŝ " 
provided Prof. Zanelli with the information that he sought. 

The Department of Justice remains very eager to assist the 
parliamentary commission on an informal basis to the extent 
possible under our laws, with due regard for our pending 
prosecution. If you should like to speak about this matter with me 
or with the representative of the Department of Justice in Rome, 
Ms. Mary Ellen Warlow, please do not hesitate to call. 

Sincerely, 

Drew C. Arena 
Director 
Office of International Affairs 
Criminal Division 

ce: Mary Ellen Warlow, Esquire 
Senior Counsel for International Law Enforcement 
U.S. Embassy 
Via Veneto 119/A 
00187 Rome 
Italy 
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Telefono : 06 - 6861282/6864814 
Telex : 623130/623133 
Telefax : 06 - 6869317 

Bit. n. RA/2761/91/DM ^ g 
(da citare nella corrispondenza) 

soma. 2 6 MAR 1992 

SENATO DELLA REPUBBLICA 
COMMISSIONE PARLAMENTARE 
DI INCHIESTA SUL CASO B.N.L. 
- ATLANTA 

R O M A 
(e.a. Pres. Sen.Avv. GiarrU-ario 
CARTA) 

OGGETTO: Commissione rogatoria internazionale formulata il 
30.10.1991 nell'inchiesta sul caso B.N.L. filiale di Atalanta 
e sue connessioni. 

Nel fare seguito alla nota del 7.3.1992, si trasmette l'unita 
missiva 4 Marzo 1992 del Dipartimento della Giustizia statunitense 
che sostituisce la precedente dell'11 Febbraio u.s. 

Le stesse Autorità americane hanno precisato che, a causa 
di un errore materiale, tale ultima lettera é stata firmata e 
spedita a questo Ministero sebbene non costituisse la versione 
finale della lettera stessa e, pertanto, quantunque le differenze 
tra i due testi non siano grandi, invitano le Autorità italiane 
a non tener conto della missiva dell'11 Febbraio. 

Si rinnovano i sensi della più alta stima e considerazione. 

RETTORE GENERALE 
Falcone ) 



U. S. Department of Justice 
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W 
Washington, D.C 20530 

MAR 4 f992 

BY FEDERAL EXPRESS 
Egregio Dott. Raffaele Palmieri 
Direttore, Ufficio II A.P. 
Ministero di Grazia e Giustizia 
Via Arenula 70 
00186 Roma 
Italia 
Dear Dott. Palmieri: 

Re: Richiesta di assistenza giudiziaria in materia penale 
formulata dalla Commissione Parlamentare di Inchiesta sul 
caso della Filiale di Atlanta della BNL e sue connessioni 

The Department of Justice is returning the treaty request your 
office made on behalf of a parliamentary commission. As you know, 
the Mutual Legal Assistance Treaty in force between our two 
countries was never intended to be used on behalf of, and we will 
not grant assistance under the treaty for use by, legislative 
bodies. That the treaty does not apply to investigations conducted 
by legislative bodies — irrespective of the legitimacy and 
importance of such legislative investigations — is made quite 
clear by the language of the treaty itself. Article 1, paragraph 
1, of the treaty describes the assistance thereunder as being 
"assistance in criminal investigations and proceedings" 
("assistenza per le istruttorie e procedimenti penali"), and 
paragraph 4 of that article emphasizes that the treaty is "intended 
solely for mutual assistance in criminal matters between the 
authorities of the Contracting Parties." ("Il presente trattato 
disciplina esclusivamente l'assistenza reciproca in materia penale 
fra le autorità delle Parti contraenti.") 

Moreover, the Memorandum of Understanding regarding Artide 1, 
which was executed on November 9, 1982, further recognizes that 
while there may be authorities other than courts which have 
responsiblity for criminal investigations and prosecutions (as, for 
example, is the case in the United States with prosecutors who are 
members of the executive rather than judicial branch of 
government), the treaty applies only to an "authority which 
institutionally has, under the laws of its State, power to initiate 
or proceed in prosecutions for punishment of criminal offenses." 
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u Thus, since the request from the parliamentary commission does / 
not purport to seek assistance for the purpose of a criminal 
investigation or proceeding or to seek assistance on behalf of an 
authority which has the power, under the laws of Italy, "to 
initiate, or proceed in prosecutions for punishment of criminal 
offenses," the request does not conform to the requirements of the 
treaty. Furthermore, the United States is well aware that there is 
indeed a criminal investigation concerning the BNL matter being 
conducted in Italy for the purposes of initiating or proceeding in 
the prosecution of criminal offenses. However, the parliamentary 
commission is not conducting this criminal investigation; instead, 
it ' is being conducted by the office of the prosecutor for the 
Tribunal of Rome, which has in fact already requested assistance 
under the treaty. 
■ ' Although the Department of Justice has no obligation under the 
treaty to render assistance to the parliamentary commission, 
members of the Department have met with the special counsel for the 
commission, Professor Enrico Zanelli, on a number of occasions over 
the last year, including a meeting in October attended by Deputy 
Assistant Attorney General Paul Maloney, Professor Zanelli, and 
several senators who are members of the parliamentary commission. 
All members of the Department have continuously expressed to the 
commission their willingness to assist the commission's work in 
whatever way they can without jeopardizing the criminal case that 
is currently pending in Atlanta. Indeed, over the last year, Prof. 
Zanelli has regularly asked the prosecutor in Atlanta for 
assistance regarding documents and transactions that have been 
examined in the course of the Atlanta investigation. On every 
occasion, the prosecutor attempted to provide Prof. Zanelli with 
the requested information within the constraints of our laws, such 
as the law that imposes secrecy upon information gathered by a 
grand jury. 

The Department of Justice remains very eager to assist the 
parliamentary commission on an informal basis to the extent 
possible under our laws, with due regard for our pending 
prosecution. If you should like to speak about this matter with me 
or with the representative of the Department of Justice in Rome, 
Ms. Mary Ellen Warlow, please do not hesitate to call. 

Sincerely, 

Drew C. Arena 
Director 
Office of International Affairs 
Criminal Division 
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ce: Mary Ellen Warlow, Esquire 
Senior Counsel for International Law Enforcement 
U.S. Embassy 
Via Veneto 119/A 
00187 Rome 
Italy 
Andre Surena 
L/LEI 
U.S. Department of State 
2201 C Street, N.W., Room 5419-A 
Washington, D.C. 20520-6417 

Uf 

2C2 



DIPARTIMENTO DELLA GIUSTIZIA UtGLI STATI UNI l'i 

W.i /li i u g t o n , 4 . '",. i ■ •• ; 

ESPRESSO FEDERALE 

Egr Dr■ Raffaele Palmieri 
Direttore Ufi Il A.P. 
Ministero di Grazia e Giustizi) 
Via Arenula 70 
00186 Roma 
Roma  Italia 

OGGETTO: Richiesta di assistenza gi udi z iar i ;\ ir; 

materia penale formulata do Ila Cotnm i  ? i • ■ ■■ 

Parlamentare di Inchiesta sul c/avo dolly F ' 1 i> 1 ■ 

di Atlanta della BNL e sue connessioni 

Questo Dipartimento della Giusi ini.i r .>..t i i ij i •_ 

la richiesta che il Suo Ufficio h.i fornnilnn > 

norma del Trattato per confo de] la Comm ! .̂. ì < n' 

Parlamentare. Come Lei s.i , ^ '.fipipT e ?t ;i t e ■ ' ci*.1''' 

che si possa fare ricorso al Trattato di Mutr,., 

Assistenza in vigore fra i nostri due Paosi t r 

conto di organi legislativi, né d_i p̂ ifc
1 n "•,. v• 

verrà accordata assistenza au u^o di tali. ot etili

che il Trattato non possa essere applicato in 

caso di indagini condotte da organi legislot ivi 

indipendentemente dalla legittimità 3 

dall'importanza delle indagini stesse  r i •?!.) ' r •■ 

assai chiaro dal testo stesso del Trattato. Il 

5 
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paragrafo 1 del 1 ' art  1 aef i u i^ce 1 ' as^ i i f ' •>" • 

come "assistenza per l" i r.t:utt.oi i i 

procedimenti penali", mentre' il paragroto *i <zì • 1 1 ■ 

stesso articolo sott oline"' one "il pt'?:.'"■ t 

Trattato disciplina esclusivamente l'.i> •» n

reciproca in materia ponsip do] ] <> r>,u > \ 

%cont raent i " . 

Inoltre, il memorandum di intn'.i r*l o i • 

all' art . 1 , sot toscr i t t o il '"' 1 i i ' 0 "? , T i < i>m >' . > • 

che 'mentre possono osservi nji"tif'i divr" ' 

da 1 1 ' autori t a gi udi z i ai i a , ^ 1 1 <■• qt < • 1 i < • 'inp ■ ' ' ' > 

indagini e procedimenr i penali i e urne ìvvi'en , p • 

esempio, negl i St at i Uniti no 1 < .\ o <jr. ; riunii. i 

Ministeri e h cj appartengono a 1 1 ' e e >j < ' > ' i. ■ < > , 

piuttosto che a 1 pot ei <"' g i ud i z i ar t o ) , i ] '1 > H ' ■ 

si riferisce solo a 1 ] i ".\utni j ij , ■ 

istituzionalmente ha, in b i so ìlio I.CIMJI >n i 

proprio Stato, il potere di iniziale o oondui>o 

procedimenti volti al Li punir ion'3 di ilio, i r •' 

penali". 

In tal modo, poiché la rich i ert _< da parte ■ JO ' i < 

Commissione Parlamentare non ?> .•<. ' t ? a>j ti >. p. r 

assistenza per fini di indagini o pi u n <tiiu"tn i 

penali ovvero per conto di una A u t o r i O ci»? 

abbia il potere, in baso all^ 1 * ;v.V' ita! i T n a ■
 ;
i 

iniziare e condurre procedi menti volt i sii
2 
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punizione di illeciti penali", la richiesta 

stessa non soddisfa i requisiti po
c t i <\ >' 

Trattato. 

Inoltre, gli Stati Uniti sono ben consapevoli d" '• 

fatto che sono in corso in Italia indagini 

penali riguardanti la questi» no DUL, ilio ' <_ _<i > 

di persegui re i 1 1 eci t 1 pena 1 1 La < omm i  : ' a 

parlamentare, però, non sta <_ • ai. !■•■. ndo 1 ' i ri. ia,_ ; u 

penale; questa, invece, vi eri'» < ondo* ta da
1 la 

Procura' presso il Tribunale di Roma, che di iafi<> 

ha già presentato domanda di a f v i " t «nra a n o n > 

del Trattato. 

Anche se il Dipartimento d^lia Gin t i ;; i a n ri h 

l'obbligo, a norma del Itati ito, di pi" a

assistenza alla Commissione par 1 ;,un"iit ar o t ^nci 

rappresentanti si sono inocnt i .11 i <~en i 1 

Consigliere speciale
1 de 1 1 a Conimi "" i one , F'i oì 

Enrico Zanelli, in numerose oc aioni noi r.wii 

de 11 ' anno pass at o , e f r a ] ' i 1 • T <■> in o< < a ' i on<> q i 

una riunione tenuta nel mese di ottobre, il I ■ 

quale hanno partec i fiat o il D q m t y A?ii ini 

Attorney General Paul Haloney, il Prof, "aneli i 

diversi senatori appartenenti alla ( 'Minilî  i n 

Par1 amen t are. 

Tutti i membri del Di pax e HIP nto li on 

continuamente espresso alla e or mi ì'•i one la \<>i

7 
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volontà di assisterLa rn'l suo lavoro in t ut t ì ' 

modi possìbili, senza ini "tfij
tii° con iì 

procedimento penale attualmente pendente inj 

Atlanta. Invero, nello scorso arino il FT <•»•*. 

Zanelli ha fatto rego 1 ar in'n i " i ii liici .1 <: 

assistenza al Pubblico Hini^t'.i ■:> di At lama i< 

merito a documenti ed cq><=t a ì on ì r h* ono '.1 o i 

esaminati durante le indagini ■_» i Atlanta In 

tutte le occasioni il Pubblico flinisi ei " ha. 

cercafo di fornire al Prof. fanelli o<>ti • 

inf or ma zi one richiesta, fon 1 " 1 i w i t .w \ on , 

imposte dalle nostre leggi come quelU che p"ip 

il segreto ?ulle notizie a<qui si 1 <■> da un "Gt mi 

Jury". 

Il Dipartimento della Giustizia mantiene «mi 1 r 

il proprio vivo desiderio di sssisterr l

Commissione par l amen car ri aj b a s o tuforinaW <\ < \ \ 

misura più ampia possibile a.[r:tm ita j iì. 

nostre leggi, tenuto f
; i.jio < ni' 

procedimenti piosto di noi p>" u ''n' ; '.•• Lr_ < •■ • 1 

p a r 1 a r e i n m e r i t o a q u JII 1 < > < ■ ; 'i • • o n m • o ' 1 •■ 1 il 

rappresentante del Dipartimento di Giusti;' i in 

Roma, Mary Ellen Warlow, La pi e/',o di iJiLumn i 

Distinti ossequi. 

Drew C , A r e n a 
P 3 T • > t t o 1 e» U f f i c i o I n f I 1, 1 ' i i . n , 1 ì 
D i v i s i o n e c r i m i n a l e 

P, 
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Mary Ellen War low 
Senior Counsel for intenationai 
Ambasciata degli Stati Uniti 
Via Veneto 119/A 
00187 Roma - Ti., ali a -

Andre Surena 
L/LEI 
Dipartimento di Stato degli 'r.iai 
2201 C Street, N.W., Room c"..ii'--;\ 
Washington, D.C. 20520-o4 17 
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 o
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en
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ev
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 p
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 p
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f 
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it 
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 b
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So
ut

he
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an

d 
th
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 w

hy
 

w
e 
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n 
ag

en
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in

g 
w
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n 
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e 
U
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te

d 
St
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es
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 t
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 S
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te
 o

f 
G

eo
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. 

W
e 

ex
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in
e 
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r 
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rn
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e 
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 o
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nk
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d 
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in

g 
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m
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G

eo
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ia
. 

T
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 f
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m

en
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l 
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 o

f 
th

e 
ev

en
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 t
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t 
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e 
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g 
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d 
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da
y 

w
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w
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 t
he

 b
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e
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, 

w
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ch
 i

s 
du

al
 c
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ol
. 

T
he
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w
as
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t 
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d 

a 
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is
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te
d 
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e 
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 c
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ea
l 
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al
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it
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w
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e 
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 p
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T
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w

he
n 
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e 
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 c
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m
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d 
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a 
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m
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f 
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m
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 d
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f 
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it 
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pt
io

ns
 a

nd
 t
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y 
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 c
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 b
e 
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r
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l 
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an
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at
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 d
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T

he
 

St
at

e 
of

 
G
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B
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an
ta
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 f
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at
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 c
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 c
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 p
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 l
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 d
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y.

 O
ur

 
re

sp
on

si
bi

li
ty
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 o
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w
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 C
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 p
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 D
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 c
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 c
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e 
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w
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 c
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 c
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A
nd

 l
et

 m
e 
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re
 y
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 t

ha
t 

w
e 

di
d 

re
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e 
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 o

f 
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l 
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w
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e 
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W
e 
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d 
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t 

re
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e 
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 c
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m
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at
io

n 
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ev
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 w
e 

do
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e 
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f 
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nd
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e 

aw
ar

e 
of

 t
ha
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W

e 
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 c
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 t
ha

t 
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te
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ud
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s 
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o.
 

In
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m
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t 
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 m
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e 
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po
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T
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d 
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t 
ac
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d 
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e 
U
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d 
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m
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N
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B
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 t
o 
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r 
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n 
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 l
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m
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e 
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e 
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r 

su
pe
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y 
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 d
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f 
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 b
an
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T
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L
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's 
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t 
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M
r. 
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e.
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f 
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y 
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t 
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 d
ep
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I 
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o 

M
r. 
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 t
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y 
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e 
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n 
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 d
ep

os
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. 
W

e 
do
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t 
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ke
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ur
ed

 d
ep

os
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, b
ut
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s 
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k 
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te
r 

an
y 
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po
si

to
r, 

w
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th
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t 
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n 
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d 
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r, 
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th
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 F

ed
er

al
 i

n
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ra
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e,
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r 
a 
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lit
y 
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. 
A

nd
 t
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t 

is
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t 

th
e 

st
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ut
es
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n 

G
eo

rg
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 l
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te
 t

ha
t 

ou
r 
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on
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y 
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er
 o

f 
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e 
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s 
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 l
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m
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ey
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Th
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 b
an

k 
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d 
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en
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 a
 r
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t 
of

 
th

is
, a

nd
 t
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t 

is
 t

he
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th
er
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t 

th
at

 w
e 
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e 

to
 lo

ok
 a

t. 
Th

e 
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nt
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in
al

 
vi

ol
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t 
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m
e 

to
 o

ur
 

kn
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le
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e 
w

er
e 

re
po

rt
ed

 t
o 

th
e 

ap
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op
ri

at
e 
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al
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ut

ho
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, 
an

d 
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at
 w

as
 

th
e 

ot
he
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pe
ct

 t
ha

t 
th

e 
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at
e 

B
an

ki
ng

 D
ep

ar
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en
t 

ha
d 

re
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on
si


bi

lit
y 

to
 d

o,
 to

 r
ep

or
t 

ap
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re
nt

 c
ri

m
in

al
 v

io
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tio
ns

. 
M

r. 
C

ha
ir

m
an

, 
I 

th
in

k 
th

at
 y

ou
 w

ilt
 f

in
d—

—
 

Th
e 

C
H

A
IR

M
A

N
. 

Y
es

. 
M

r. 
BA

RN
AR

D.
 D

O 
yo

u 
in

te
nd

 t
o 

le
t 

us
 v

ot
e?

 
Th
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C

H
A

IR
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A
N

. 
Y
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, 
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r. 

W
e 

w
ill

 s
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n 
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 f
or

 a
bo

ut
 1
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m

in
ut

es
. 
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 c
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m
ba
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A
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R
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U
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 D
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 m
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m
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R
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 d
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ra
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 t
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îM
 g

je
q

s 
o:) A

^
iu

n
^
jo

d
d
o 

a
q

? a
jB

p
a
jd

d
s 

p
u
B

 u
o
isp

v 
ja

d
n

s 
3(uB

q jo B
B

JB siq
i 

u
i ^

saJa^
u

i 
s.a

a
rjm

n
u

o
o 

a
q

j a
m

o
o

p
M

 a
j\\ 

'u
iB

jS
ó

jg 
q

o
u

B
jg 

m
jg

p
g

j 
S

(Q
O

O 
a
q

} 
'aB

jn
o
p
aB

d 
u

; 
'p

u
e 

sjju
sq 

u
S

ia
jo

j 
jo 

sa
p

u
g

g
B

 
p
u
B

 
sg

q
o

u
B

jq 
'S

'fl 
1

° u
o

istA
ja

d
n

s 
p

u
e u

o
ijB

in
S

a
i 

s,A
o
u
9
Jjn

Q
 

a
q
^ jo 

jaq
o

i^
d

u
io

Q
 

a
q

} jo a
o

y
jb 

a
q
4 ̂

n
o
q
B

 A
rm

o'} A
ji^saj 

o
j U

O
I^B

^IA
U

I a
q

} JO
J noA

 3(U
B

q} 
'e

a
rjp

u
u

io
o 

a
q

} jo sa
a
q

u
ia

m
 

p
u

s u
B

iiu
m

q
';} 

jp
\j 

H
N

iU
H

N
iaxg 'JpM

 
A

O
N

aH
H

flO
 3H

X
 a

o M
3T 

lO
H

A
JW

O
D

 3H
X

 d
O

 3
D

ia
a
0 'O

N
IH

N
V

a IV
N

O
IX

Y
N

IX
lfM

 
H

O
a 

a
a

n
o

a
x

w
o

o A
x

n
a
a
a 'M

N
raaN

iax
s a N

a
H

a
a
x

s a
o x

h
ia

w
a
x

v
x

s 
■

iju
ijq

u
ia^

g 
jp

\[ q
ijM

 }JB
JS p

m
o
M

 
je

q
x 

•noA
" p

a
o

n
p

o
j^

u
; 

8
M

 jB
q

; j9
p

jo 
a

q
j u

i n
o
A

 a
z
p

jS
o

o
a
j 

9
A

\ }
,u

o
p 

A
q
M

 
'io

ti JT ^
sjy n

o
ie a

z
iu

S
o

o
a
j 

q
iM

 B
M

 p
u
B

 M
O

U
H sn %

a\ 'qô
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 ô

 au
B

{d 
JIB 

U
B aq̂

C
B

U
i 'u

ia
fq

o
jd 

a
u

i;^ e S
B

q noK
 jo 9U

O
A

U
B J

I 
'u

a
u

ia
^

u
a
f) 

'(S
a
S

O
) S

JÓ
siA

jad
n
g 5[U

B
g 

â
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 d
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at
io

n 
is

 u
nj

us
tif

ia
bl

e 
an

d 
de

se
rv

es
 t

hi
s 

co
m

m
itt

ee
's 

at
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 c
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ra

nc
he

s 
or

 a
ge

nc
ie

s.
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ir
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e 
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im
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 c
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 r
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fic
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 c
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 p
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 c
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 s
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at
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 b
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 c
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St
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 p

ro
vi

de
s 

tim
el

y 
an

d 
su

bs
ta

n
tia

l j
us

tic
e 

to
 t

ho
se

 a
cc

us
ed

 o
f 

fr
au

d.
 W

e 
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in

 t
he

 K
ea

tin
g 

ca
se

. 
A

s 
yo

u 
ha

ve
 p

oi
nt

ed
 

ou
t, 

M
r. 

C
ha

ir
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 c
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. 
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 d
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 m
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 b
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m
bi

na
tio

n 
of
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at
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 c
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at
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 b
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d 
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 f
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or
y 
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d 
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at
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it 
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y 
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d.
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ir
m
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, 

th
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 f
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t 

be
 e
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m

in
ed

 b
y 
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rs
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o 
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an
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n 
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 c
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at
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re

gu
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te
d,
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pe
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an

d 
ex
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ed
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er
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 c
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 r
eg
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at
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y 
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 m
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iv
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e 
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ry
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ev

ie
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 b
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 c
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th
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 f
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 f
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 b
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ha
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M
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C
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an
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I 

w
ill

 b
e 
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r 
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. 
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pa
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em
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 c
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e 
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in
 t
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pe
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Th
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CH

AI
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Ta
yl
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 w
er

e 
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u 
go

in
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re
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nt
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 s
ta
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en
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o.
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e 

CH
AI
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AN
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I 

ha
ve
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 f
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 f
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 r
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k 
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at
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at
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 b
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 b
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ra
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 p
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 b
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d
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 o
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 d
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r. 

W
yl

ie
. 

M
r. 
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w
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 t
ra
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 b
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 c
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 c
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 c
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T
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m

uc
h 

fo
r 

ap
pe

ar
in

g 
he

re
 t

od
ay

. 
T

he
 c

om
m

itt
ee

 w
ill

 b
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he

re
up
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, a

t 
2:
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 p

.m
., 
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e 

he
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in
g 

ad
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ur
ne

d.
] 
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en
in
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te
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ng
, 
Fi
na
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d 
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n 
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ir
s 
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ll
 C
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He
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in
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r 
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e 
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nk
in
g 
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te
e 
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ng
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y 
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 h
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r 
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re
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g 

th
e 
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an

d,
 
Ir

aq
'»

 
po

li
cy

 
of

 
««

«k
in

? 
fr

ei
gh

t 
fi

na
nc

in
g 

wh
ic

h 
on

ly
 
a 

Un
it

ed
 
nu

mb
ar

 
of

 
su

pp
li

er
» 

ab
l»

 
or

 
wi

ll
in

g 
to

 p
ro

vl
d»

. 

(2
) 

In
 s

om
a 

of
 t

ha
 h

ig
he

r 
pr

ic
»d

 
tr

an
sa

ct
io

n»
 
re

vi
ew

ed
, 

it
 

ap
p»

ar
»d

 
th

at
 
a 

po
rt

io
n 

of
 
th

» 
hi

gh
 F

OB
 p

ri
e»

» 
r»

po
rt

»d
 
to

 
CC

C 
--

 a
pp

ro
xi

ma
t«

ly
 
58

-1
0/

HT
 
--
 r

»p
r»

»«
nt

»d
 
an

 
al

lo
ca

ti
on

 b
y 

th
» 

ex
po

rt
er

 
of

 w
ha

t 
sh

ou
ld

 h
av

» 
be

en
 
co

na
id

»r
»d

 
ei

th
er

 
fr

ei
gh

t 
co

st
a 

or
 
fr

ei
gh

t 
fi

na
nc

in
g 

ch
ar

ge
s.

 
It
 
ap

pe
ar

»,
 
th

»r
»f

or
»,

 
th

at
 
»o

m»
 

th
i»

 
"a

ll
oc

at
io

n"
 t

ec
hn

iq
ue

 m
ay

 h
av

» 
b»

»n
 
us

ed
 
to

 
»h

if
t 

»o
m»

 
of

 
th

» 
fr

»i
gh

t 
fi

na
nc

in
g 

of
 
a 

Ct
T 

sa
l»

 
to

 
th

» 
lo

an
 
gu

ar
an

te
ed

 b
y 

CC
C 

du
ri

ng
 
a 

ti
m»

 
pe

ri
od

 
in
 w

hi
ch

 C
CC

 d
id

 
no

t 
p«

rm
it

 
fi

na
nc

in
g 

of
 

fr
ei

gh
t 

un
de

r 
it

» 
yu

ar
an

t»
»»

, 
an

d 
th

at
 
Ir

aq
 
ag

r»
»d

 
to

 
th

»»
» 

al
lo

ca
ti

on
».

 
Th

i»
 
pr

ac
ti

ce
 
ma

y 
ha

v»
 
eo

na
ti

tu
t»

d 
vi

ol
at

io
n»

 
by

 
ca

rt
ai

n 
ex

po
rt

er
» 

of
 p

ro
gr

am
 
re

gu
la

ti
on

».
 

Wh
il

e 
th

»»
» 

al
lo

ca
ti

on
» 

di
d 

no
t 

re
»u

lt
 
in
 a

ny
 
lo

»»
»»

 
to

 C
CC

 
or

 t
h»

 U
.8

. 
Go

ve
rn

me
nt

, 
th

ey
 
di

d 
re

«u
lt

 
in
 a

 d
im

in
ut

io
n 

of
 g

ua
ra

nt
»»

 
am

ou
nt

s 
av

ai
la

bl
» 

un
de

r 
th

» 
pr

og
ra

m.
 

(3
) 

Th
» 

U3
DA

 
ad

mi
ni

st
ra

ti
ve

 
re

vi
ew

 u
no

ov
»r

»d
 
no

 
»v

id
»n

c»
 

to
 
su

gg
es

t 
th

at
 
th

er
e 

ha
» 

be
en

 d
iv

er
ai

on
 
of

 c
om

mo
di

ti
»»

 
«o

ld
 
to

 
Ir

aq
. 

Th
e 

la
ck

 o
f 

"p
ro

of
 
of
 a

rr
iv

al
" 

in
 »

it
h»

r 
ba

nk
 o

r 
ex

po
rt

er
 

r»
co

rd
* 

ap
pe

ar
» 

to
 b

e 
li

nk
»d

 
to

 t
h»

 
co

mp
le

xi
ty

 
of

 
ov

er
la

nd
 

sh
ip

me
nt

 
»y

»t
em

 
th

at
 
Ir

aq
 
ha

d 
to

 d
»v

«l
op

 
af

t»
r 

it
» 

Ba
sr

a 
po

rt
 
wa

» 
cl

o»
»d

 
du

ri
ng

 
th

» 
he

ig
ht

 
of
 t

h»
 
Ir

an
-I

ra
q 

wa
r.

 
It
 
ap

p»
ar

»,
 
b»

«»
d 

on
 
a 

re
vi

ew
 
of

 
sa

mp
le

 
re

co
rd

»,
 
th

at
 
Ir

aq
 m

ai
nt

ai
n»

 
re

co
rd

» 
to

 
e»

t«
Jb

li
»h

 p
ro

of
 
of

 
ar

ri
va

l 
fo

r 
it

» 
G3

M 
pu

rc
ha

«e
».
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3 
(4
) 

On
 s

ev
er
al
 o

cc
as
io
ns
 d

ur
in
g 

th
» 

p»
rl
od
 1

98
1-
19
89
, 

at
te
» 

en
te
rp
ri
se
s 

of
 t
h»
 G

ov
er
nm
en
t 

of
 I

ra
q 

ap
pe
ar
 t

o 
ha
ve
 r

eq
ue
st
ed
 

"a
ft
er
 s

al
es
 s

er
vi
ce
s"
 f

ro
m 

U.
S.

 e
xp
or
te
rs
, 

ei
th
er
 i

n 
th
e 

fo
rm
 o
f 

re
qu
es
t»
 f

or
 a

dd
it
io
na
l 

ag
ri
cu
lt
ur
al
 p

ro
du
ct
»,
 f

or
 n
on
-

ag
ri
cu
lt
ur
al
 p

ro
du
ct
» 

(e
.g
.,
 t

ru
ck
 p

ar
t»
 o

r 
ti

r»
»)

, 
fo
r 

ca
sh
 

re
ba
te
» 

or
 d

is
co
un
ts
, 

or
 f

or
 u

se
 o

f 
de
si
gn
at
ed
 I

ra
qi
 s

hi
pp
in
g 

co
mp
an
ie
».
 

Ir
aq
 h
a»
 i

de
nt
if
ie
d 

le
ve
ra
i 

ex
po
rt
er
» 

wh
o 

ap
pa
re
nt
ly
 

pr
ov
id
ed
 a

ft
er
 s

al
as
 s

er
vi
ce
 i

n 
re
sp
on
se
. 

Th
at
 I

nf
or
ma
ti
on
 h

as
 

be
en
 t

ur
ne
d 

ov
er
 t

o 
US
DA
'a
 O

ff
ic
e 

of
 I

ns
pe
ct
or
 G

en
er
al
 f

or
 

fu
rt
he
r 

in
ve
st
ig
at
io
n.
 I

ra
q'
s 

De
pu
ty
 M

in
is
te
r 

of
 T

ra
de
 h
aa
 

pr
ov
id
ed
 C

CC
 w

it
h 

a 
Ie
tt
ar
 c

on
fi
rm
in
g 

th
at
 t

he
 G
ov
er
nm
en
t 

of
 I

ra
q 

ha
» 

in
st
ru
ct
ed
 a

ll
 o

f 
it
» 

st
at
e 

en
te
rp
ri
se
s 

no
t 

to
 r

eq
ue
st
 o

r 
ac
ce
pt
 a

ft
er
 s

al
es
 s

er
vi
ce
s 

in
 c

on
ne
ct
io
n 

wi
th
 a

ny
 f

ut
ur
e 

GS
M 

co
nt

ra
ct

»,
 

(5
) 

Ir
aq
 h

a»
 a

ls
o 

re
qu
es
te
d 

so
me
 e

xp
or
te
rs
 t

o 
il
tu
m*
 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 f

or
 p

ay
in
g 

a 
do
me
st
ic
 I

ra
qi
 "

st
am
p 

ta
x"
 i
n 

co
nn
ec
ti
on
 w

it
h 

GS
M 

tr
an
sa
ct
io
n»
. 

Ir
aq
'»
 D

ep
ut
y 

Mi
ni
»t
er
 o

f 
Tr
ad
e 

ha
» 

co
nf
ir
me
d 

in
 a

 l
et
te
r 

to
 C

CC
 t

ha
t 

Ir
aq
 h
a»
 c

ha
ng
ed
 i

ts
 

po
li
cy
 a

nd
 w

il
l,
 i

n 
th
» 

fu
tu
re
, 

sp
ec
if
ic
al
ly
 e

xe
mp
t 

CS
M 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
fr
om
 a

pp
li
ca
ti
on
 c

f 
th
is
 t

ax
. 

en
 

88
 

ST
AT
EM
EN
T 

OF
 

RO
BE
RT
 L

. 
CH
AR
AM
EL
LA
 

VI
CE
 P

RE
SI
DE
NT
 

EX
PO
RT
-I
MP
OR
T 

BA
NK
 O

F 
TH
E 

UN
IT
ED
 S

TA
TE
S 

BE
FO
RE
 T

HE
 

CO
MM
IT
TE
E 

ON
 B

AN
KI
NO
, 

FI
NA
NC
E 

AN
D 

UR
BA
N 

AF
FA
IR
S 

UN
IT
ED
 S

TA
TE
S 

HO
UB
E 

OF
 R

EP
RE
SE
NT
AT
IV
ES
 

OC
TO
BE
R 

16
, 
19
90
 

Mr
. 

Ch
ai
rm
an
, 
Me
mb
er
s 

of
 t

he
 C

om
mi
tt
ee
: 

I 
we
lc
om
e 

th
e 

op
po
rt
un
it
y 

to
 b

e 
he
re
 t

od
ay
 t

o 
di
sc
us
s 

Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 
de
l 
La
vo
ro
 (

BN
L)
 a
nd
 I
ra
qi
 p
ar
ti
ci
pa
ti
on
 i
n 
Ex
po
rt
-I
mp
or
t 

Ba
nk
 p

ro
gr
am
s.
 

We
 a

t 
th
e 

Ba
nk
 h

av
e 

ca
re
fu
ll
y 

re
vi
ew
ed
 h

ow
 b

ot
h 

pa
rt
ie
s 

us
ed
 
Ex
im
ba
nk
 
pr
og
ra
ms
 
an
d 

I 
am
 
pl
ea
se
d 

to
 s

ha
re
 
ou
r 

fi
nd
in
gs
 w

it
h 

th
e 

Co
mm
it
te
e.
 

Th
e 

Ba
nk
 i

s,
 o
f 
co
ur
se
, 
no
 l
on
ge
r 

op
en
 i

n 
Ir
aq
. 

U.
S.
 e
xp
or
ts
 

we
re
 b

an
ne
d 

to
 I

ra
q 

pu
rs
ua
nt
 t

o 
Ex
ec
ut
iv
e 

Or
de
rs
 d

at
ed
 A

ug
us
t 

2,
 

19
90
 a
nd
 A
ug
us
t 

9,
 1

99
0 

is
su
ed
 b
y 
th
e 

Pr
es
id
en
t.
 
Ex
im
ba
nk
's
 B

oa
rd
 

of
 D

ir
ec
to
rs
 f

or
ma
ll
y 

wi
th
dr
ew
 c

ov
er
ag
e 

on
 A
ug
us
t 

9,
 1
99
0.
 

1 
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Fr
om
 J

ul
y,

 1
98
7 

to
 A
ug
us
t 

2,
 1

99
0,
 E
xi
mb
an
k 

wa
s 
op
en
 i

n 
Ir
aq
 

fo
r 

sh
or
t-
te
rm
 
in
su
ra
nc
e 

co
ve
r 

on
ly
, 

[u
p 

to
 3

60
 d

ay
s]
 u

p 
to
 a

 
re
la
ti
ve
ly
 
mo
de
st
 
ag
gr
eg
at
e 

pr
in
ci
pa
l 

ex
po
su
re
 
li
mi
t 

of
 
$2
00
 

mi
ll

io
n.

 
We
 w

er
e 

"o
ff
 c

ov
er
" 

in
 I

ra
q 

fo
r 

th
e 

pr
ec
ed
in
g 

si
xt
ee
n 

mo
nt
hs
 d

ue
 t

o 
pa
ym
en
t 

de
li
nq
ue
nc
ie
s 

wh
ic
h 

we
re
 p
ai
d 

in
 f
ul
l 

pr
io
r 

to
 o

ur
 r

e-
op
en
in
g 

th
at
 J
ul

y.
 

In
 
19
87
, 

we
 o

pe
ne
d 

ca
ut
io
us
ly
 
in
 I

ra
q 

on
ly
 
fo
r 

sh
or
t 

te
rm
 

in
su
ra
nc
e 

de
sp
it
e 

tr
em
en
do
us
 p

re
ss
ur
e 

fr
om
 t

he
 A

me
ri
ca
n 

bu
si
ne
ss
 

co
mm
un
it
y 

as
 
we
ll
 
as
 
co
mp
et
it
io
n 

fr
om
 
fo
re
ig
n 

Ex
po
rt
 
Cr
ed
it
 

Ag
en
ci
es
 w

ho
 w

er
e 

op
en
 f

or
 s

ho
rt
, 

me
di
um
 a

nd
 l

on
g 

te
rm
 c

ov
er
 i

n 
Ir
aq
. 

Si
nc
e 
19

87
, 
th
e 
Go
ve
rn
me
nt
 o
f 
Ir
aq
 h
as
 c
on
ti
nu
al
ly
 r

eq
ue
st
ed
 

th
at
 w
e 
ex
pa
nd
 o
ur
 c
ov
er
 t
o 
me
di
um
 t
er
m 
an
d 
lo
ng
 t
er
m 
tr
an
sa
ct
io
ns
; 

ho
we
ve
r,
 w
e 
de
cl
in
ed
. 

We
 n

ev
er
 a

ll
ow
ed
 o

ur
 I
ra
qi
 e

xp
os
ur
e 

to
 g
et
 

ou
t 

of
 h

an
d 

du
e 

to
 t

he
 l

ow
 c

ei
li
ng
 s

et
 b

y 
th
e 

Ex
im
ba
nk
 B

oa
rd
 o

f 
Di
re
ct
or
s.
 

Ex
im
ba
nk
's
 w

il
li
ng
ne
ss
 
to
 c

on
ti
nu
e 

it
s 

sh
or
t 

te
rm
 c

ov
er
 i

n 
Ir
aq
 w

as
 b

as
ed
 o

n 
Ir
aq
's
 w

il
li
ng
ne
ss
 a

nd
 a

bi
li
ty
 t

o 
se
rv
ic
e 

it
s 

ex
is
ti
ng
 
de
bt
 
to
 
th
e 

U.
S.

 
Go
ve
rn
me
nt
 
an
d 

Ex
im
ba
nk
/F
CI
A 

in
 
a 

sa
ti
sf
ac
to
ry
 m

an
ne
r.
 

A 
cl
ea
ra
nc
e 

me
ch
an
is
m 

wa
s 

se
t 
up
 w
it
h 

th
e 
Go
ve
rn
me
nt
 o

f 
Ir
aq
 

wh
er
eb
y 

on
ly
 t
ho
se
 t
ra
ns
ac
ti
on
s 

cl
ea
re
d 
by
 t
he
 I
ra
qi
 G
ov
er
nm
en
t 
by
 

te
le
x 
no
ti
fi
ca
ti
on
 t
o 
Ex
im
ba
nk
 w
er
e 
el
ig
ib
le
 f
or
 c
ov
er
ag
e.
 
Pa
ym
en
t 

ha
d 

to
 b
e 

in
 t
he
 f
or
m 
of
 a
n 

ir
re
vo
ca
bl
e 

le
tt
er
 o
f 
cr
ed
it
 o
pe
ne
d 
or
 

2 

90
 

gu
ar
an
te
ed
 b
y 
th
e 
Ce
nt
ra
l 
Ba
nk
 o
f 
Ir
aq
. 

Wh
er
e 
th
e 
Ce
nt
ra
l 
Ba
nk
 w
as

 
th
e 
gu
ar
an
to
r,
 e
it
he
r 
Ra
fi
da
in
 B
an
k 
or
 A
l-
Ra
sh
ee
d 

Ba
nk
 c
ou
ld
 b
e 
th
e 

op
en
in
g 

ba
nk
 o
f 
th
e 
le
tt
er
 o
f 
cr
ed
it
. 

De
fe
rr
ed
 p
ay
me
nt
 t
er
ms
 w

er
e 

pe
rm
is
si
bl
e 

up
 t

o 
a 
ma
xi
mu
m 

of
 3

60
 d
ay
s.
 

* 
* 

* 

No
w 

I 
wi
ll
 
pr
ov
id
e 

th
e 

Co
mm
it
te
e 

wi
th
 
an
 o

ve
rv
ie
w 

of
 
th
e 

Ex
im

ba
nk

 p
ro
gr
am
s 
us
ed
 b
y 
Ir
aq
. 

Th
e 
pr
og
ra
ms
 u
ti
li
ze
d 
by
 I
ra
q 
we

re
 

th
e 
Sh
or
tr
te
rm
 S
in
gl
e 
Bu
ye
r 
an
d 
th
e 
Ba
nk
 L
et
te
r 
of
 C
re
di
t 

in
su
ra
nc
e 

po
li

ci
es

. 

In
 
ge
ne
ra
l,
 b

ot
h 

in
su
ra
nc
e 

po
li
ci
es
 
in
de
mn
if
y 

th
e 

in
su
re
d 

pa
rt
y 
— 

th
e 
U.
S.
 e
xp
or
te
r 
or
 U
.S

. 
fi
na
nc
ia
l 
in
st
it
ut
io
n 
— 

ag
ai
ns
t 

th
e 

ri
sk
 o

f 
no
n-
pa
ym
en
t 

on
 t

he
 p

ar
t 

of
 t

he
 I

ra
qi
 o

pe
ni
ng
 b

an
k 

of
 

a 
le
tt
er
 
of
 
cr
ed
it
 
is
su
ed
 
in
 
pa
ym
en
t 

fo
r 

Ir
aq
's
 
pu
rc
ha
se
 
of
 

el
ig
ib
le
 U

.S
. 
go

od
s.

 

Th
e 

Sh
or
t-
Te
rm
 
Si
ng
le
 
Bu
ye
r 

Po
li
cy
 
wa
s 

ut
il
iz
ed
 
by
 
U.

S.
 

ex
po
rt
er
s 

(n
on
-f
in
an
ci
al
 
in
st
it
ut
io
ns
) 

an
d 

th
e 

Ba
nk
 
Le
tt
er
 
of
 

Cr
ed
it
 i

ns
ur
an
ce
 p

ol
ic
y 

wa
s 
ut
il
iz
ed
 b

y 
U.

S.
 b
an
ks
. 

If
 t

he
 e

xp
or
te
r 

we
re
 t

he
 i

ns
ur
ed
, 

in
 m
os
t 

ca
se
s,
 t
he
y 

wo
ul
d 

as
si
gn
 
th
ei
r 

in
su
ra
nc
e 

po
li
cy
 
pr
oc
ee
ds
 
to
 
th
e 

U.
S.
 
ba
nk
 
as
 

co
ll
at
er
al
 s

o 
as
 t
o 
ob
ta
in
 f

un
di
ng
 a
ft
er
 s
hi
pm
en
t 
of
 t
he
 g
oo
ds
 a
nd
 

ne
go
ti
at
io
n 

of
 t

he
 l

et
te
r 

of
 c

re
di

t.
 

Th
e 

U.
S.

 b
an
k 

wo
ul
d 

th
en
 

3 
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co
ll
ec
t 

th
e 

fu
nd
s 

fr
om
 t

he
 I

ra
qi
 o
pe
ni
ng
 b

an
k 

at
 m
at
ur
it
y.
 

If
 
th
e 

U.
S.

 
ba
nk
 
we
re
 
th
e 

in
su
re
d,
 
th
ey
 
wo
ul
d 

is
su
e 

th
e 

be
ne
fi
ci
ar
y 
an
 i
rr
ev
oc
ab
le
 c
om
mi
tm
en
t 
to
 p
ay
 u
nd
er
 t
he
 I
ra
qi
 l
et
te
r 

of
 c

re
di
t 

(s
il
en
t 

co
nf
ir
ma
ti
on
) 

up
on
 p
re
se
nt
at
io
n 

of
 d

oc
um
en
ts
 a
s 

st
ip
ul
at
ed
 

in
 
th
e 

le
tt
er
 
of
 
cr
ed
it
. 

Af
te
r 

th
e 

cr
ed
it
 
wa
s 

ne
go
ti
at
ed
, 

th
e 

U.
S.

 b
an
k 

wo
ul
d 

al
so
 
in
 
th
is
 c

as
e 

co
ll
ec
t 

th
e 

pa
ym
en
t 

fr
om
 t

he
 I

ra
qi
 o

pe
ni
ng
 b

an
k 

at
 m
at
ur
it
y.
 

In
 e

it
he
r 

ca
se

, 
if
 t

he
 I

ra
qi
 o

pe
ni
ng
 b

an
k 

di
d 

no
t 

pa
y,
 t

he
 

in
su
re
d 

pa
rt
y 

co
ul
d 

fi
le
 a

 c
la
im
. 

* 
* 

* 

Th
e 

cu
rr
en
t 

Ex
im
ba
nk
 e

xp
os
ur
e 

in
 I

ra
q 

is
 $

73
.5
 m

il
li
on
, 

of
 

wh
ic
h 

$5
5 

mi
ll
io
n 

is
 f

or
 a

mo
un
ts
 o

ut
st
an
di
ng
 
an
d 

$1
8.
5 

mi
ll
io
n 

re
pr
es
en
ts
 p

ot
en
ti
al
 e

xp
os
ur
e.
 

Th
e 

po
te
nt
ia
l 

ex
po
su
re
 o

f 
$1
8.
5 

mi
ll
io
n 

re
la
te
 t

o 
sh
ip
me
nt
s 

!>
J 

wh
ic
h 

di
d 

no
t 

ta
ke
 p

la
ce
 b

ef
or
e 

Au
gu
st
 2

. 
Si
nc
e 

U.
S.

 e
xp
or
ts
 t

o 
(J

"\
 

Ir
aq
 w

er
e 

ba
nn
ed
 a

s 
a 

re
su
lt
 o
f 
th
e 

Ex
ec
ut
iv
e 

Or
de
r 

da
te
d 

C
O

 
Au
gu
st
 2

, 
no
 f

ur
th
er
 s

hi
pm
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 m
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ey
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g 
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e 
GS
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. 
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t 
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, 
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.S
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d 
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na
nc
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l 
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ut
io
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 t
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t 
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 e
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he
r 
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re
ct
ly
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wn
ed
 b
y 
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th
er
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fi
li
at
ed
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it
h 
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ve
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me
nt
-o
wn
ed
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an
ks
 i
n 
GS
M 
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st
om
er
 c
ou
nt
ri
es
. 

Th
e 

th
re
e 

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 h
ad
 f

or
ei
gn
 c

us
to
me
r 

ow
ne
rs
hi
p 

ra
ng
in
g 

fr
om
 1
4 
pe
rc
en
t 

to
 1

00
 p
er
ce
nt
 o
f 
th
e 

in
st
it
ut
io
n'
s 

eq
ui
ty
. 
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e 

in
ce
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n 
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 t
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 p
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ra
nt
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d 
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t 
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ll
io
n 

in
 t
he
se
 r
el
at
ed
-p
ar
ty
 t

ra
ns
ac
ti
on
s.
 
Al
th
ou
gh
 t

he
se
 

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 a

re
 c
om
pl
yi
ng
 w

it
h 

cu
rr
en
t 

re
gu
la
ti
on
s,
 

sh
ou
ld
 a

 d
ef
au
lt
 o

cc
ur
, 

an
y 
gu
ar
an
te
e,
 p
ay
me
nt
 m

ad
e 

by
 C

CC
 t
o 
th
es
e 

U.
S.
-b
as
ed
 i

ns
ti
tu
ti
on
s 

wo
ul
d 

fi
na
nc
ia
ll
y 

be
ne
fi
t 

th
e 

fo
re
ig
n 

go
ve
rn
me
nt
 t

ha
t 

is
 i
n 
de
fa
ul
t.
 
Th
es
e 

ap
pa
re
nt
 l

es
s-
th
an
-a
rm
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-

le
ng
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 t

ra
ns
ac
ti
on
s 

in
cr
ea
se
 t
he
 r
is
k 
of
 l

os
se
s 
to
 t
he
 U
.S

. 
go
ve
rn
me
nt
. 

In
 f
ac
t,
 t
wo
 o
f 

th
es
e 

th
re
e 

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 h

el
d 

gu
ar
an
te
ed
 

de
bt
 o
n 
wh
ic
h 

th
ei
r 

fo
re
ig
n 
go
ve
rn
me
nt
 o

wn
er
s 
de
fa
ul
te
d.
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e 

in
st
it
ut
io
n 

is
 o
wn
ed
 b
y 

a 
co
ns
or
ti
um
 o

f 
se
ve
ra
l 

ba
nk
s 

an
d 

43
.7
 

pe
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en
t 

of
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it
y 
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 o
wn
ed
 b
y 

a 
de
fa
ul
ti
ng
 g

ov
er
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en
t'
s 
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nt
ra
l 

an
d 

na
ti
on
al
iz
ed
 b

an
ks
. 

Th
e 
ot
he
r 

in
st
it
ut
io
n 
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 a
ls
o 
ow
ne
d 
by
 a
 

fo
re
ig
n 

co
ns
or
ti
um
 a

nd
 h
as
 f
in
an
ce
d 

ab
ou
t 

$5
88
 m
il
li
on
 i

n 
GS
M 

tr
an
sa
ct
io
ns
 t

o 
on
e 

of
 i

ts
 o
wn
er
 c
ou
nt
ri
es
 w
hi
ch
 o
wn
s 

14
 p
er
ce
nt
 o
f 

th
e 

in
st
it
ut
io
n'
s 

eq
ui
ty
. 

Th
es
e 

lo
an
s 

re
pr
es
en
t 

ab
ou
t 

62
 p
er
ce
nt
 

of
 t
he
 I
ns
ti
tu
ti
on
's
 t

ot
al
 G
SM
 p
or
tf
ol
io
. 

In
 o
ne
 o
f 
th
e 
th
re
e 

ca
se
s 

in
 w
hi
ch
 t
he
re
 a
pp
ea
r 

to
 b
e 

le
ss
-t
ha
n-

ar
m'
s-
le
ng
th
 r

el
at
io
ns
hi
ps
, 
th
er
e 
ha
ve
 b
ee
n 
no
 d
ef
au
lt
s.
 
Th
is
 

U.
S.
-b
as
ed
 f

in
an
ci
al
 i

ns
ti
tu
ti
on
 i

s 
a 
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an
ch
 o
f 
th
e 

fo
re
ig
n 

co
un
tr
y'
s 

na
ti
on
al
 b

an
k 

an
d 
ha
s 

fi
na
nc
ed
 o

ve
r 

$4
74
 m
il
li
on
 i
n 

co
mm
od
it
y 

ex
po
rt
s 

to
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ts
 o
wn
 c
ou
nt
ry
 u
nd
er
 t
hi
s 

gu
ar
an
te
ed
 l

oa
n 

pr
ot
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ti
on
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ro
m 

th
e 
Un
it
ed
 S
ta
te
s.
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Ir
aq
's
 p
ar
ti
ci
pa
ti
on
 i

n 
th
e 
GS
M-
10
2/
10
3 

pr
og
ra
ms
 b
eg
an
 i
n 
19
S3
, 

ju
st
 b
ef
or
e 
we
 r
e-
es
ta
bl
is
he
d 

of
fi
ci
al
 d
ip
lo
ma
ti
c 

re
la
ti
on
s 
wi
th
 

th
at
 c
ou
nt
ry
. 

Ir
aq
 w
as
 i

ni
ti
al
ly
 a

ll
oc
at
ed
 $

23
0 
mi
ll
io
n 

in
 l
oa
n 

gu
ar
an
te
es
 u
nd
er
 t
he
 G
SH
-1
02
 p
ro
gr
am
 t

o 
pu
rc
ha
se
 f

ee
dg
ra
in
s,
 r
ic
e,
 

an
d 
wh
ea
t.
 
Th
e 

Ir
aq
is
 w
er
e 
de
pl
et
in
g 

th
ei
r 

fo
re
ig
n 

ex
ch
an
ge
 

re
se
rv
es
 d
ue
 t
o 
th
ei
r 
wa

r 
wi
th
 I

ra
n 
an
d 

th
ey
 d
es
pe
ra
te
ly
 n

ee
de
d 

cr
ed
it
. 

In
 1
98
4 
Ir
aq
's
 a
ll
oc
at
io
n 
wa
s 
al
mo
st
 t
ri
pl
ed
, 
to
 a
bo
ut
 

$6
80
 m
il
li
on
. 

Ir
aq
 b
eg
an
 i

mp
or
ti
ng
 p

ro
te
in
 c
on
ce
nt
ra
te
s,
 t
ob
ac
co
, 

ve
ge
ta
bl
e 

se
ed
s,
 a
nd
 o
th
er
 c

om
mo
di
ti
es
 i

n 
ad
di
ti
on
 t
o 

th
e 

fe
ed
gr
ai
ns
, 
ri
ce
, 
an
d 
wh

ea
t.
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 1

98
8 
Ir
aq
's
 G
SM
-1
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/1
03
 

al
lo
ca
ti
on
s 
to
ta
le
d 

ab
ou
t 

$1
,1
 b
il
li
on
 a
nd
 w
er
e 
us
ed
 t

o 
pu
rc
ha
se
 

so
me
 3
0 
di
ff
er
en
t 
co
mm
od
it
ie
s.
 
Th
is
 l
ev
el
 o
f 
GS
M-
10
2/
10
3 

al
lo
ca
ti
on
s 

co
nt
in
ue
d 

in
 1
98
9 
an
d 

th
e 
Ir
aq
is
 s
ou
gh
t 

th
e 

sa
me
 

le
ve
ls
 i

n 
19
90
. 

Ho
we
ve
r,
 w
he
n 

th
a 
un
au
th
or
iz
ed
 l

oa
ns
 i

nv
ol
vi
ng
 

Ir
aq
 c
au
se
 t
o 
li
gh
t 

in
 t
he
 B
an
ca
 n
az
io
na
le
 d
el
 L
av
or
o 

ca
se
, 
th
e 

Ag
ri
cu
lt
ur
e 

De
pa
rt
me
nt
 d
ec
id
ed
 t

o 
sc
al
e 
ba
ck
 t
he
 1
99
0 
pr
og
ra
m 

fo
r 

t»
 X
 

Ir
aq
 t
o 
$5
00
 m
il
li
on
, 
wi
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 t
he
 p
os
si
bi
li
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 o

f 
an
ot
he
r 

$5
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 m
il
li
on
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al
lo
ca
ti
on
 p
en
di
ng
 r

es
ul
ts
 o
f 
Ju
st
ic
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s 

in
ve
st
ig
at
io
n 

of
 t
he
 b
an
k.
 

In
 t
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 m
ea
nt
im
e,
 t
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 A
gr
ic
ul
tu
re
 D
ep
ar
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en
t 
be
ga
n 
co
nd
uc
ti
ng
 i
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ow
n 
re
vi
ew
 o
f 
Ir
aq
'a
 p

ar
ti
ci
pa
ti
on
 i

n 
th
e 
GS
M-
10
2 

pr
og
ra
m.
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th
a 
De
pa
rt
me
nt
 c
on
cl
ud
ed
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ha
t 
ce
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n 

ex
po
rt
er
s 

to
 I
ra
q 
ha
d 

be
en
 c
ha
rg
in
g 
hi
gh
 p
ri
ce
s 

an
d 
pr
ov
id
in
g 

Ir
aq
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af
te
r-
sa
le
s 

se
rv
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ic
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's
 v
ie
w,
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 p
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ti
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s.
 
Th
a 
De
pa
rt
me
nt
 p
la
ns
 f

ur
th
er
 i

nq
ui
ry
 i

nt
o 
th
es
e 

po
te
nt
ia
l 

vi
ol
at
io
ns
 a
t 
th
e 
co
nc
lu
si
on
 o
f 
th
e 
Ba
nc
a 
Na
zi
on
al
e 
de
l 

La
vo
ro
 I

nv
es
ti
ga
ti
on
, 
wh
en
 m
or
e 

in
fo
rm
at
io
n 
be
co
me
s 
av
ai
la
bl
e.
 

Pr
ob
le
ms
 i

de
nt
if
ie
d 

in
 t
he
 G
SM
 p
ro
gr
am
s 

fo
r 
Ir
aq
 s
o 
fa
r 

in
cl
ud
e 
th
e 

fo
ll
ow
in
g:
 

— 
Ir
aq
 h
as
 s
us
pe
nd
ed
 p
ay
me
nt
 o
n 

it
s 
ap
pr
ox
im
at
el
y 

$2
 b
il
li
on
 i
n 

ou
ts
ta
nd
in
g 

GS
M 
gu
ar
an
te
ed
 l

oa
ns
, 
ex
po
si
ng
 C

CC
 t
o 
a 
su
bs
ta
nt
ia
l 

lo
ss

. 

— 
On
e 

ba
nk
, 
th
e 
Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 

de
l 

La
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ro
, 
ha
s 
a 
hi
gh
 

co
nc
en
tr
at
io
n 

of
 l
oa
ns
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o 
Ir
aq
, 
a 
si
gn
if
ic
an
t 

am
ou
nt
 o
f 
wh
ic
h 

ar
e 

gu
ar
an
te
ed
 u
nd
er
 t
he
 G
SM
 p

ro
gr
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s.
 
Ho
we
ve
r,
 m
os
t 
of
 t
he
 G
SH
 

gu
ar
an
te
ed
 l

oa
ns
 w
er
e 
no
t 

au
th
or
iz
ed
 b

y 
hi
gh
er
 l
ev
el
 b
an
k 

of
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ci
al
s.
 
I'
ll
 d

is
cu
ss
 t
hi
s 

in
 m
or
e 
de
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il
 l

at
er
 i
n 
th
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st
at
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en
t.
 

— 
Fo
re
ig
n 

or
ig
in
 a
gr
ic
ul
tu
ra
l 
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od
it
ie
s 
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ve
 b
ee
n 

ex
po
rt
ed
 t
o 

Ir
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 u
nd
er
 t
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 G
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 p
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gr
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s.
 
Su
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 e
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 c
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y 

to
 

pr
og
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m 

re
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ti
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s 
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h 

st
at
e 

th
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 t
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 g
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s 
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e 
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 b
e 

pr
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 f
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 U
.S
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ur
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 c
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mo
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. 

Ei
gh
t 
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o 
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g 
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s 
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 p
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y 
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g 
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n 

to
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o 
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ra
q 
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 E
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s 
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d 
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 b
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n 
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d 

a 
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l 
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r
e
s
t
i
t
u
t
i
o
n
 c
o
s
t
s
 t
o
 C
C
C
 o
f
 u
p
 t
o
 $
1
.
1
 m
i
l
l
i
o
n
 s
h
o
u
l
d
 C
C
C
 i
n
c
u
r
 

l
o
s
s
e
s
 r
e
l
a
t
e
d
 t
o
 t
h
o
s
e
 s
h
i
p
m
e
n
t
s
.
 

—
 
M
o
n
e
y
 o
b
t
a
i
n
e
d
 u
n
d
e
r
 I

r
a
q
i
 p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
i
o
n
 i

n
 t
h
e
 G
S
M
 p
r
o
g
r
a
m
s
 h
a
s
 

b
e
e
n
 u
s
e
d
 f

o
r
 p
u
r
p
o
s
e
s
 o
t
h
e
r
 t
h
a
n
 t
h
o
s
e
 p
e
r
m
i
t
t
e
d
.
 I

n
c
l
u
d
i
n
g
 

a
f
t
e
r

s
a
l
e
s
 s
e
r
v
i
c
e
s
 t

h
a
t
 a
r
e
 u
n
r
e
l
a
t
e
d
 t

o
 a
g
r
i
c
u
l
t
u
r
a
l
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x
p
o
r
t
s
,
 

B
A
H
C
A
 N
A
Z
I
O
N
A
L
E
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E
L
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A
V
O
R
O
 

I
N
V
E
S
T
I
G
A
T
I
O
N
 C

O
N
T
I
N
U
E
S
 

I
n
 p
r
e
v
i
o
u
s
 t
e
s
t
i
m
o
n
y
/
 w

e
 r

e
p
o
r
t
e
d
 t

h
a
t
 t
h
e
 D
e
p
a
r
t
m
e
n
t
 o
f
 J
u
s
t
i
c
e
 

w
a
s
 i

n
v
e
s
t
i
g
a
t
i
n
g
 a

l
l
e
g
a
t
i
o
n
s
 t

h
a
t
 B
a
n
c
a
 N
a
z
i
o
n
a
l
e
 d
e
l
 L

a
v
o
r
o
1
s
 

A
t
l
a
n
t
a
,
 G
e
o
r
g
i
a
,
 b
r
a
n
c
h
 m
a
d
e
 m
o
r
e
 t

h
a
n
 $
2
 b
i
l
l
i
o
n
 i

n
 l
o
a
n
s
 t
o
 

I
r
a
q
,
 o
f
 w
h
i
c
h
 o
n
l
y
 a

 f
r
a
c
t
i
o
n
 h
a
d
 b
e
e
n
 a
u
t
h
o
r
i
z
e
d
 b
y
 h
i
g
h
e
r

l
e
v
e
l
 

b
a
n
k
 o
f
f
i
c
i
a
l
s
.
 
S
o
m
e
 o
f
 t

h
e
s
e
 l

o
a
n
s
,
 a
m
o
u
n
t
i
n
g
 t
o
 a
p
p
r
o
x
i
m
a
t
e
l
y
 

$
7
5
0
 m
i
l
l
i
o
n
,
 w
e
r
e
 g
u
a
r
a
n
t
e
e
d
 u

n
d
e
r
 t
h
e
 G
S
M
 p
r
o
g
r
a
m
s
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n
d
,
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f
 t
h
a
t
 

a
m
o
u
n
t
,
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n
l
y
 a
b
o
u
t
 $
1
3
0
 m
i
l
l
i
o
n
 h
a
d
 b
e
e
n
 a
u
t
h
o
r
i
z
e
d
.
 
T
h
e
 

i
n
v
e
s
t
i
g
a
t
i
o
n
 i

s
 s
t
i
l
l
 o
n
g
o
i
n
g
,
 a
n
d
 n
o
n
e
 o
f
 t
h
e
 r
e
l
a
t
e
d
 i

n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
 

h
a
s
 b
e
e
n
 m
a
d
e
 a
v
a
i
l
a
b
l
e
.
 

B
a
n
c
a
 N
a
z
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n
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l
e
 d
e
l
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a
v
o
r
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s
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t
a
l
y
'
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a
r
g
e
s
t
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t
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t
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o
w
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e
d
 b

a
n
k
.
 

H
e
a
d
q
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a
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r
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o
m
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,
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a
s
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e
v
e
r
a
l
 b
r
a
n
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h
e
s
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p
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r
a
t
i
n
g
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n
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h
e
 

U
n
i
t
e
d
 S
t
a
t
e
s
.
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h
e
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e
w
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o
r
k
 C
i
t
y
 b
r
a
n
c
h
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s
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e
s
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o
n
s
i
b
l
e
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o
r
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o
r
t
h
 

A
m
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r
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s
,
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d
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t
l
a
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a
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e
o
r
g
i
a
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a
n
c
h
 h
a
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r
o
v
i
d
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h
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S
M
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o
a
n
s
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T
h
e
r
e
 m
a
y
 b
e
 l

e
s
s
o
n
s
 t
o
 b
e
 l
e
a
r
n
e
d
 f

r
o
m
 t
h
e
 B

a
n
c
a
 N
a
z
i
o
n
a
l
e
 d
e
l
 

L
a
v
o
r
o
 i

n
v
e
s
t
i
g
a
t
i
o
n
.
 
O
n
c
e
 i
t
 i
s
 c
o
m
p
l
e
t
e
,
 w
e
 p
l
a
n
 t
o
 e
v
a
l
u
a
t
e
 t
h
e
 

e
x
t
e
n
t
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o
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h
i
c
h
 i

n
d
i
v
i
d
u
a
l
 f

i
n
a
n
c
i
a
l
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n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s
 p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
e
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n
 

G
S
M
 p

r
o
g
r
a
m
s
.
 
W
e
 w
i
l
l
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l
s
o
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s
s
e
s
s
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h
e
 p
o
t
e
n
t
i
a
l
 i

m
p
a
c
t
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h
a
t
 s
u
c
h
 

p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
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o
n
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s
e
n
t
a
t
i
v
e
s
 
i
n
 R

o
m
e
 
a
n
d
 
N
e
w
 

Y
o
r
k
 w

e
r
e
 
i
n
f
o
r
m
e
d
 
b
y
 v

a
r
i
o
u
s
 
a
g
e
n
c
i
e
s
 
o
f
 
t
h
e
 U

.
S
.
 G

o
v
e
r
n
m
e
n
t
 

t
h
a
t
 

B
N
L
'
s
 

A
t
l
a
n
t
a
 

a
g
e
n
c
y
 

h
a
d
 

p
r
o
v
i
d
e
d
 

v
a
r
i
o
u
s
 

t
y
p
e
s
 

o
f
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NO
 

o\
 

NO
 

3 
un
au
th
or
iz
ed
 

fi
na
nc
in
g 

--
 

un
au
th
or
iz
ed
 

by
 

BN
L 

bu
t 

no
t 

in
 

co
nt

ra
ve

nt
io

n 
of
 
U.

S.
 
la
w 

or
 
po
li
cy
 
--
 
to
 
Ir
aq
i 

Go
ve
rn
me
nt
 

en
ti

ti
es

. 
Th
is
 

ne
ws
 

st
un
ne
d 

BN
L,

 
be
ca
us
e 

of
 

th
e 

am
ou
nt
s 

in
vo
lv
ed
 
an
d 

th
e 

un
ce
rt
ai
nt
y 

of
 
th
e 

co
ns
eq
ue
nc
es
. 

In
 o

rd
er
 
to
 

ha
ve

 
su
cc
es
sf
ul
ly
 
hi
dd
en
 
th
es
e 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
fr
om
 
BN
L 

an
d 

th
e 

re
gu

la
to

rs
, 

se
ve
ra
l 

pe
rs
on
s 

in
 
th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 
mu
st
 
ha
ve
 

be
en

 
in
vo
lv
ed
. 

In
 o

rd
er
 
to
 d

is
co
ve
r 

th
e 

tr
ue
 
si
ze
 a

nd
 n

at
ur
e 

of
 
th
es
e 

tr
an
sa
ct
io
ns
, 

a 
co
mp
re
he
ns
iv
e 

at
te
mp
t 

to
 
re
co
ns
tr
uc
t 

th
em
 w

as
 u

nd
er
ta
ke
n 

by
 B
NL

. 

In
 

ge
ne
ra
l,
 

th
es
e 

un
au
th
or
iz
ed
 

tr
an
sa
ct
io
ns
 

un
au
th
or
iz
ed
 
by
 B

NL
 b

ut
 n

ot
 
il
le
ga
l 

or
 i

n 
an
y 

wa
y 

in
co
ns
is
te
nt
 

wi
th

 
th
e 

po
li
cy
 
of
 
th
e 

Un
it
ed
 
St
at
es
 
--
 c

on
si
st
ed
 
pr
in
ci
pa
ll
y 

of
: 

On
e.
 
— 

ex
te
nd
in
g 

cr
ed

it
 

fa
ci
li
ti
es
 

to
 

ce
rt
ai
n 

Ir
aq
i 

Go
ve
rn
me
nt
 e

nt
it
ie
s 

an
d 

ot
he
r 

pr
iv
at
e 

en
ti
ti
es
 i

n 
Ir
aq
, 

an
d 

Tw
o,
 
— 

pa
rt
ic
ip
at
in
g 

in
 

th
e 

Ag
ri
cu
lt
ur
e 

De
pa
rt
me
nt
's
 

Co
mm
od
it
y 

Cr
ed
it
 
Cc
rp
or
at
io
n 

("
CC
C"
) 

pr
og
ra
ms
 
wi
th
 
re
sp
ec
t 

to
 

Ir
aq
 a

nd
 o

th
er
 c

ou
nt
ri
es
 i

n 
ex

ce
ss

 o
f 

le
ve
ls
 a

pp
ro
ve
d 

by
 B
NL
. 

In
so
fa
r 

as
 

Po
in
t 

On
e 

is
 
co
nc
er
ne
d,
 

ne
it
he
r 

th
e 

U.
S.

 
Go

ve
rn

me
nt

 o
r 

th
e 
U.

S.
 b

an
ki
ng
 s

ys
te
m 

ha
s 

lo
st
 o

r 
wi
ll
 l

os
e 

an
y 

mo
ne

y 
as
 a

 r
es
ul
t 

of
 t

he
se
 t

ra
ns

ac
ti

on
s.

 
Mo

re
ov

er
, 

no
 A
me
ri
ca
n 

ha
s 

lo
st
 

or
 

wi
ll
 

lo
se
 

an
y 

mo
ne
y 

as
 

a 
re
su
lt
 

of
 

th
es
e 

11
4 

4 
tr

an
sa

ct
io

ns
. 

Ne
it
he
r 

BN
L'
s 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 
or
 
an
y 

ot
he
r 

U.
S.

 
of

fi
ce

 
of
 
BN
L 

is
 i

ns
ur
ed
 b

y 
th
e 

U.
S.

 G
ov

er
nm

en
t.

 
Ac
co
rd
in
gl
y,
 

th
e 

Fe
de
ra
l 

De
po
si
t 

In
su
ra
nc
e 

Co
rp
or
at
io
n 

wi
ll

 
no
t 

in
cu
r 

an
y 

li
ab
il
it
y 

fo
r 

an
y 

of
 

th
es
e 

tr
an

sa
ct

io
ns

. 
Li
ab
il
it
ie
s 

in
 

co
nn
ec
ti
on
 w

it
h 

th
es
e 

tr
an
sa
ct
io
ns
 h

av
e 

be
en
 a

ss
um
ed
 
by
 
BN
L 

in
 

Ro
me

. 
Al
th
ou
gh
 
at
 t

hi
s 

ti
me
 B

NL
 i

s 
at
 r

is
k,
 t

he
 e

xt
en
t 

of
 t

he
 

lo
ss
 i

s 
st
il
l 

un
cl
ea
r.
 

Th
e 

ba
si
c 

po
in
t 

to
 b

e 
ma
de
 i

s 
th
at
 B

NL
 w

as
 t

he
 v

ic
ti
m 

of
 

th
e 

ac
ti
on
s 

of
 
th
e 

fo
rm
er
 
of
fi
ce
rs
 
an
d 

em
pl
oy
ee
s 

in
 A

tl
an

ta
. 

We
 
be
li
ev
e 

th
at
 
th
es
e 

in
di
vi
du
al
s 

ac
te
d 

on
 
th
ei
r 

ow
n 

to
 
ma
ke
 

th
es
e 

un
au
th
or
iz
ed
 
tr
an
sa
ct
io
ns
 
an
d 

th
en
 e

ng
ag
ed
 
in
 c

la
nd
es
ti
ne
 

ef
fo
rt
s 

to
 d

ec
ei
ve
 B

NL
 a

nd
 o

th
er
s 

ab
ou
t 

th
ei
r 

ex
is
te
nc
e.
 

As
 a

 
re

su
lt

, 
BN
L'
s 

re
pu
ta
ti
on
 h

as
 s

uf
fe
re
d 

an
d 

it
 i

s 
at
 r

is
k 

on
 t

he
 

mo
ne
y 

ow
ed
 
to
 
it
 b

y 
Ir
aq
. 

Th
us

, 
al
th
ou
gh
 
th
es
e 

cr
ed
it
s 

we
re
 

ma
de

 
th
ro
ug
h 

th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 
wi
th
ou
t 

BN
L'
s 

ap
pr
ov
al
, 

th
ey
 

ar
e 

no
w 

co
ns
id
er
ed
 
to
 
be

 
lo
an
s 

ex
te
nd
ed
 
by
 
BN
L 

in
 
Ro
me
 
fo
r 

wh
ic

h 
BN
L 

is
 o

bl
ig
at
ed
. 

I 
wo
ul
d 

no
w 

li
ke
 t

o 
tu
rn
 
to
 P

oi
nt
 
Tw

o,
 t

ha
t 

is
 t

he
 C

CC
 

lo
an

s.
 

In
so
fa
r 

as
 t

he
 C

CC
 
lo
an
s 

ar
e 

co
nc
er
ne
d,
 
al
th
ou
gh
 
th
es
e 

lo
an
s 

ex
ce
ed
ed
 
in
te
rn
al
 
li
mi
ts
 s

an
ct
io
ne
d 

by
 B

NL
, 

th
ey
 w
er
e 

no
t 

il
le
ga
l 

or
 
co
nt
ra
ry
 
to
 
U.

S.
 
la
w 

or
 
po
li
cy
 
to
wa
rd
s 

Ir
aq
 
in
 

ef
fe
ct
 

at
 

th
e 

ti
me
. 

In
 

pa
rt
ic
ul
ar
, 

th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
's
 

pa
rt
ic
ip
at
io
n 

in
 t

he
 C

CC
 
pr
og
ra
ms
 
wa
s 

in
 
ac
co
rd
an
ce
 
wi
th
 
CC
C 

ru
le
s 
' 
an
d 

re
gu
la
ti
on
s 

wi
th
 
re
sp
ec
t 

to
 
al
l 

of
 
th
e 

co
un
tr
ie
s 
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5 

5 

in
vo
lv
ed
, 

in
cl
ud
in
g 

Ir
aq
. 

In
 

fa
ct
, 

th
e 

U.
S.

 
Go
ve
rn
me
nt
 

au
th

or
iz

ed
-t

he
se

 
pr
og
ra
ms
 
fo
r 

th
e 

be
ne
fi
t 

of
 
Am
er
ic
an
 
fa
rm
er
s 

an
d 

ex
po
rt
er
s 

of
 
ag
ri
cu
lt
ur
al
 
co
mm
od
it
ie
s 

an
d 

in
te
nd
ed
 
th
at
 

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 w

ou
ld
 p

ar
ti
ci
pa
te
 i

n 
th
em
. 

In
 
th
is
 
re
ga
rd
, 

I 
wo
ul
d 

al
so
 
li
ke
 
to
 
no
te
 
th
at
 
se
ve
ra
l 

ot
he

r 
fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 
in
 
th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

pa
rt
ic
ip
at
ed
 

in
 t

he
 C

CC
 
pr
og
ra
ms
 
fo
r 

Ir
aq
. 

Th
e 

re
co
rd
 
sh

ow
s,

 f
or
 e

xa
mp
le
, 

th
at
 

ma
jo
r 

Am
er
ic
an
 

ba
nk
s 

pa
rt
ic
ip
at
ed
 

in
 

th
es
e 

pr
og
ra
ms
. 

Fu
rt

he
r,

 o
f 

th
e 
cu
rr
en
t 

$2
 b

il
li
on
 o

f 
au
th
or
iz
ed
 C

CC
 g

ua
ra
nt
ee
s 

in
vo
lv
in
g 

Ir
aq
, 

BN
L 

ho
ld
s 

on
ly
 
$3
82
 m

il
li
on
 
(l
es
s 

th
an
 2

0%
 o
f 

th
e 

to
ta
l)
 .
 

Th
us

, 
al
th
ou
gh
 

th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 

ex
ce
ed
ed
 

in
te
rn
al
 

li
mi
ts
 f

or
 p

ar
ti
ci
pa
ti
ng
 
in
 t

he
 C

CC
 p

ro
gr
am
s,
 i
ts
 p

ar
ti
ci
pa
ti
on
 

wa
s 

le
ga
l 

an
d 

en
ti
re
ly
 
co
ns
is
te
nt
 w

it
h 

th
e 

po
li
cy
 
of
 
th
e 

CC
C 

wh
ic
h 

pr
ev
ai
le
d 

at
 
th
e 

ti
me
. 

BN
L'
s 

pa
rt
ic
ip
at
io
n 

di
d 

no
t 

in
cr
ea
se
 
or
 
af
fe
ct
 
th
e 

am
ou
nt
 
of
 
ap
pr
ov
ed
 
CC
C 

ex
po

su
re

. 
In
 

fa
ct

, 
th
e 

CC
C 

pr
og
ra
ms
 
fo
r 

Ir
aq
 
co
nt
in
ue
d 

af
te
r 

Au
gu
st
 
19
89
 

th
ro
ug
h 

th
e 

pa
rt
ic
ip
at
io
n 

of
 o

th
er
 b

an
ks
. 

Du
ri
ng
 
th
e 

pe
ri
od
 
in
 q

ue
st
io
n,
 B

NL
's
 A

tl
an
ta
 
ag
en
cy
 
wa
s 

su
bj
ec
t 

to
 
re
gu
la
r 

an
d 

cu
st
om
ar
y 

an
nu
al
 
ex
am
in
at
io
ns
 
by
 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 
of
 A

tl
an
ta
 
an
d 

th
e 

Ge
or
gi
a 

De
pa
rt
me
nt
 o

f 
Ba
nk
in
g 

an
d 

Fi
na
nc
e.
 

Th
e 

ex
te
rn
al
 a

ud
it
or
s.
 P

ea
t 

Ma
rw

ic
k,

 a
ls
o 

co
nd
uc
te
d 

an
nu
al
 a

ud
it
s 

an
d 

ex
am
in
at
io
ns
. 

11
6 

6 
Th
e 

BN
L 

sy
st
em
 
of
 
in
te
rn
al
 
co
nt
ro
ls
 
in
 
ef
fe
ct
 
pr
io
r 

to
 

Au
gu
st
 
19
89
 
on
ly
 
de
te
ct
ed
 
op
er
at
io
na
l 

pr
ob
le
ms
 

an
d 

di
d 

no
t 

an
ti
ci
pa
te
 
th
e 

ex
tr
ao
rd
in
ar
y 

ci
rc
um
st
an
ce
s 

an
d 

ac
ti
vi
ti
es
 
th
at
 

oc
cu
rr
ed
 

in
 
th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
. 

In
 
sp
it
e 

of
 
in
te
rn
al
 

an
d 

ex
te
rn
al
 
co

nt
ro

ls
, 

ho
we
ve
r,
 t

he
 
re
sp
on
si
bl
e 

in
di
vi
du
al
s 

in
 t

he
 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 w

er
e 

ab
le
 t

o 
av
oi
d 

de
te

ct
io

n.
 

Th
is

, 
of
 c

ou
rs

e,
 

is
 
re
gr
et
ta
bl
e.
 

No
 o

ne
 
re
gr
et
s 

th
is
 m

or
e 

th
an
 B

NL
 b

ec
au
se
 i

t 
is
 t

he
 v

ic
ti
m 

of
 t

he
 d
ec
ep
ti
on
 a

nd
 w
il
l 

lo
se
 m
on
ey
 f

ro
m 

it
. 

BN
L 

ha
s 

si
nc
e 

im
pl
em
en
te
d 

a 
wi

de
 
va
ri
et
y 

of
 
ac
ti
on
s 

to
 

pr
ot
ec
t 

ag
ai
ns
t 

a 
re
oc
cu
rr
en
ce
 
of
 
su
ch
 
mi
sc
on
du
ct
. 

Wh
il
e 

we
 

ar
e 

co
nt
in
ui
ng
 

to
 
wo
rk
 

wi
th
 

th
e 

ba
nk
 

re
gu
la
to
rs
 

on
 

th
is
 

su
bj

ec
t,
 

th
e 

ne
w 

co
nt
ro
ls
 

an
d 

pr
oc
ed
ur
es
 

in
cl
ud
e 

a 
mo
re
 

ri
go
ro
us
 

au
di
t 

pr
og
ra
m;
 

co
nc
en
tr
at
in
g 

fu
nd
in
g 

an
d 

fo
re
ig
n 

ex
ch
an
ge
 
op
er
at
io
ns
 
in
 
th
e 

Ne
w 

Yo
rk
 
br

an
ch

, 
wh
ic
h 

is
 n

ow
 
th
e 

BN
L 

tr
ea
su
ry
 c

en
te
r 

fo
r 

th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te

s;
 i

ns
ti
tu
ti
ng
 s

tr
ic
te
r 

cr
ed
it
 

li
mi

ts
; 

re
qu
ir
in
g 

al
l 

BN
L 

of
fi
ce
s 

to
 
us
e 

th
e 

sa
me
 

co
mp
ut
er
 s

ys
te
m 

in
 o

rd
er
 t

o 
pe
rm
it
 c

on
st
an
t 

re
gi
on
al
 m

an
ag
em
en
t 

su
pe
rv
is
io
n;
 

an
d 

ro
ta
ti
ng
 

ex
pe
ri
en
ce
d 

BN
L 

em
pl
oy
ee
s 

th
ro
ug
h 

ea
ch
 
BN
L 

of
fi

ce
. 

We
 
be
li
ev
e 

th
at
 

th
es
e 

ne
w 

co
nt
ro
ls
 
wi
ll
 

ef
fe
ct
iv
el
y 

gu
ar
d 

ag
ai
ns
t 

su
ch
 m

is
co
nd
uc
t 

in
 t

he
 f
ut
ur
e.
 

In
 
th
is
 
re
ga
rd
, 

I 
sh
ou
ld
 
al
so
 
no
te
 
th
at
 
si
nc
e 

BN
L 

wa
s 

ma
de
 a

wa
re
 o

f 
th
is
 m

at
te

r,
 i

t 
ha
s 

de
vo
te
d 

si
gn
if
ic
an
t 

re
so
ur
ce
s 

an
d 

pe
rs
on
ne
l 

to
 
th
e 

ma
tt
er
. 

Al
so

, 
BN
L 

ha
s 

co
op
er
at
ed
 
fu
ll
y 

wi
th
 

al
l 

of
 

th
e 

U.
S.

 
an
d 

It
al
ia
n 

in
ve
st
ig
at
io
ns
, 

an
d 

it
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7 

7 

co
nt
in
ue
s 

to
 d

o 
so
. 

In
 r

es
po
ns
e 

to
 o

ne
 o

f 
yo
ur
 q

ue
st
io
ns
, 

Mr
. 

Ch
ai

rm
an

, 
BN
L 

ha
s 

no
t 

be
en
 a

sk
ed
 b

y 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

or
 a

ny
 

ot
he
r 

ba
nk
 r

eg
ul
at
or
y 

ag
en
cy
 t

o 
si
gn
 
a 

su
pe
rv
is
or
y 

ag
re
em
en
t 

in
 

th
is
 r

eg
ar
d.
 

In
 
It
al
y,
 
th
e 

At
la
nt
a 

af
fa
ir
 
ha
s 

be
en
 
th
e 

su
bj
ec
t 

of
 a

 
nu
mb
er
 
o£
 
in
ve
st
ig
at
io
ns
. 

Th
e 

Ba
nk
 
of
 
It
al
y,
 
wh
ic
h 

mo
ni
to
rs
 

BN
L'
s 

ac
ti
vi
ti
es
, 

ha
s 

ex
am
in
ed
 
th
is
 a

ff
ai
r.
 

I 
al
so
 u

nd
er
st
an
d 

th
at
 

an
 

It
al
ia
n 

Ma
gi
st
ra
te
 

in
 

Ro
me
 

is
 

co
nd
uc
ti
ng
 

an
 

in
ve
st
ig
at
io
n 

re
ga
rd
in
g 

po
ss
ib
le
 

cr
im
in
al
 

pr
oc
ee
di
ng
s.
 

In
 

ad
di
ti
on
, 

th
e 

It
al
ia
n 

Se
na
te
 
ha
s 

ap
po
in
te
d 

a 
co
mm
is
si
on
 
of
 

in
qu
ir
y 

to
 i

nv
es
ti
ga
te
 t

he
 m
at

te
r.

 

Si
nc
e 

BN
L 

is
 o

wn
ed
 b

y 
th
e 

It
al
ia
n 

Go
ve
rn
me
nt
, 

th
is
 m
at
te
r 

an
d 

it
s 

ec
on
om
ic
 c

on
se

qu
en

ce
s,

 a
s 

yo
u 

ca
n 

ap
pr
ec
ia
te
, 

co
nt
in
ue
 

to
 
be
 o

f 
si
gn
if
ic
an
t 

co
nc
er
n 

to
 t

he
 I

ta
li
an
 G

ov
er
nm
en
t.
 

It
al
y 

an
d 

BN
L 

ar
e,

 
of
 
co

ur
se

, 
ab
id
in
g 

by
 
th
e 

ec
on
om
ic
 

sa
nc
ti
on
s 

im
po
se
d 

ag
ai
ns
t 

Ir
aq
. 

Re
ga
rd
in
g 

th
e 

qu
es
ti
on
 
in
 t

he
 C

ha
ir
ma
n'
s 

le
tt
er
 a

dd
re
ss
ed
 

to
 
me
 
ab
ou
t 

wh
et
he
r 

th
e 

re
gu
la
to
ry
 

st
ru
ct
ur
e 

go
ve
rn
in
g 

th
e 

ac
ti
vi
ti
es
 

of
 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

in
 

th
e 

Un
it
ed
 

St
at
es
 

wa
s 

re
sp
on
si
bl
e 

fo
r 

th
is
 
af
fa
ir
, 

le
t 

me
 
sa
y 

th
at
 
we
 
be
li
ev
e 

th
at
 

th
e 

At
la
nt
a 

af
fa
ir
 w

as
 d

ue
 p

ri
ma
ri
ly
 
to
 t

he
 c

ol
le
ct
iv
e 

ef
fo
rt
s 

of
 

a 
gr
ou
p 

of
 

fo
rm
er
 

em
pl
oy
ee
s 

wh
o 

ci
rc
um
ve
nt
ed
 

ex
is
ti
ng
 

in
te
rn
al
 

co
nt
ro
ls
 

an
d 

pr
oc
ed
ur
es
 

wh
ic
h 

in
 

re
tr
os
pe
ct
 

we
re
 

11
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8 

in
ad
eq
ua
te
 
to
 
de
al
 
wi
th
 
th
e 

un
iq
ue
 
ci

rc
um

st
an

ce
s 

th
at
 
ex
is
te
d 

in
 t

hi
s 

ca
se

. 
Af
te
r 

al
l 

th
e 

fa
ct
s 

ar
e 

fu
ll
y 

de
ve
lo
pe
d 

by
 
th
e 

in
ve
st
ig
at
io
ns
 
un
de
rw
ay
, 

a 
mo
re
 
co
mp
le
te
 
pi
ct
ur
e 

on
 
qu
es
ti
on
s 

of
 r

es
po
ns
ib
il
it
y 

wi
ll
 e

me
rg

e.
 

Le
t 

ro
e 

co
nc
lu
de
 
by
 
sa
yi
ng
 

th
at
 
ne
it
he
r 

th
e 

Am
er
ic
an
 

Go
ve
rn
me
nt
 o

r 
an
y 

in
di
vi
du
al
 A

me
ri
ca
n 

ha
s 

lo
st
 o

r 
wi
ll
 l

os
e 

an
y 

mo
ne
y 

as
 
a 

re
su
lt
 
of
 
wh
at
 
ha
pp
en
ed
 
at
 
th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 
of
 

BN
L.
 

BN
L 

is
 

th
e 

vi
ct
im
 
of
 
wh
at
 
ha
pp
en
ed
 

at
 
it
s 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
. 

So
, 
Mr

. 
Ch
ai
rm
an
, 

as
 t

he
 v

ic
ti
m 

of
 
th
is
 w

ho
le

 
af

fa
ir

, 
we

 
su
pp
or
t 

th
e 

wo
rk
 o

f 
th
is
 C

om
mi

tt
ee

, 
an
d 

we
 w

il
l 

co
nt
in
ue
 t

o 
co
op
er
at
e 

fu
ll
y 

wi
th
 t

he
 A
me
ri
ca
n 

au
th

or
it

ie
s.

 

Th
an
k 

yo
u 

fo
r 

yo
ur
 c

on
si
de
ra
ti
on
. 



11
9 

Te
st
im
on
y 

by
 

H.
 T

er
ry
 S

mi
th
 

Se
ni
or
 V

ic
e 

Pr
es
id
en
t,
 F
ed
er
al
 R

es
er
ve
 B

an
k 

of
 A

tl
an
ta
 

be
fo
re
 t

he
 

Co
mm
it
te
e 

on
 B

an
ki
ng
, 

Fi
na

nc
e,

 a
nd
 U

rb
an
 A

ff
ai
rs
 

U.
S.
 H

ou
se
 o

f 
Re
pr
es
en
ta
ti
ve
s 

N
3 

Oc
to
be
r 

16
, 
19
90
 

12
0 

FE
DE
RA
L 

RE
SE
RV
E 

BA
NK
 O

F 
AT
LA
NT
A 

TE
ST
IM
ON
Y 

re
: 

BA
NC
A 

NA
ZI
ON
AL
E 

DE
L 
LA
VO
RO
 

IN
TR
OD
UC
TI
ON
 

Mr
. 

Ch
ai
rm
an
 a

nd
 m

em
be
rs
 o

f 
th
e 

Ho
us
e 

Ba
nk
in
g 

Co
mm
it
te
e,
 I

 
am
 p

le
as
ed
 t

o 
ap
pe
ar
 t

od
ay
 t

o 
di
sc
us
s 

wi
th
 y

ou
 t

he
 r

ol
e 

pl
ay
ed
 b
y 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
At
la
nt
a 

in
 t

he
 r

ec
en
t 

ev
en
ts
 a

t 
th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 o

f 
Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 

de
l 

La
vo

ro
, 

ot
he
rw
is
e 

kn
ow
n 

as
 

BN
L 
At
la
nt
a.
 

My
 
re
ma
rk
s 

ad
dr
es
s 

th
re
e 

ar
ea
s.
 

Fi
rs
t,
 
I 

wi
ll
 
br
ie
fl
y 

de
sc
ri
be
 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e'
s 

su
pe
rv
is
or
y 

ac
ti
vi
ti
es
 

wi
th
 

re
sp
ec
t 

to
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 i

n 
th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s,
 a
nd
 i

n 
mo
re
 d

et
ai
l 

wi
th
 
re
ga
rd
 
to
 
BN
L 

At
la
nt
a.
 

Se
co
nd
, 

I 
wi
ll
 
di
sc
us
s 

ho
w 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

le
ar
ne
d 

ab
ou
t 

th
e 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
at
 B

NL
 

At
la
nt
a 

an
d 

wi
ll
 
ex
pl
ai
n 

th
e 

re
su
lt
s 

of
 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e'
s 

ex
am
in
at
io
n 

of
 
BN
L 

At
la
nt
a.
 

Th
ir
d,
 
I 

wi
ll
 
di
sc
us
s 

wh
at
 
ha
s 

tr
an
sp
ir
ed
 s

in
ce
 t

he
 e

xa
mi
na
ti
on
. 

By
 w

ay
 
of
 
pr
ef
ac
e 

to
 m

y 
di
sc
us
si
on
, 

le
t 

me
 
st
at
e 

th
at
 m

y 
re
ma
rk
s 

ar
e 

ne
ce
ss
ar
il
y 

li
mi
te
d 

du
e 

to
 t

he
 i

nv
es
ti
ga
ti
on
 b

y 
th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

At
to
rn
ey
's
 o

ff
ic
e 

in
 A
tl
an
ta
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 
'R
es
er
ve
 

ha
s 

pr
ov
id
ed
 a

ss
is
ta
nc
e 

to
 t

he
 U

.S
. 
At
to
rn
ey
 s

in
ce
 t

he
 d

is
co
ve
ry
 

1 
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of
 t

he
 p

ro
bl
em
s 

at
 B

NL
 A

tl
an
ta
. 

Th
is
 
as
si
st
an
ce
 
ha
s 

ta
ke
n 

th
e 

fo
rm
 o

f 
as
si
gn
in
g 

an
 e

xa
mi
ne
r 

to
 t

he
 U

.S
. 

At
to
rn
ey
's
 o

ff
ic
e 

an
d 

wo
rk
in
g 

wi
th
 t

he
 U

.S
. 

At
to
rn
ey
 
in
 e

ve
ry
 w

ay
 
po
ss
ib
le
. 

We
 h

av
e 

be
en
 
ac
ti
ve
 
in
 d

ec
ip
he
ri
ng
 
ba
nk
 
do
cu
me
nt
s 

an
d 

in
 t

ra
ck
in
g 

ba
nk
 

an
d 

tr
ad
e 

tr
an
sa
ct
io
ns
. 

Ho
we
ve
r,
 I

 a
m 

no
t 

pe
rs
on
al
ly
 
pr
iv
y 

to
 

th
e 

ev
id
en
ce
 
th
at
 
ha
s 

be
en
 
de
ve
lo
pe
d 

by
 
th
e 

U.
S.
 
At
to
rn
ey
's
 

of
fi
ce
. 

Th
e 

ex
am
in
er
 
as
si
gn
ed
 
to
 
th
is
 
ef
fo
rt
 
ha
s 

de
vo
te
d 

a 
ma
jo
ri
ty
 o

f 
hi
s 

ti
me
 s

in
ce
 t

he
 d

is
co
ve
ry
 
of
 t

he
 p

ro
bl
em
s 

at
 B

NL
 

At
la
nt
a 

to
 
th
e 

U.
S.

 A
tt
or
ne
y'
s 

of
fi
ce
. 

He
 
is
 
su
bj
ec
t 

to
 
th
e 

co
nf
id
en
ti
al
it
y 

re
qu
ir
em
en
ts
 
of
 
th
e 

U.
S.

 A
tt
or
ne
y'
s 

of
fi
ce
 
an
d 

th
us
 h

as
 n

ot
 b

ee
n 

ab
le
 t

o 
sh
ar
e 

wi
th
 u

s 
th
e 

re
su
lt
s 

of
 h

is
 w

or
k 

th
er
e.
 

Re
sp
on
se
s 

to
 

th
e 

se
ve
n 

sp
ec
if
ic
 

qu
es
ti
on
s 

of
 

th
e 

Co
mm
it
te
e 

ar
e 

co
nt
ai
ne
d 

in
 A
pp
en
di
x 

A.
 

I.
 

FE
DE
RA
L 
RE
SE
RV
E'
S 

RO
LE
 I
N 

TH
E 

SU
PE
RV
IS
IO
N 

OF
 F
OR
EI
GN
 B
AN
KS
 

Wi
th
 t

he
 p

as
sa
ge
 
of
 t

he
 I

nt
er
na
ti
on
al
 
Ba
nk
in
g 

Ac
t 

of
 1

97
8,
 

Co
ng
re
ss
 

es
ta
bl
is
he
d 

a 
fr
am
ew
or
k 

fo
r 

fe
de
ra
l 

re
gu
la
ti
on
 
an
d 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ki
ng
 o

rg
an
iz
at
io
ns
 
(F
BO
s)
 o
pe
ra
ti
ng
 i

n 
th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s.
 
Pr
io
r 

to
 t
he
 p
as
sa
ge
 o

f 
th
e 

Ac
t,

 t
he
re
 w
as
 n
o 

fe
de
ra
l 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 
ag
en
ci
es
 
an
d 

br
an
ch
es
 
of
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

ac
ti
ve
 

in
 
th
e 

U.
S.

 
ba
nk
in
g 

ma
rk
et
. 

Th
e 

Ac
t 

le
ft
 
pr
im
ar
y 

ex
am
in
at
io
n 

au
th
or
it
y 

wi
th
 t

he
 l

ic
en
si
ng
 e

nt
it

ie
s,

 t
he
 s
ta
te
s 

an
d 

th
e 

Of
fi
ce
 o

f 
th
e 

Co
mp
tr
ol
le
r 

of
 t

he
 C

ur
re
nc
y;
 h

ow
ev
er
, 

it
 g

av
e 

th
e 
Bo
ar
d 

of
 G
ov
er
no
rs
 o

ve
rs
ig
ht
 r

es
po
ns
ib
il
it
y 

fo
r 

fo
re
ig
n 
ba
nk
s 

op
er
at
in
g 

in
 
th
e 

U.
S.

 
Th
is
 
ov
er
si
gh
t 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 
in
cl
ud
ed
 

2 

12
2 

re
si
du
al
 e

xa
mi
na
ti
on
 a

ut
ho
ri
ty
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Bo
ar
d'
s 

po
li
cy
 
on
 
th
e 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 

ag
en
ci
es
 
an
d 

br
an
ch
es
 
of
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

is
 
gi
ve
n 

in
 
a 

jo
in
t 

st
at
em
en
t 

ad
op
te
d 

by
 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Fi
na
nc
ia
l 

In
st
it
ut
io
ns
 

Ex
am
in
at
io
n 

Co
un
ci
l 

on
 J
ul
y 

20
, 

19
79
. 

Th
e 

po
li
cy
 e

mp
ha
si
ze
s 

th
e 

im
po
rt
an
ce
 
of
 c

oo
rd
in
at
io
n 

an
d 

co
op
er
at
io
n 

am
on
g 

th
e 

re
gu
la
to
ry
 

ag
en
ci
es
 
an
d 

de
sc
ri
be
s 

th
e 

de
ve
lo
pm
en
t 

of
 u

ni
ve
rs
al
 
ex
am
in
at
io
n 

st
an
da
rd
s 

an
d 

un
if
or
m 

re
po
rt
in
g 

re
qu
ir
em
en
ts
 
fo
r 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

op
er
at
in
g 

in
 t
he
 U
.S
. 

Th
e 

Bo
ar
d'
s 

su
pe
rv
is
or
y 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 
fo
r 

fo
re
ig
n 

ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
s 

ce
nt
er
s 

on
 
an
 
an
al
ys
is
 

of
 
pa
re
nt
 

or
ga
ni
za
ti
on
 

fi
na
nc
es
 a

nd
 o

n 
th
e 

ex
am
in
at
io
n 

re
po
rt
s 

of
 U

.S
. 

su
bs
id
ia
ri
es
 o

r 
of
 
br
an
ch
es
 
an
d 

ag
en
ci
es
 
of
 
fo
re
ig
n 

ba
nk

s.
 

Th
e 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

Ac
t 

sp
ec
if
ie
s 

th
at
 t

he
 B
oa
rd
 i

s 
to
 r
el
y 

on
 t
he
 r

ep
or
ts
 o
f 

th
e 

pr
im
ar
y 

re
gu
la
to
r 

wh
en
ev
er
 p

os
si
bl
e.
 

In
 r

es
po
ns
e 

to
 t
he
 m
an
da
te
 o

f 
th
e 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 
Ac

t,
 

th
e 

Bo
ar
d 

de
ve
lo
pe
d 

a 
su
pe
rv
is
or
y 

pr
og
ra
m 

in
 w

hi
ch
 e

ac
h 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 
op
er
at
in
g 

in
 t

he
 U

.S
. 

is
 a

ss
ig
ne
d 

to
 a

 R
es
er
ve
 B

an
k 

("
th
e 

re
sp
on
si
bl
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk

")
. 

Th
is
 R

es
er
ve
 B

an
k 

is
 r
es
po
ns
ib
le
 f

or
 

ev
al
ua
ti
ng
 
th
e 

co
ns
ol
id
at
ed
 
co
nd
it
io
n 

of
 
ea
ch
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
 a

ss
ig
ne
d 

to
 i
t.
 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o
f 
At
la
nt
a 

is
 c

ur
re
nt
ly
 r

es
po
ns
ib
le
 

fo
r 

ev
al
ua
ti
ng
 1

4 
fo
re
ig
n 

ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
s,
 a
ll
 o
f 
wh
ic
h 

ar
e 

3 
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he
ad
qu
ar
te
re
d 

in
 L

at
in
 A

me
ri

ca
. 

Th
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 d

et
er
mi
ne
s 

th
e 

st
re
ng
th
 o

f 
th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
 b

y 
an
al
yz
in
g 

ye
ar
ly
 

re
po
rt
s 

of
 

co
nd
it
io
n 

fi
le
d 

wi
th
 

th
e 

Bo
ar
d 

of
 

Go
ve
rn
or
s,
 

co
nd
uc
ti
ng
 

an
nu
al
 

vi
si
ta
ti
on
s 

wi
th
 

U.
S.
 

ma
na
ge
me
nt
, 

an
d 

ma
in
ta
in
in
g 

pe
ri
od
ic
 c

on
ta
ct
 w

it
h 

se
ni
or
 h

om
e 

co
un
tr
y 

ma
na
ge
me
nt
 

an
d 

ba
nk
 s

up
er
vi
so
rs
. 

Th
e 

an
al
ys
is
 a

ls
o 

in
cl
ud
es
 a

 r
ev
ie
w 

of
 t
he
 

co
nd
it
io
n 

of
 
U.

S.
 
br

an
ch

es
, 

ag
en
ci
es
 
an
d 

su
bs
id
ia
ri
es
. 

Th
is
 

in
fo
rm
at
io
n 

is
 g

at
he
re
d 

th
ro
ug
h 

an
 a

na
ly
si
s 

of
 
th
e 

mo
st
 
re
ce
nt
 

ex
am
in
at
io
n 

re
po
rt
s 

an
d 

di
sc
us
si
on
s 

wi
th
 t

he
 p
ri
ma
ry
 r

eg
ul
at
or
. 

Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 

de
l 

La
vo
ro
 (

BN
L)
 o
pe
ra
te
s 

se
ve
ra
l 

of
fi
ce
s 

in
 

th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s.
 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
Ne
w 

Yo
rk
 i

s 
th
e 

re
sp
on
si
bl
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 f

or
 B

NL
; 

th
at
 i

s,
 i
t 

is
 t

he
 R

es
er
ve
 B

an
k 

ch
ar
ge
d 

wi
th
 

ov
er
se
ei
ng
 

BN
L'
s 

U.
S.
 

op
er
at
io
ns
. 

Th
is
 

re
sp
on
si
bi
li
ty
, 

as
 p

re
vi
ou
sl
y 

st
at
ed
, 

in
cl
ud
es
 
an
 a

nn
ua
l 

re
vi
ew
 

of
 
pa
re
nt
 
st
re
ng
th
 
an
d 

th
e 

co
nd
it
io
n 

of
 
ea
ch
 
U.

S.
 
su
bs
id
ia
ry
, 

br
an

ch
, 

an
d 

ag
en
cy
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
At
la
nt
a 

as
si
st
s 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 

of
 

Ne
w 

Yo
rk
 

in
 

fu
lf
il
li
ng
 

it
s 

su
pe
rv
is
or
y 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 b

y 
en
su
ri
ng
 t

ha
t 

al
l 

of
fi
ce
s 

of
 B
NL

 i
n 

th
e 

Si
xt
h 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Di
st
ri
ct
 
(t
he
 S

ou
th
ea
st
) 

ar
e 

ex
am
in
ed
 

on
 a

 t
im
el
y 

ba
si
s,
 a
s 

re
qu
ir
ed
 b

y 
th
e 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

Ac
t.

 
Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 

de
l 

La
vo
ro
's
 A

tl
an
ta
 a

ge
nc
y 

wa
s 

ex
am
in
ed
 
by
 i

ts
 

pr
im
ar
y 

re
gu
la
to
r,
 t

he
 
St
at
e 

of
 G

eo
rg
ia
, 

De
pa
rt
me
nt
 
of
 B

an
ki
ng
 

an
d 

Fi
na
nc
e,
 o
n 

a 
re
gu
la
r 

ba
si

s,
 w
it
h 

oc
ca
si
on
al
 a

ss
is
ta
nc
e 

fr
om
 

ex
am
in
er
s 

of
 t
he
 F

ed
er
al
 R

es
er
ve
 B

an
k 

of
 A
tl
an
ta
. 

Ge
or
gi
a 

an
d 

Fl
or
id
a 

ar
e 

th
e 

on
ly
 3

ta
te
s 

in
 t
he
 S

ix
th
 F
ed
er
al
 

4 

12
4 

Re
se
rv
e 

Di
st
ri
ct
 
wi
th
 
ac
ti
ve
 
fo
re
ig
n 

ag
en
ci
es
. 

Th
er
e 

ar
e 

66
 

ag
en
ci
es
 
in
 
th
e 

Di
st
ri
ct
; 

23
 
in
 
Ge
or
gi
a 

an
d 

43
 
in
 
Fl
or
id
a.
 

Ag
en
ci
es
 i

n 
Ge
or
gi
a 

ar
e 

al
l 

un
it
s 

of
 p

ro
mi
ne
nt
 E

ur
op
ea
n,
 J
ap
an
es
e 

an
d 

Ca
na
di
an
 b

an
ks
 a

nd
, 

un
de
r 

Ge
or
gi
a 

la
w,
 a

re
 n

ot
 p

er
mi
tt
ed
 t

o 
ta
ke
 
de
po
si
ts
, 

ex
ce
pt
 
fo
r 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

Fa
ci
li
ty
 
(I
BF
) 

de
po
si
ts
 w

hi
ch
 a

re
 s

ub
je
ct
 t

o 
a 

nu
mb
er
 o

f 
re
st
ri
ct
io
ns
. 

Of
 t

he
 

43
 

ag
en
ci
es
 

in
 

Fl
or
id
a,
 

16
 

ar
e 

of
 

ba
nk
s 

fr
om
 

co
un
tr
ie
s 

ex
pe
ri
en
ci
ng
 

ec
on
om
ic
 

an
d/
or
 
po
li
ti
ca
l 

pr
ob
le
ms
 

wh
ic
h 

co
ul
d 

af
fe
ct
 
de
bt
 

se
rv
ic
e.
 

Fl
or
id
a 

ag
en
ci
es
 
ha
ve
 
br
oa
de
r 

de
po
si
t 

ta
ki
ng
 

ab
il
it
ie
s 

th
an
 
Ge
or
gi
a 

ag
en
ci
es
. 

Th
us

, 
ou
r 

en
ha
nc
ed
 

ex
am
in
at
io
n 

pr
og
ra
m,
 
be
gu
n 

in
 
19
88
, 

fo
cu
se
d 

ou
r 

re
so
ur
ce
s 

on
 

Fl
or
id
a 

ag
en
ci
es
 o

f 
re
la
ti
ve
ly
 w

ea
ke
r 

pa
re
nt
 b

an
ks
. 

Ou
r 

en
ha
nc
ed
 
ex
am
in
at
io
n 

pr
og
ra
m 

fo
r 

ag
en
ci
es
 h

as
 
ex
pa
nd
ed
 

ea
ch
 
ye
ar
 
as
 
we
 
ha
ve
 
di
re
ct
ed
 
re
so
ur
ce
s 

to
 
th
e 

in
te
rn
at
io
na
l 

ar
ea
. 

We
 n

ow
 h

av
e 

an
 i

nf
or
ma
l 

al
te
rn
at
e 

ex
am
in
at
io
n 

pr
og
ra
m 

wi
th
 

th
e 

St
at
e 

of
 
Ge
or
gi
a 

be
gu
n 

pa
rt
ia
ll
y 

be
ca
us
e 

of
 
BN

L,
 
an
d 

ar
e 

wo
rk
in
g 

to
wa
rd
 
a 

si
mi
la
r 

pr
og
ra
m 

wi
th
 
th
e 

St
at
e 

of
 
Fl
or
id
a.
 

Th
is
 p

ro
gr
am
 
al
lo
ws
 u

s 
to
 a

ss
is
t 

th
e 

st
at
es
 
in
 f

ul
fi
ll
in
g 

th
ei
r 

ex
am
in
at
io
n 

re
sp
on
si
bi
li
ti
es
 a

nd
 p
ro
vi
de
s 

us
 w

it
h 

di
re
ct
 e

xp
os
ur
e 

to
 t

he
 i

ns
ti
tu
ti
on
s.
 

Ex
am
in
at
io
n 

Hi
st
or
y 

of
 B
NL
 A
tl
an
ta
 

Th
e 

BN
L 

ag
en
cy
 
in
 
At
la
nt
a 

is
 
li
ce
ns
ed
 
by
 
th
e 

St
at
e 

of
 

Ge
or
gi
a 

an
d 

op
en
ed
 
fo
r 

bu
si
ne
ss
 
as
 
an
 
ag
en
cy
 
on
 M

ay
 
20

, 
19
82
. 

Th
e 

ag
en
cy
 h

as
 b

ee
n 

ex
am
in
ed
 a

nn
ua
ll
y 

si
nc
e 

19
83
 b

y 
th
e 

St
at
e'
s 

5 
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5 

De
pa
rt
me
nt
 o

f 
Ba
nk
in
g 

an
d 

Fi
na
nc
e.
 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
r-
»»
 B

an
k 

of
 

At
la
nt
a'
s 

pa
rt
ic
ip
at
io
n 

in
 e
ac
h 

ex
am
in
at
io
n 

wa
s 

ge
ne
ra
ll
y 

li
mi
te
d 

to
 

a 
re
vi
ew
 

of
 

co
mp
li
an
ce
 

wi
th
 

va
ri
ou
s 

fe
de
ra
l 

la
ws
 

an
d 

re
gu
la
ti
on
s.
 

Th
is
 c

om
pl
ia
nc
e 

re
vi
ew
 
en
co
mp
as
se
d 

a 
ch
ec
k 

of
 t

he
 

op
er
at
io
ns
 
of
 t

he
 a

ge
nc
y'
s 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

Fa
ci
li
ty
 
(I
BF
) 

an
d 

re
po
rt
s 

fi
le
d 

wi
th
 t

he
 R

es
er
ve
 B

an
k,
 i

nc
lu
di
ng
 t

he
 F

.R
. 

29
00
 

- 
Re
po
rt
 o

f 
Tr
an
sa
ct
io
n 

Ac
co

un
ts

, 
Ot
he
r 

De
po
si
ts
 a

nd
 V

au
lt
 C

as
h,
 

th
e 

F.
R.
 2

95
1 

- 
Re
po
rt
 o

f 
Ce
rt
ai
n 

Eu
ro
cu
rr
en
cy
 T

ra
ns
ac
ti
on
s,
 a
nd
 

th
e 

FF
IE
C 

00
2 

- 
Re
po
rt
 o

f 
As
se
ts
 a

nd
 L

ia
bi
li
ti
es
 o

f 
U.

S.
 B

ra
nc
he
s 

an
d 

Ag
en
ci
es
 
of
 F

or
ei
gn
 B

an
ks
. 

Ex
am
in
er
s 

oc
ca
si
on
al
ly
 
as
si
st
ed
 

in
 l

oa
n 

re
vi
ew
s 

as
 r

eq
ue
st
ed
 b

y 
th
e 

St
at
e.
 

St
at
e 

ex
am
in
er
s 

we
re
 

re
sp
on
si
bl
e 

fo
r 

is
su
in
g 

th
e 

Re
po
rt
 o

f 
Ex
am
in
at
io
n,
 w
hi
ch
 w
as
 t

he
n 

fo
rw
ar
de
d 

th
ro
ug
h 

th
e 

At
la
nt
a 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 

to
 
th
e 

Bo
ar
d 

of
 

Go
ve
rn
or
s 

an
d 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 

of
 

Ne
w 

Yo
rk
, 

th
e 

re
sp
on
si
bl
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
. 

II
. 

RE
SE
RV
E 

BA
NK
'S
 1

98
9 

EX
AM
IN
AT
IO
N 

Th
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 

be
ca
me
 

aw
ar
e 

of
 

th
e 

po
ss
ib
il
it
y 

of
 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
at
 
BN
L-
At
la
nt
a 

on
 
Ju
ly
 
28

, 
19
89
, 

wh
en
 

co
nt
ac
te
d 

by
 t

he
 U
.S

. 
At
to
rn
ey
's
 o

ff
ic
e 

in
 A
tl
an
ta
. 

Th
e 

Bo
ar
d 

of
 

Go
ve
rn
or
s 

an
d 

th
e 

re
sp
on
si
bl
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
, 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
Ne
w 
Yo
rk
, 
we
re
 i

mm
ed
ia
te
ly
 i

nf
or
me
d 

of
 \
:he

 i
nf
or
ma
ti
on
 w
e 

ha
d.
 

Of
fi
ci
al
s 

of
 t

he
 N

ew
 Y

or
k 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 w

er
e 

di
sp
at
ch
ed
 t

o 
At
la
nt
a 

to
 d

is
cu
ss
 
th
e 

ma
tt
er
 
an
d 

to
 
as
se
ss
 
th
e 

ri
sk
. 

Se
ni
or
 

of
fi
ci
al
s 

of
 t
he
 B
oa
rd
 o

f 
Go
ve
rn
or
s 

an
d 

th
e 

Ne
w 

Yo
rk
 R
es
er
ve
 B

an
k 

6 

126
 

fl
ew
 t

o 
Ro
me
 t

o 
in
fo
rm
 o

ff
ic
ia
ls
 o

f 
BN
L 

an
d 

th
e 

Ba
nk
 o

f 
It
al
y 

of
 

th
e 

si
tu
at
io
n.
 

Th
e 

ti
mi
ng
 o

f 
th
e 

no
ti
fi
ca
ti
on
s 

an
d 

th
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
's
 a

ct
io
ns
 w

er
e 

co
or
di
na
te
d 

wi
th
 o

ff
ic
ia
ls
 o

f 
se
ve
ra
l 

fe
de
ra
l 

ag
en
ci
es
. 

On
 
Au
gu
st
 
4,
 
19
89
, 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 
of
 
At
la
nt
a 

co
mm
en
ce
d 

a 
su
rp
ri
se
 
ex
am
in
at
io
n 

of
 B

NL
 A

tl
an

ta
, 

ac
co
mp
an
ie
d 

by
 

Fe
de
ra
l 

Bu
re
au
 o

f 
In
ve
st
ig
at
io
n 

ag
en
ts
 i

n 
or
de
r 

to
 s

ec
ur
e 

fi
le

s,
 

ot
he
r 

do
cu
me
nt
s,
 a
nd
 c

om
pu
te
r 

di
sk
s 

th
at
 m

ig
ht
 
re
fl
ec
t 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
. 

Th
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 

se
nt
 

in
 

te
n 

ex
am
in
er
s 

an
d 

of
fi
ci
al
s.
 

Si
mu
lt
an
eo
us
ly
, 

a 
fu
ll
 s

co
pe
 e

xa
mi
na
ti
on
 w

as
 a

ls
o 

co
mm
en
ce
d 

at
 e

ac
h 

BN
L 

of
fi
ce
 i

n 
th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s.
 T
he
 e

xa
mi
na
ti
on
s,
 w
hi
ch
 

we
re
 

co
or
di
na
te
d 

th
ro
ug
h 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Bo
ar
d,
 

we
re
 

co
nd
uc
te
d 

by
 e

xa
mi
ne
rs
 o

f 
th
e 
At
la
nt
a,
 C
hi
ca
go
, 
Ne
w 

Yo
rk
, 

an
d 

Sa
n 

Fr
an
ci
sc
o 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
s 

--
 a

t 
BN
L 

of
fi
ce
s 

in
 A

tl
an
ta
 a

nd
 M

ia
mi

, 
Ch
ic
ag
o,
 N

ew
 Y

or
k 

an
d 

Lo
s 

An
ge
le
s.
 

Th
e 

ex
am
in
at
io
ns
 
fo
cu
se
d 

on
 

de
te
rm
in
in
g 

th
e 

ex
te
nt
 
of
 
co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
at
 
al
l 

BN
L 

of
fi
ce
s 

in
 
th
e 

Un
it
ed
 
St
at
es
, 

th
e 

re
as
on
s 

be
hi
nd
 
an
y 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
, 

th
e 

po
ss
ib
il
it
y 

of
 v

io
la
ti
on
s 

of
 F

ed
er
al
 
la
ws
 a

nd
 

re
gu
la
ti
on
s,
 a
nd
 t

he
 l

ev
el
 o

f 
BN
L'
s 

ex
po
su
re
. 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 e

xa
mi
ne
rs
 a

t 
BN
L 
At
la
nt
a 

al
so
 w
or
ke
d 

wi
th
 t

he
ir
 

co
un
te
rp
ar
ts
 
fr
om
 t

he
 S

ta
te
 o

f 
Ge
or
gi
a.
 

Th
e 

Ba
nk
 o

f 
It
al
y,
 t

he
 

It
al
ia
n 

Ce
nt
ra
l 

Ba
nk
 a
nd
 p

ri
ma
ry
 s

up
er
vi
so
ry
 a

ge
nc
y 

of
 t
he
 p
ar
en
t 

ba
nk
 
in
 
Ro

me
, 

al
so
 
se
nt
 
a 

te
am
 
of
 
in
sp
ec
to
rs
 
to
 
At
la
nt
a 

wh
o 

7 
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7 

co
nd
uc
te
d 

an
 i
nd
ep
en
de
nt
 r

ev
ie
w.
 

No
 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 

we
re
 

fo
un
d 

at
 
th
e 

ot
he
r 

BN
L 

of
fi

ce
s.
 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 

ex
am
in
er
s 

co
nf
ir
me
d 

th
e 

ex
is
te
nc
e 

of
 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
at
 
BN
L 

At
la
nt
a,
 

Th
e 

fa
il
ur
e 

to
 
re
po
rt
 

th
es
e 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
re
su
lt
ed
 
in
 t

he
 m

at
er
ia
l 

mi
ss
ta
te
me
nt
 
of
 B

NL
 

At
la
nt
a'
s 

pe
ri
od
ic
 r

ep
or
ts
 t

o 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e.
 

Lo
an
s 

to
 I
ra
q 

Ou
r 

ex
am
in
at
io
n 

re
ve
al
ed
 
a 

to
ta
l 

of
 $

1,
86
5 

bi
ll
io
n 

in
 l

oa
ns
 

ou
ts
ta
nd
in
g 

to
 I
ra
q 

an
d 

an
 a

dd
it
io
na
l 

$1
.2
 b
il
li
on
 i

n 
co
mm
it
me
nt
s 

to
 l

en
d 

to
 t

he
 C

en
tr
al
 
Ba
nk
 
of
 I

ra
q.
 

On
ly
 
$6
7 

mi
ll
io
n 

of
 t

hi
s 

am
ou
nt
 h

ad
 b
ee
n 

re
po
rt
ed
 t

o 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e.
 
BN
L 
At
la
nt
a 

ha
d 

fa
il
ed
 
to
 r

ep
or
t 

$1
 b

il
li
on
 
in
 o

ut
st
an
di
ng
 
lo
an
s 

to
 t

he
 C

en
tr
al
 

Ba
nk

 o
f 

Ir
aq
, 

$8
00
 m

il
li
on
 i

n 
ou
ts
ta
nd
in
g 

lo
an
s 

to
 R

af
id
ai
n 

Ba
nk
 

of
 I

ra
q,
 a

nd
 $

1.
2 

bi
ll
io
n 

in
 c

om
mi
tm
en
ts
 
to
 l

en
d 

to
 t

he
 C

en
tr
al
 

Ba
nk
 o

f 
Ir
aq
. 

BN
L 
At
la
nt
a 

al
so
 f

ai
le
d 

to
 r

ep
or
t 

$1
.8
 b

il
li
on
 i

n 
|\
_)
 
mo
ni
es
 
bo
rr
ow
ed
 

in
 

th
e 

wo
rl
d 

mo
ne
y 

ma
rk
et
s 

to
 
su
pp
or
t 

it
s 

-
O 

1 
A 
, 

^~
5  

co
nc
ea
le
d 

lo
an
s.
 

O
N

 
Ac
co
rd
in
g 

to
 B

NL
 o

ff
ic

ia
ls

, 
th
e 

co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 w

er
e 

ma
de
 w

it
ho
ut
 a

ut
ho
ri
za
ti
on
 
fr
om
 B

NL
 h

ea
dq
ua
rt
er
s 

in
 R

om
e.
 

Th
es
e 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
fa
r 

ex
ce
ed
ed
 
BN
L 

At
la
nt
a'
s 

le
nd
in
g 

li
mi
t 

to
 I

ra
q,
 

wh
ic
h 

wa
s 

$1
00
 m
il
li
on
 o

n 
a 

se
cu
re
d 

or
 g
ua
ra
nt
ee
d 

ba
si

s.
 
Le
nd
in
g 

to
 

Ra
fi
da
in
 

Ba
nk
, 

a 
co
mm
er
ci
al
 

ba
nk
 

ow
ne
d 

by
 

th
e 

Ir
aq
i 

go
ve
rn
me
nt
, 

da
te
d 

fr
om
 

la
te
 

19
86
, 

an
d 

co
ns
is
te
d 

la
rg
el
y 

of
 

8 

12
8 

ag
ri
cu
lt
ur
al
 

lo
an
s 

gu
ar
an
te
ed
 

un
de
r 

th
e 

U.
S.

 
De
pa
rt
me
nt
 

of
 

Ag
ri
cu
lt
ur
e'
s 

Co
mm
od
it
y 

Cr
ed
it
 

Co
rp

or
at

io
n 

pr
og
ra
m.
 

Fr
om
 

mi
d-
19
87
 u

nt
il
 A

ug
us
t 

19
89
, 
ou
ts
ta
nd
in
g 

ba
la
nc
es
 o

n 
th
es
e 

cr
ed
it
s 

av
er
ag
ed
 a

pp
ro
xi
ma
te
ly
 
$8
00
 m

il
li
on
. 

Th
e 

le
nd
in
g 

to
 t

he
 C

en
tr
al
 

Ba
nk
 
of
 
Ir
aq
 
st
ar
te
d 

in
 
Fe
br
ua
ry
 

19
88
 
wi
th
 
an
 
ag
re
em
en
t 

to
 

pr
ov
id
e 

th
e 

Ce
nt
ra
l 

Ba
nk
 o

f 
Ir
aq
 w

it
h 

$2
00
 m

il
li
on
 i

n 
lo
an
s 

wi
th
 

pr
in
ci
pa
l 

du
e 

in
 
19
93
. 

Su
bs
eq
ue
nt
 
ag
re
em
en
ts
 
du
ri
ng
 
19
88
 
an
d 

19
89
 r

ai
se
d 

th
e 

to
ta
l 

co
mm
it
me
nt
s 

to
 l

en
d 

to
 $

2.
2 
bi
ll
io
n.
 

Th
e 

lo
an
 
co
mm
it
me
nt
s 

to
 
th
e 

Ce
nt
ra
l 

Ba
nk
 
of
 
Ir
aq
 
we
re
 

de
si
gn
ed
 o

st
en
si
bl
y 

to
 p

ro
vi
de
 m

ed
iu
m-
te
rm
 
fi
na
nc
in
g 

fo
r 

Ir
aq
's
 

in
du
st
ri
al
iz
at
io
n 

pr
og
ra
m.
 

Th
e 

lo
an
s 

fr
om
 
BN
L 

At
la
nt
a 

wo
ul
d 

fi
na
nc
e 

th
e 

pu
rc
ha
se
 
of
 g

oo
ds
 
in
cl
ud
in
g 

ma
nu
fa
ct
ur
ed
 
it
em
s 

an
d 

ma
ch
in
er
y.
 

Ho
we
ve
r,
 
du
ri
ng
 
th
e 

Au
gu
st
 
4 

ex
am
in
at
io
n,
 
it
 
wa
s 

di
sc
ov
er
ed
 t

ha
t 

so
me
 o
f 

th
e 

le
tt
er
s 

of
 c

re
di
t 

di
d 

no
t 

sp
ec
if
y 

th
e 

go
od
s 

be
in
g 

fi
na
nc
ed
. 

An
d,
 d

ur
in
g 

a 
br
ie
f 

pe
ri
od
 
in
 1

98
9,
 B

NL
 

At
la
nt
a 

se
nt
 
th
e 

Ce
nt
ra
l 

Ba
nk
 
of
 
Ir
aq
 

$1
07
 
mi
ll
io
n 

wi
th
ou
t 

su
pp
or
ti
ng
 t

ra
de
 d
oc
um
en
ts
. 

Co
mp
ut
er
 
re
co
rd
s 

of
 
th
e 

Ir
aq
i 

tr
an
sa
ct
io
ns
 w

er
e 

ma
in
ta
in
ed
 

on
 
a 

se
pa
ra
te
 
sy
st
em
 
fr
om
 B

NL
 A

tl
an

ta
's

 
au
th
or
iz
ed
 
op
er
at
io
ns
. 

Ha
rd
 
co
py
 
re
co
rd
s 

of
 
co
nc
ea
le
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 
we
re
 
ma
in
ta
in
ed
 
in
 

bo
xe
s 

an
d 

mo
ve
d 

ba
ck
 a

nd
 f

or
th
 f

ro
m 

em
pl

oy
ee

s'
 h
om
es
 a

nd
 c

ar
s 

to
 

th
e 

of
fi
ce
 
as
 
ne
ed
ed
. 

Em
pl
oy
ee
s 

wo
ul
d 

re
mo
ve
 
al
l 

bo
xe
s 

an
d 

co
mp
ut
er
 r

ec
or
ds
 f

ro
m 

th
e 

of
fi
ce
 b

ef
or
e 

au
di
ts
 a

nd
 e

xa
mi
na
ti
on
s.
 

A 
ma
jo
ri
ty
 
of
 
wo
rk
 
on
 
th
e 

tr
an

sa
ct

io
ns

, 
pa
rt
ic
ul
ar
ly
 -

fu
nd
in
g 

op
er
at
io
ns
, 

wa
s 

co
nd
uc
te
d 

fr
om
 

em
pl

oy
ee

s'
 

ho
me

s.
 

Th
es
e 

9 
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tr
an
sa
ct
io
ns
 w

er
e 

no
t 

in
cl
ud
ed
 
in
 r

ep
or
ts
 f

il
ed
 w

it
h 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se

rv
e.

 

II
I.
 

AC
TI
VI
TI
ES
 S

IN
CE
 T

HE
 E

XA
MI
NA
TI
ON
 

BN
L 

in
st
al
le
d 

a 
ne
w 

ma
na
ge
me
nt
 
te
am
 
at
 t

he
 A

tl
an
ta
 
of
fi
ce
 

th
e 

da
y 

af
te
r 

th
e 

co
mm
en
ce
me
nt
 o

f 
th
e 

Au
gu
st
 4

, 
19
89
 e

xa
mi
na
ti
on
. 

Th
e 

of
fi
ce
rs
 
of
 
BN

L 
At
la
nt
a 

wh
o 

pa
rt
ic
ip
at
ed
 
in
 
th
e 

of
f-
bo
ok
 

tr
an
sa
ct
io
ns
 w

er
e 

su
sp
en
de
d 

an
d 

di
sm
is
se
d.
 

BN
L 

At
la
nt
a'
s 

mo
ne
y 

ma
rk
et
 o

pe
ra
ti
on
 w
as
 c

lo
se
d 

an
d 

th
e 

le
tt
er
 o
f 

cr
ed
it
 o

pe
ra
ti
on
 i

n 
At
la
nt
a 

wa
s 

pl
ac
ed
 u

nd
er
 t

he
 c

lo
se
 o

n-
si
te
 s

cr
ut
in
y 

of
 o

ff
ic
ia
ls
 

fr
om
 B

NL
 R

om
e 

an
d 

Ne
w 

Yo
rk
 w

ho
 
ca
me
 
to
 A

tl
an
ta
. 

BN
L 

ha
s 

to
 a

 
la
rg
e 

ex
te
nt
 r

ec
on
st
ru
ct
ed
 
th
e 

bo
ok
s 

of
 t

he
 A

tl
an
ta
 o

ff
ic
e 

as
 o

f 
De
ce
mb
er
 
31

, 
19
89
, 

an
d 

ha
s 

re
ce
iv
ed
 
a 

qu
al
if
ie
d 

op
in
io
n 

on
 t

he
 

bo
ok
s 

of
 t

he
 A

tl
an
ta
 o

ff
ic
e 

fr
om
 i

ts
 o

ut
si
de
 a

cc
ou
nt
an
t.
 

At
 t

he
 

en
d 

of
 
19
89
, 

BN
L 

ma
de
 

a 
lo
an
 

lo
ss
 
pr
ov
is
io
n 

fo
r 

it
s 

le
ss
 

de
ve
lo
pe
d 

co
un
tr
y 

ex
po
su
re
 
in
cl
ud
in
g 

Ir
aq
i 

de
bt

, 
ra
is
in
g 

it
s 

re
se
rv
e 

fo
r 

th
e 
LD
C 

de
bt
 i

nc
lu
di
ng
 I

ra
q 

to
 a
bo
ut
 6

0 
pe
rc
en
t.
 

Th
e 

At
la
nt
a 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 
co
nt
in
ue
s 
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at
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ro
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at
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 p
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at
io
ns
 
co
nd
uc
te
d 

we
re
 
of
 
Fl
or
id
a 

ag
en
ci
es
. 

An
 
in
fo
rm
al
 

al
te
rn
at
e 

ex
am
in
at
io
n 

pr
og
ra
m 

wi
th
 
th
e 

St
at
e 

of
 
Ge
or
gi
a 

wa
s 

11
 



13
1 

ad
op
te
d 

in
 
19
90
 
pa
rt
ia
ll
y 

be
ca
us
e 

of
 
BN
L,
 
an
d 

we
 
ar
e 

wo
rk
in
g 

to
wa
rd
 a

 s
im
il
ar
 p

ro
gr
am
 w

it
h 

th
e 

St
at
e 

of
 F
lo
ri
da
. 

SU
MM
AR
Y In
 
su
mm
ar
y,
 
Mr

. 
Ch
ai
rm
an
, 

af
te
r 

we
 
we
re
 
in
fo
rm
ed
 
by
 
th
e 

As
si
st
an
t 

U.
 

S.
 

At
to
rn
ey
 

of
 

po
ss
ib
le
 

ir
re
gu
la
ri
ti
es
 

at
 

BN
L-

At
la

nt
a,

 
th
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pr
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th
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ra
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ro
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e 

In
te

rn
at

io
na

l 
Ba

nk
in

g 
Ac

t 
of
 
19

78
 
de

ve
lo

pe
d 

a 
fr

am
ew

or
k 

fo
r 

fe
de

ra
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re
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e 

ch
ar

te
ri

ng
/l

ic
en

si
ng

 
en

ti
ti

es
, 

th
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h
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c
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h
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R
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b
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h
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r
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h
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h
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F
e
d
e
r
a
l
 
R
e
s
e
r
v
e
 

e
x
a
m
i
n
e
 

B
N
L
-
A
t
l
a
n
t
a
 

o
p
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R
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e
d
 

i
t
s
 
f
i
r
s
t
 

e
x
a
m
i
n
a
t
i
o
n
 o

f
 B

N
L
-
A
t
l
a
n
t
a
 a

s
 o
f
 A

u
g
u
s
t
 4

,
 1

9
8
9
.
 
P
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h
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R
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r
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i
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h
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h
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p
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p
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p
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i
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c
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 d
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 d
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.
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R
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p
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c
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 c

o
r
r
e
c
t
 

t
h
e
 

s
i
t
u
a
t
i
o
n
 
a
t
 
t
h
e
 
A
t
l
a
n
t
a
 

a
g
e
n
c
y
.
 

B
N
L
 
h
a
s
 
p
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p
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b
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c
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 c
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h
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c
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h
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re
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 F

ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
. 

Th
e 
OC
C 
is
 

re
sp
on
si
bl
e 

fo
r 
ac
ti
ng
 o
n 
ap
pl
ic
at
io
ns
 t

o 
li
ce
ns
e 
Fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
, 

pe
rf
or
mi
ng
 e

xa
mi
na
ti
on
s,
 a
nd
 p
ro
vi
di
ng
 a

n 
ov
er
al
l 

sy
st
em
 o

f 
su
pe
rv
is
io
n.
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-3
-

co
nv
er
t 

to
 a
 F
ed
er
al
 b

ra
nc
h 

mu
st
 h
av
e 

a 
re
co
rd
 o
f 

so
un
d 

op
er
at
io
n 

as
 a
 

St
at
e 

li
ce
ns
ee
 i
n 
or
de
r 

to
 q
ua
li
fy
 f

or
 a

 F
ed
er
al
 l

ic
en
se
. 

Fo
r 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
 a

pp
li
ca
ti
on
s,
 t
hi
s 
Of
fi
ce
 c

on
ta
ct
s 

th
e 
ho
me
 c
ou
nt
ry
 s

up
er
vi
so
r 

as
 

to
 t
he
 f
in
an
ci
al
 a

bi
li
ty
 a

nd
 r
ec
or
d 

of
 p

er
fo
rm
an
ce
 o
f 

th
e 
pa
re
nt
 b
an
k.
 

Th
e 

IB
A 

re
qu
ir
es
 t

he
 O
CC
 t
o 
pe
rf
or
m 

an
 e
xa
mi
na
ti
on
 o
f 

ea
ch
 F

ed
er
al
 b
ra
nc
h 

at
 l

ea
st
 o
nc
e 
ea
ch
 c
al
en
da
r 

ye
ar
. 

Th
e 

re
gu
la
ri
ty
 o

f 
ex
am
in
at
io
ns
 a

ss
ur
es
 

co
mp
li
an
ce
 w
it
h 

th
e 

re
qu
i 
re
me
nt
s 

of
 n

at
io
na
l 

ba
nk
in
g 

la
w.
 

Ge
ne
ra
ll
y 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a
nd
 a

ge
nc
ie
s 

ar
e 
ex
po
se
d 

to
 t
he
 s
am
e 

ri
sk
s,
 a
re
 

su
bj
ec
t 

to
 t
he
 s
am
e 

la
ws
, 

ru
li
ng
s 

an
d 

re
gu
la
ti
on
s 

an
d 

ar
e 
ex
am
in
ed
 i

n 
mu
ch
 

th
e 

sa
me
 w
ay
 a
s 

a 
na
ti
on
al
 b

an
k.
 
Ho
we
ve
r,
 b
ec
au
se
 t

he
y 

ar
e 

no
t 
se
pa
ra
te
 

le
ga
l 

en
ti
ti
es
 a
nd
 a

re
 o
nl
y 

ex
te
ns
io
ns
 o

f 
th
e 
pa
re
nt
, 
th
ei
r 

op
er
at
io
ns
 m
ay
 

di
ff
er
 i

n 
so
me
 a
re
as
. 

Fo
r 

ex
am
pl
e,
 b
ec
au
se
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 

ar
e 
an
 e

xt
en
si
on
 o
f 

th
e 
pa
re
nt
 b

an
k,
 t
he
y 
do
 n
ot
 h
av
e 
a 
se
pa
ra
te
 c
ap
it
al
 

st
ru
ct
ur
e.
 
Th
er
ef
or
e 

th
ey
 a

re
 r
eq
ui
re
d 

to
 m
ai
nt
ai
n 

a 
pl
ed
ge
 o
f 
as
se
ts
 

kn
ow
n 

as
 a

 c
ap
it
al
 e

qu
iv
al
en
cy
 d

ep
os
it
, 
mo
re
 c
om
mo
nl
y 

kn
ow
n 

as
 a
 C
ED
 

ac
co
un
t.
 
Th
e 
OC
C 
ha
s 
de
ve
lo
pe
d 

sp
ec
if
ic
 e

xa
mi
na
ti
on
 p
ro
ce
du
re
s 

an
d 
a 

se
ri
es
 o
f 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
 b
an
ki
ng
 c

ir
cu
la
rs
 t
c 
ad
dr
es
s 

su
pe
rv
is
or
y,
 p
ol
ic
y 

an
d 

op
er
at
io
na
l 

is
su
es
 w
hi
ch
 a
re
 o
f 

pa
rt
ic
ul
ar
 i

mp
or
ta
nc
e 

to
 t
he
se
 b
an
ki
ng
 

en
ti
ti
es
. 

Th
e 
ci
rc
ul
ar
s 

pr
ov
id
e 

gu
id
an
ce
 i

n 
ar
ea
s 

su
ch
 a
s 
al
lo
wa
nc
e 
fo
r 

lo
an
 a
nd
 l

ea
se
 l

os
se
s,
 c
ap
it
al
 e

qu
iv
al
en
cy
 d

ep
os
it
 a

cc
ou
nt
s,
 a
nd
 f

un
ds
 d
ue
 

fr
om
 h
om
e 

an
d 

re
la
te
d 

of
fi
ce
s.
 
Fi
na
ll
y,
 o
ur
 e
xa
mi
na
ti
on
 o
f 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a

nd
 a
ge
nc
ie
s 

is
 a
lw
ay
s 

te
mp
er
ed
 w
it
h 

co
mm
on
 s
en
se
 r

ec
og
ni
zi
ng
 

th
at
 t

he
se
 e
nt
it
ie
s 

ar
e 
U.
 S
. 
br
an
ch
 o
ff
ic
es
 o
f 

fo
re
ig
n 
ba
nk
in
g 

co
mp
an
ie
s 

wh
ic
h 

ar
e 

su
pp
or
te
d 

by
 t

he
 f
in
an
ci
al
 a

nd
 m
an
ag
er
ia
l 

ab
il
it
ie
s 

of
 t
ho
se
 

co
mp
an
ie
s.
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Th
e 

le
tt
er
 o
f 

in
vi
ta
ti
on
 a

sk
ed
 w

he
th
er
 t

he
 r
eg
ul
at
or
y 

st
ru
ct
ur
e 
go
ve
rn
in
g 

U.
 S
. 
br
an
ch
es
 a
nd
 a

ge
nc
ie
s 

of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
 i
s 
ad
eq
ua
te
 o
r 
wh
et
he
r 

th
e 

fr
ag
me
nt
ed
 s

tr
uc
tu
re
 t

ha
t 
no
w 

ex
is
ts

 (
i.
e.
, 
th
e 
re
gu
la
ti
on
 a
nd
 e
xa
mi
na
ti
on
 

of
 t
he
se
 e

nt
it
ie
s 

is
 d
iv
id
ed
 a

mo
ng
 t

he
 O
CC
, 
th
e 
FD
IC
, 
an
d 

th
e 
Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

as
 w
el
l 

as
 t
he
 5
0 
St
at
es
) 
is
 p
ro
ne
 t
o 
br
ea
kd
ow
ns
 s
uc
h 
as
 t
he
 o
ne
 

th
at
 o
cc
ur
re
d 

in
 t
he
 B
NL
-A
tl
an
ta
 c

as
e.
 
Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 

De
l 

La
vo
ro
's
 

At
la
nt
a 

br
an
ch
 i

s 
no
t 
a 
Fe
de
ra
l 

br
an
ch
 a
nd
 i

s 
no
t 

su
bj
ec
t 

to
 O
CC
 

su
pe
rv
is
io
n 

or
 r

eg
ul
at
io
n 

an
d 

co
ns
eq
ue
nt
ly
, 

I 
ca
n 

no
t 

co
mm
en
t 

on
 t
he
 

sp
ec
if
ic
 c

as
e.
 
We
 b
el
ie
ve
 t

ha
t 

co
op
er
at
io
n,
 c
om
mu
ni
ca
ti
on
, 
an
d 

sh
ar
in
g 
of
 

in
fo
rm
at
io
n 

wi
th
 o

th
er
 d
om
es
ti
c 

re
gu
la
to
rs
 s

uc
h 
as
 t
he
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 a
nd
 

FD
IC
 a
nd
 t

he
 h
om
e 
co
un
tr
y 

re
gu
la
to
r 

of
 t
he
 p
ar
en
t 
ba
nk
, 
ar
e 
es
se
nt
ia
l 

to
 

on
go
in
g 

su
pe
rv
is
io
n.
 

Yo
ur
 l

et
te
r 

al
so
 a
sk
ed
 u

s 
to
 e
xp
la
in
 t

he
 O
CC
's
 r
ol
e 

in
 r
eg
ul
at
in
g 

th
e 

U.
 S
. 
br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s 

of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
 a
nd
 t
he
 t
yp
e 
of
 e
xa
mi
na
ti
on
 

th
e 
OC
C 
co
nd
uc
ts
 (

i.
e.
 s
af
et
y 

an
d 

so
un
dn
es
s 

or
 c

om
pl
ia
nc
e)
. 

Th
e 
OC
C 

co
nd
uc
ts
 f

ul
l 

sc
op
e 

ex
am
in
at
io
ns
 o
f 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 

in
cl
ud
in
g 

re
vi
ew
s 

of
 a
ss
et
 q
ua
li
ty
 a

nd
 o
th
er
 s

ol
ve
nc
y 

re
la
te
d 

is
su
es
. 

As
 

yo
u 

ma
y 

kn
ow
, 
th
e 

Ba
sl
e 
Co
mm
it
te
e 

on
 B
an
ki
ng
 R
eg
ul
at
io
ns
 a
nd
 S
up
er
vi
so
ry
 

Pr
ac
ti
ce
s 

ha
s 

ag
re
ed
 u

po
n 

ce
rt
ai
n 

pr
in
ci
pl
es
 f

or
 t
he
 r
eg
ul
at
io
n 
an
d 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 i

nt
er
na
ti
on
al
 b

an
ks
. 

Th
e 
Co
mm
it
te
e 

ha
s 
ag
re
ed
 t

ha
t 
wh
il
e 

th
er
e 

is
 a
 g
en
er
al
 r

es
po
ns
ib
il
it
y 

on
 t
he
 h
os
t 

au
th
or
it
y 

to
 m
on
it
or
 t
he
 

fi
na
nc
ia
l 

so
un
dn
es
s 

of
 b
ra
nc
he
s 

of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
, 
su
pe
rv
is
io
n 

of
 s
ol
ve
nc
y 

is
 p
ri
ma
ri
ly
 a

 m
at
te
r 

fo
r 
th
e 

pa
re
nt
 a
ut
ho
ri
ty
. 

De
sp
it
e 

th
e 
ag
re
em
en
t 
in
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»
m
f
#
f
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t
i
,
 

T
h
e
r
e
 

s
h
o
u
l
d
 h

e
 «
^
t
i
.
i
'
f
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f
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*
*
»
t
«
.
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t
 r
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 j
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 i

 Ai
 *
*
 *
»
1
1
 a
s
 e
q
u
a
l
i
t
y
 o
f
 

c
o
m
p
e
l

iL
i
o
n
.
 

F
i
n
a
l
l
y
,
 w
e
 b
e
l
i
e
v
e
 t
h
a
t
 b
a
n
k
i
n
g
 r

e
g
u
l
a
t
o
r
s
 a
r
o
u
n
d
 t
h
e
 w
o
r
l
d
 m
u
s
t
 d
e
v
e
l
o
p
 

b
e
t
t
e
r
 s

y
s
t
e
m
s
 o
f
 c
o
m
m
u
n
i
c
a
t
i
o
n
 a
n
d
 c
o
o
p
e
r
a
t
i
o
n
.
 
A
s
 g
l
o
b
a
l
 b
a
n
k
i
n
g
 

c
o
m
p
a
n
i
e
s
 e

x
p
a
n
d
,
 m
e
c
h
a
n
i
s
m
s
 f
o
r
 s
h
a
r
i
n
g
 s

u
p
e
r
v
i
s
o
r
y
 i

n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
 b
e
t
w
e
e
n
 

h
o
m
e
 a
n
d
 h
o
s
t
 c
o
u
n
t
r
y
 r

e
g
u
l
a
t
o
r
s
 m
u
s
t
 b
e
 d
e
v
e
l
o
p
e
d
 i
n
 o
r
d
e
r
 t
o
 a
s
s
u
r
e
 

p
r
o
p
e
r
 s

u
p
e
r
v
i
s
i
o
n
 o
f
 w
o
r
l
d
w
i
d
e
 b
a
n
k
i
n
g
 c
o
m
p
a
n
i
e
s
.
 

T
h
a
n
k
 y

o
u
 f
o
r
 t
h
e
 o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
y
 t
o
 s
h
a
r
e
 w
i
t
h
 y
o
u
 i
n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
 a

b
o
u
t
 c
u
r
 

e
f
f
o
r
t
s
 t
o
 p
r
o
v
i
d
e
 p
r
o
p
e
r
 s

u
p
e
r
v
i
s
i
o
n
 a
n
d
 r
e
g
u
l
a
t
i
o
n
 o
f
 F
e
d
e
r
a
l
 b

r
a
n
c
h
e
s
 

a
n
d
 a

g
e
n
c
i
e
s
.
 
I
 w
o
u
l
d
 b
e
 h
a
p
p
y
 t
o
 r
e
s
p
o
n
d
 t
o
 a
n
y
 qu

e
s
t
i
o
n
s
.
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2 

BA
CK
GR
OU
ND
 

Be
fo
re
 
pr
oc
ee
di
ng
 
to
 
th
e 

is
su
es
 
ra
is
ed
 
in
 y

ou
r 

le
tt
er
 
of
 

in
vi
ta
ti
on
, 
so
me
 b
ri
ef
 b

ac
kg
ro
un
d 

on
 t
he
 p
re
se
nc
e 
of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 

in
 t

he
 U
ni
te
d 

St
at
es
 m

ay
 b

e 
he
lp
fu
l 

to
 t
he
 C
om
mi
tt
ee
. 

Th
e 

fi
rs
t 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 t

o 
es
ta
bl
is
h 

op
er
at
io
ns
 i

n 
th
e 

Un
it
ed
 

St
at
es
 w

as
 t

he
 B

an
k 

of
 M

on
tr
ea
l 

in
 1

81
8.
 
Ov
er
 t

hr
ee
-q
ua
rt
er
s 

of
 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

pr
es
en
t 

in
 t

he
 U

ni
te
d 

St
at
es
 w

er
e 

fo
rm
ed
 a

ft
er
 

19
70

. 
Th
e 

re
as
on
 f

or
 t

hi
s 

gr
ow
th
 
is
 t

he
 i

mp
ro
ve
d 

co
mm
un
ic
at
io
n 

te
ch
no
lo
gy
 
co
up
le
d 

wi
th
 
th
e 

gl
ob
al
iz
at
io
n 

of
 
th
e 

Un
it
ed
 
St
at
es
 

ec
on
om
y.
 

Fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

ca
n 

en
te
r 

th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

th
ro
ug
h 

fo
ur
 m

ai
n 

av
en

ue
s.
 
Th
e 

fi
rs
t,
 a
nd
 e

as
ie
st
 t

o 
es
ta
bl
is
h,
 i
s 
a 
re
pr
es
en
ta
ti
ve
 

of
fi

ce
. 

A 
re
pr
es
en
ta
ti
ve
 
of
fi
ce
 
ca
nn
ot
 
ma
ke
 
lo
an
s 

or
 
ac
ce
pt
 

de
po

si
ts

. 
It
s 
ma
in
 f

un
ct
io
n 

is
 t
o 

fa
ci
li
ta
te
 b
us
in
es
s 
co
nt
ac
ts
 i
n 

th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

fo
r 

th
e 

pa
re
nt
 b

an
k'
s 

ho
me
 c

ou
nt
ry
 c

li
en
t 

ba
se
 

'^
~^
 

op
er
at
in
g 

in
 t
he
 U
ni
te
d 
St

at
es

. 
St
ud
ie
s 
ha
ve
 s
ho
wn
 t
ha
t 
a 
ma
jo
ri
ty
 

- 
j 

of
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

op
er
at
in
g 

in
 
th
e 

Un
it
ed
 
St
at
es
 
be
gi
n 

wi
th
 

re
pr
es
en
ta
ti
ve
 
of

fi
ce

s,
 a

nd
 
la
te
r 

ex
pa
nd
 
in
to
 a

 w
id
er
 r

an
ge
 o

f 
ac

ti
vi

ti
es

. 

Th
e 
ne
xt
 t
yp
e 
of
 f
or
ei
gn
 b
an
k 
en
ti
ty
 i
s 
th
e 
ag
en
cy
. 

An
 a
ge
nc
y 

ca
n 

ma
ke
 c

om
me
rc
ia
l 

or
 i

nd
us
tr
ia
l 

lo
an
s,
 b
ut
 i

s 
ge
ne
ra
ll
y 

ba
rr
ed
 

fr
om
 a

cc
ep
ti
ng
 d

ep
os
it
s 

or
 m
ak
in
g 

co
ns
um
er
 l

oa
ns
. 

Th
es
e 

ag
en
ci
es
 

16
2 3 

do
 m

ai
nt
ai
n 

cr
ed
it
 b

al
an
ce
s 

fo
r 

th
ei
r 

fo
re
ig
n 

cl
ie
nt
 b

as
es

, 
bu
t 

mo
st

 f
or
ms
 o
f 

pa
ym
en
ts
 c

an
no
t 

be
 m
ad
e 

fr
om
 t

he
se
 a

cc
ou
nt
s.
 
Th
es
e 

ag
en
ci
es
 a

re
 m

ai
nl
y 

fu
nd
ed
 b

y 
th
ei
r 

pa
re
nt
 b

an
ks
 o

r 
by
 b

or
ro
wi
ng
 

on
 t

he
 i

nt
er
ba
nk
 m
ar

ke
ts

. 

Th
e 

19
4 

st
at
e 

li
ce
ns
ed
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

ag
en
ci
es
 
cu
rr
en
tl
y 

op
er
at
in
g 

in
 t
he
 U

ni
te
d 

St
at
es
 h
ol
d 

S9
0.
2 

bi
ll
io
n 

in
 a
ss
et
s.
 

Th
e 

br
an
ch
 

is
 
th
e 

mo
st
 

im
po
rt
an
t 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 
en
ti
ty
. 

Br
an
ch
es
 o

pe
ra
te
 o

n 
th
e 

co
ns
ol
id
at
ed
 
eq
ui
ty
 o

f 
th
e 

pa
re
nt
 b

an
k.
 

Th
es
e 

br
an
ch
es
 v

ar
y 

ac
co
rd
in
g 

to
 t

he
ir
 p

ow
er
 t

o 
ac
ce
pt
 d
ep
os
it
s.
 

In
 
Ca
li
fo
rn
ia
, 

fo
r 

ex
am
pl
e,
 
we
 
pe
rm
it
 
th
re
e 

ty
pe
s 

of
 
fo
re
ig
n 

br
an

ch
es

: 
wh
ol
es
al
e,
 
li
mi
te
d,
 
an
d 

re
ta
il
. 

Wh
ol
es
al
e 

br
an
ch
es
 

ac
ce
pt
 o
nl
y 

de
po
si
ts
 g
re
at
er
 t
ha
n 

$1
00
,0
00
, 
an
d 

ar
e 
no
t 

in
su
re
d 

by
 

th
e 

FD
IC
. 

An
ot
he
r 

no
n-
FD
IC
 i

ns
ur
ed
 b

ra
nc
h 

is
 t
he
 l

im
it
ed
 b

ra
nc
h.
 

Th
is

 
en
ti
ty
 
ma
y 

on
ly
 
ac
ce
pt
 
no
n-
U.
S.
 
cu
st
om
er
s'
 
de
po
si
ts
 
or
 

de
po
si
ts
 r

el
at
ed
 t

o 
in
te
rn
at
io
na
l 

tr
ad
e 
ar
ra
ng
em
en
ts
. 

Re
ta
il
 b
ra
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o
r
 

f
e
d
e
r
a
l
l
y
 
l
i
c
e
n
s
e
d
.
 

T
h
e
 
s
a
m
e
 
s
e
c
t
i
o
n
 
e
n
c
o
u
r
a
g
e
s
 
t
h
e
 
F
e
d
e
r
a
l
 

R
e
s
e
r
v
e
 t

o
 u

s
e
 t

h
e
 e

x
a
m
i
n
a
t
i
o
n
 
r
e
p
o
r
t
s
 o

f
 t

h
e
 o

t
h
e
r
 f

e
d
e
r
a
l
 a

n
d
 

s
t
a
t
e
 
b
a
n
k
i
n
g
 
a
g
e
n
c
i
e
s
 
w
h
e
n
 
p
o
s
s
i
b
l
e
.
 

I
n
 
a
d
d
i
t
i
o
n
,
 
t
h
e
 
I
B
A
 

d
i
r
e
c
t
e
d
 
t
h
e
 F

e
d
e
r
a
l
 R

e
s
e
r
v
e
 
t
o
 c

o
n
s
u
l
t
 w

i
t
h
 
t
h
e
 s

t
a
t
e
s
 b

a
n
k
i
n
g
 

a
u
t
h
o
r
i
t
i
e
s
 
b
e
f
o
r
e
 
i
n
s
t
i
t
u
t
i
n
g
 
r
e
s
t
r
i
c
t
i
o
n
s
 
a
n
d
 
r
e
g
u
l
a
t
i
o
n
s
 
o
n
 

s
t
a
t
e

l
i
c
e
n
s
e
d
 f

o
r
e
i
g
n
 b

a
n
k
 b

r
a
n
c
h
e
s
 o

r
 a
g
e
n
c
i
e
s
.
 

T
h
e
 F

e
d
e
r
a
l
 R

e
s
e
r
v
e
 h

a
s
 g

e
n
e
r
a
l
 
e
n
f
o
r
c
e
m
e
n
t
 
a
u
t
h
o
r
i
t
y
 
o
v
e
r
 

s
t
a
t
e

l
i
c
e
n
s
e
d
 
f
o
r
e
i
g
n
 b

a
n
k
 b

r
a
n
c
h
e
s
 o

r
 a

g
e
n
c
i
e
s
.
 

T
h
e
s
e
 p

o
w
e
r
s
 



in
cl
ud
e 

ce
as
e-
an
d-
de
si
st
 o

rd
er
s,
 c

iv
il
 m

on
ey
 p

en
al
ti
es
 a

nd
 o

th
er
 

en
fo
rc
em
en
t 

ac
ti
on
s 

co
nt
ai
ne
d 

in
 S
ec
ti
on
 8

 o
f 

th
e 

Fe
de
ra
l 

De
po
si
t 

In
su
ra
nc
e 
Ac

t.
 
Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

us
es
 t

hi
s 
au
th
or
it
y 

to
 e
nf
or
ce
 

th
e 

ap
pl
ic
ab
le
 
po
rt
io
ns
 
of
 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ac
t 

an
d 

th
e 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 
Ac

t.
 
Th
er
e 
ap
pe
ar
s 
to
 b
e 
ov
er
la
pp
in
g 

fe
de
ra
l 

en
fo
rc
em
en
t 

au
th
or
it
y 

ov
er
 F

DI
C-
in
su
re
d 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 

by
 

th
e 

FD
IC
 a
nd
 t

he
 F

ed
er
al
 R

es
er
ve
. 

SU
PE
RV
IS
IO
N 

OP
 S

TA
TE
-L
IC
EN
SE
D 

FO
RE
IG
N 

BA
NK
 B

RA
NC
HE
S 

AN
D 

AG
EN
CI
ES
 

As
 
in
di
ca
te
d 

ab
ov

e,
 
th
e 

st
at
e 

ba
nk
in
g 

de
pa
rt
me
nt
 
is
 
th
e 

pr
im
ar
y 

su
pe
rv
is
or
 
of
 
st
at
e-
li
ce
ns
ed
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 
br
an
ch
es
 
an
d 

ag
en
ci
es
. 

As
 p
ri
ma
ry
 s
up
er
vi
so
r,
 s
ta
te
 b
an
ki
ng
 d
ep
ar
tm
en
ts
 p
er
fo
rm
 

th
e 

sa
me
 
fu
nc
ti
on
s 

wi
th
 
th
es
e 

en
ti
ti
es
 
as
 w

it
h 

do
me
st
ic
 s

ta
te
-

ch
ar
te
re
d 

co
mm
er
ci
al
 b

an
ks

. 
Th
es
e 

fu
nc
ti
on
s 

ar
e:
 

o 
li
ce
ns
in
g 

th
e 

en
ti
ty
 t

o 
op
er
at
e 

in
 t
he
 s

ta
te

; 
o 

ex
am
in
in
g 

th
e 

op
er
at
io
n 

of
 t

he
 b

ra
nc
h 

to
 d
et
er
mi
ne
 t

ha
t 

th
e 

br
an
ch
 i

s 
op
er
at
in
g 

wi
th
in
 t

he
 l

aw
s 

an
d 

re
gu
la
ti
on
s 

of
 t

he
 s

ta
te

; 
o 

su
pe
rv
is
in
g 

th
e 

ac
ti
vi
ti
es
 

of
 

th
e 

br
an
ch
 

th
ro
ug
h 

ex
am
in
at
io
ns
 a

nd
 o

th
er
 f

in
an
ci
al
 r

ep
or

ts
; 
an
d 

o 
re
gu
la
ti
ng
 t

he
 b
ra
nc
h'
s 

ac
ti

vi
ti

es
. 

If
 
a 

br
an
ch
 
be
co
me
s 

fi
na
nc
ia
ll
y 

tr
ou
bl
ed
 
or
 
co
mm
it
s 

a 
se
ri
ou
s 

vi
ol
at
io
n 

of
 
la
w,
 
th
e 

st
at
e 

su
pe
rv
is
or
 
ha
s 

th
e 

fu
ll
 
ra
ng
e 

of
 

en
fo
rc
em
en
t 

to
ol
s 

at
 h

is
 o

r 
he
r 

di
sp

os
al

, 
in
cl
ud
in
g 

cl
os
in
g 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
h 

or
 a

ge
nc
y.
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Th
e 

li
ce
ns
in
g 

pr
oc
es
s 

fo
r 

a 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
h 

or
 a

ge
nc
y 

is
 

si
mi
la
r 

to
 t
he
 c
ha
rt
er
in
g 

pr
oc
es
s 

fo
r 

do
me
st
ic
 s

ta
te
 b

an
ks

. 
Ea
ch
 

ap
pl
ic
at
io
n 

is
 r
ev
ie
we
d 

to
 d

et
er
mi
ne
 t

he
 b

us
in
es
s 

pu
rp
os
e 

of
 t

he
 

br
an
ch
 a

nd
 t

he
 m

ot
iv
e 

fo
r 

es
ta
bl
is
hi
ng
 t

he
 b

ra
nc
h,
 t

he
 f

in
an
ci
al
 

co
nd
it
io
n 
an
d 
ea
rn
in
gs
 h
is
to
ry
 o
f 
th
e 
pa
re
nt
 b
an
k,
 t
he
 h
om
e 
co
un
tr
y 

su
pe
rv
is
io
n,
 t
he
 f
or
ec
as
t 
of
 t
he
 e
xp
ec
te
d 

op
er
at
io
ns
, 
th
e 
pr
op
os
ed
 

br
an
ch
 m

an
ag
em
en
t,
 a
nd
 t

he
 p

ub
li
c 

co
nv
en
ie
nc
e 

an
d 

ad
va
nt
ag
e 

to
 b
e 

se
rv
ed
. 

Ca
li
fo
rn
ia
, 

Ne
w 

Yo
rk
, 

an
d 

se
ve
ra
l 

ot
he
r 

st
at
es
 r

eq
ui
re
 

st
at
e-
li
ce
ns
ed
 f

or
ei
gn
 b
an
k 
br
an
ch
es
 t
o 
pl
ed
ge
 s
ec
ur
it
ie
s 
to
 s
ec
ur
e 

pe
rf
or
ma
nc
e 

of
 
al
l 

th
e 

br
an
ch
's
 
fi
na
nc
ia
l 

ar
ra
ng
em
en
ts
 
in
 
th
e 

st
at

e.
 
Th
es
e 
pl
ed
ge
d 

as
se
ts
 p
ro
vi
de
 a

 l
iq
ui
da
ti
on
 f

un
d 

in
 c
as
e 
of
 

fa
il
ur
e.
 

St
at
e 

ba
nk
in
g 

de
pa
rt
me
nt
s 

ar
e 

pr
im
ar
il
y 

re
sp
on
si
bl
e 

fo
r 

ex
am
in
at
io
ns
 o

f 
fo
re
ig
n 

br
an
ch
es
 o

r 
ag
en
ci
es
. 

Th
e 

IB
A 

ga
ve
 t

he
 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

th
e 

au
th
or
it
y 

to
 
ex
am
in
e 

an
y 

fe
de
ra
l 

or
 
st
at
e 

br
an
ch
 
or
 
ag
en
cy
. 

Ho
we
ve
r,
 
th
e 

IB
A 

cl
ea
rl
y 

st
at
es
 
th
at
 
th
e 

li
ce
ns
in
g 

ag
en
cy
, 

ei
th
er
 
st
at
e 

or
 
fe
de
ra
l,
 
is
 v

es
te
d 

wi
th
 
th
e 

"p
ri
ma
ry
 
ex
am
in
in
g 

au
th
or
it
y"
 
an
d 

th
at
 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

ha
s 

"r
es
id
ua
l"
 e
xa
mi
na
ti
on
 a

ut
ho
ri
ty
 t

o 
"e
ns
ur
e 

fu
ll
 c

om
pl
ia
nc
e"
 w
it
h 

th
e 

IB
A.
 

Fu
rt
he
r,
 t

he
 I

BA
 r

eq
ui
re
s 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

to
 m

ak
e 

fu
ll
 u

se
 o
f 

th
e 

ex
am
in
at
io
n 

re
po
rt
s 

pr
od
uc
ed
 b

y 
th
e 

st
at
es
 o

r 
th
e 

Co
mp
tr
ol
le
r 

in
 f

ul
fi
ll
in
g 

it
s 

re
sp
on
si
bi
li
ti
es
. 

Th
e 

va
st
 m
aj
or
it
y 

of
 s

ta
te
-l
ic
en
se
d 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 

or
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ag
en
ci
es
 
ar
e 

ex
am
in
ed
 
an
nu
al
ly
. 

Ca
li
fo
rn
ia
 
al
te
rn
at
es
 
ye
ar
ly
 

ex
am
in
at
io
ns
 w

it
h 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e.
 

In
 C

al
if
or
ni
a,
 a

 f
or
ei
gn
 

ba
nk
 b

ra
nc
h 

or
 a

ge
nc
y 

is
 e

xa
mi
ne
d 

ev
er
y 

ye
ar
 b

y 
on
e 

of
 t

he
 t

wo
 

re
gu
la
to
rs
. 

Ne
w 

Yo
rk
 p

er
fo
rm
s 

ex
am
in
at
io
ns
 o

n 
ei
th
er
 a

 1
2-

 o
r 
a 

24
-m
on
th
 c

yc
le
, 
de
pe
nd
in
g 

on
 t

he
 e

nt
it
y'
s 

ra
ti
ng
, 

th
e 

st
re
ng
th
 o
f 

th
e 

pa
re
nt
, 

an
d 

th
e 

as
se
ss
me
nt
 o

f 
th
e 

co
un
tr
y 

ri
sk
. 

An
y 

en
ti
ty
 

no
t 

on
 t

he
 1

2-
mo
nt
h,
 f

ul
l-
sc
op
e 

ex
am
in
at
io
n 

cy
cl
e 

is
 s

ub
je
ct
 t

o 
sp
ec
ia
l 

vi
si
ta
ti
on
s,
 
de
sc
ri
be
d 

be
lo
w.
 

A 
fe
w 

st
at
es
 
re
qu
ir
e 

ex
am
in
at
io
ns
 e
ve
ry
 1
8 
mo

nt
hs

. 
Al
l 
ex
am
in
at
io
n 
re
po
rt
s 
ar
e 
pr
ov
id
ed
 

to
 t

he
 a

pp
ro
pr
ia
te
 
fe
de
ra
l 

re
gu
la
to
r,
 
th
e 

pa
re
nt
 
ba
nk
, 

an
d 

it
s 

pr
im
ar
y 

re
gu
la
to
r.
 

St
at
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 
br
an
ch
es
 
ar
e 

al
so
 
su
bj
ec
t 

to
 
pe
ri
od
ic
 

vi
si
ta
ti
on
s 

by
 t
he
ir
 s
ta
te
 r

eg
ul
at
or
s.
 
Th

es
e 

vi
si
ts
 d
o 
no
t 
en
ta
il
 

a 
fu
ll
 s

co
pe
 e

xa
mi
na
ti
on
, 

bu
t 

up
da
te
 t

he
 o

ve
ra
ll
 c

on
di
ti
on
 o
f 

th
e 

br
an
ch
 
or
 
ag
en
cy
 
an
d 

ta
rg
et
 
a 

sp
ec
if
ic
 
as
pe
ct
 
of
 
th
e 

en
ti
ti
es
 

op
er
at
io
ns
. 

No
th
in
g 

pr
ec
lu
de
s 

a 
st
at
e 

re
gu
la
to
r 

fr
om
 s

ch
ed
ul
in
g 

ex
am
in
at
io
ns
 o

n 
a 

mo
re
 f

re
qu
en
t 

ba
si
s 

if
 t

he
 s

it
ua
ti
on
 r

eq
ui
re
s.
 

K 
"N
 

In
 a
dd
it
io
n 

to
 e
xa
mi
na
ti
on
s 

an
d 
vi
si
ta
ti
on
s,
 t
he
 f
or
ei
gn
 b
an
k 

V
O 

br
an
ch
es
 
or
 
ag
en
ci
es
 

su
bm
it
 
ea
rn
in
gs
 
an
d 

co
nd
it
io
ns
 
re
po
rt
s 

""̂
•J
 

th
ro
ug
ho
ut
 t

he
 y

ea
r.
 

In
 C
al
if
or
ni
a,
 w
e 

re
qu
ir
e 

qu
ar
te
rl
y 

re
po
rt
s 

of
 c

on
di
ti
on
 a

nd
 s

em
i-
an
nu
al
 r

ep
or
ts
 o

f 
ea
rn
in
gs
. 

Th
es
e 

re
po
rt
s 

ar
e 

us
ed
 t

o 
fa
ci
li
ta
te
 o

ff
-s
it
e 

mo
ni
to
ri
ng
 o

f 
th
es
e 
en
ti
ti
es
. 

Pe
rs
on
ne
l 

us
ed
 t

o 
ex
am
in
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
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ar
e 
ge
ne
ra
ll
y 
dr
aw
n 
fr
om
 t
he
 e
xi
st
in
g 
ex
am
in
er

 p
oo

l,
 w
hi
ch
 p
er
fo
rm
s 

ex
am
in
at
io
ns
 
on
 
al
l 

st
at
e 

ch
ar
te
re
d 

en
ti
ti
es
 
un
de
r 

th
e 

ba
nk
in
g 

de
pa
rt
me
nt
's
 p

ur
vi
ew
. 

As
 y

ou
 a

re
 a

wa
re

, 
th
e 

de
ba
te
 c

on
ti
nu
es
 o

n 
wh
et
he
r 

ex
am
in
at
io
n 

pe
rs
on
ne
l 

sh
ou
ld
 c

on
ce
nt
ra
te
 o

n 
a 

si
ng
le
 t

yp
e 

of
 i

ns
ti
tu
ti
on
, 

as
 i

s 
th
e 

ca
se
 f

or
 t

he
 f

ed
er
al
 r

eg
ul
at
or
s 

an
d 

in
 

st
at
es
 s

uc
h 

as
 F

lo
ri
da
, 

or
 w

he
th
er
 e

xa
mi
ne
rs
 s

ho
ul
d 

wo
rk
 
in
 a

ll
 

ty
pe
s 

of
 f

in
an
ci
al
 
in
st
it
ut
io
ns
, 

as
 i

n 
Ca
li
fo
rn
ia
 
an
d 

Ne
w 

Yo
rk
. 

Bo
th
 
ap
pr
oa
ch
es
 
ha
ve
 
va
li
d 

ar
gu
me
nt
s 

in
 
th
ei
r 

fa
vo
r.
 

In
 b

ot
h 

sy
st

em
s,
 t
he
 s
en
io
r 
ex
am
in
at
io
n 
pe
rs
on
ne
l 

in
 c
ha
rg
e 
of
 f
or
ei
gn
 b
an
k 

br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s 

ha
ve
 s

pe
ci
al
iz
ed
 
tr
ai
ni
ng
 
in
 t

he
 f

ie
ld
 o

f 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 e

xa
mi
na
ti
on
. 

Si
mi
la
rl
y,
 s

up
er
vi
so
ry
 p

er
so
nn
el
 h

av
e 

sp
ec
ia
li
ze
d 

tr
ai
ni
ng
 
in
' 
su
pe
rv
is
in
g 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 
br
an
ch
es
 
an
d 

ag
en

ci
es

. 
Th
es
e 

su
pe
rv
is
or
y 

pe
rs
on
ne
l 

ar
e 

us
ua
ll
y 

as
si
gn
ed
 

ex
cl
us
iv
el
y 

to
 t
he
 o
ve
rs
ig
ht
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 
or
 a
ge
nc
ie
s,
 

an
d 

ha
ve
 s

ig
ni
fi
ca
nt
 e

xp
er
ti
se
 i

n 
th
is
 a
re
a.
 

C
O

O
PE

R
A

TI
O

N
 

AM
ON

G
 

R
EG

U
LA

TO
R

S 

Gi
ve
n 

th
e 

ro
le
 o
f 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

an
d 

th
e 

re
la
ti
ve
ly
 f

ew
 

FD
IC
-i
ns
ur
ed
 f

or
ei
gn
 b
an
k 

br
an
ch
es
 a
nd
 a

ge
nc
ie
s,
 t
he
 v
as
t 
ma
jo
ri
ty
 

of
 c

oo
pe
ra
ti
on
 t

ak
es
 p

la
ce
 b

et
we
en
 t

he
 s

ta
te
 r

eg
ul
at
or
s 

an
d 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

an
d 

am
on
g 

th
e 

st
at
es
 
th
em
se
lv
es
. 

Ou
r 

wo
rk
in
g 

re
la
ti
on
sh
ip
 
wi
th
 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

is
 
go
od
. 

Wh
il
e 

th
e 

re
la
ti
on
sh
ip
 v
ar
ie
s 
fr
om
 s
ta
te
 t
o 
st
at
e,
 a
ll
 r
ep
or
t 
a 
cl
os
e 
wo
rk
in
g 

re
la
ti
on
sh
ip
. 

We
 h
av
e 

le
ss
 e
xp
er
ie
nc
e 
wi
th
 t

he
 F
DI
C 
or
 t
he
 O
CC
 i
n 

th
e 

ar
ea
 
of
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 
br
an
ch
 
or
 
ag
en
cy
 
re
gu
la
ti
on
. 

As
 f

or
 

do
me
st
ic
 b

an
ks

, 
we
 h
av
e 

ex
ce
ll
en
t 
wo
rk
in
g 

re
la
ti
on
s 
wi
th
 t
he
 F
DI
C,
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bu
t 

ha
ve
 n

ot
 h
ad
 s

uf
fi
ci
en
t 

co
nt
ac
t 

wi
th
 t

he
 O
CC
 t

o 
dr
aw
 a

ny
 f
ir
m 

co
nc

lu
si

on
s.

 

Th
er
e 

ar
e 

a 
nu
mb
er
 
of
 
in
it
ia
ti
ve
s 

by
 
th
e 

st
at
es
 
th
at
 a

re
 

im
pr
ov
in
g 

co
op
er
at
io
n 

be
tw
ee
n 

th
e 

st
at
es
 
an
d 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 

br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s 
we

 l
ic
en
se
. 

A 
nu
mb
er
 
of
 
st
at
es
 
re
ce
nt
ly
 
si
gn
ed
 
an
 
in
fo
rm
at
io
n-
sh
ar
in
g 

ag
re
em
en
t 

on
 t
he
 s
up
er
vi
si
on
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s.
 
Th
e 

si
gn
at
or
ie
s 
to
 

th
is
 
ag
re
em
en
t 

ar
e 

Ca
li
fo
rn
ia
, 

Ne
w 

Yo
rk
, 

Il
li
no
is
, 

Fl
or
id
a,
 

Ge
or

gi
a,

 M
ic

hi
ga

n,
 a
nd
 W
as
hi
ng
to
n.
 
Th
is
 a
gr
ee
me
nt
 p
ro
vi
de
s 
fo
r 
th
e 

co
nf
id
en
ti
al
 
ex
ch
an
ge
 
of
 
in
fo
rm
at
io
n 

be
tw
ee
n 

th
e 

st
at
es
 
ab
ou
t 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

op
er
at
in
g 

wi
th
in
 

th
ei
r 

bo
rd
er
s.
 

In
fo
rm
at
io
n 

ex
ch
an
ge
d 

in
cl
ud
es
 

fi
na
nc
ia
l 

co
nd
it
io
n,
 

ex
am
in
at
io
n 

ra
ti
ng
s,
 

bu
si
ne
ss
 p
ra
ct
ic
es
, 
co
mp
li
an
ce
 r

ec
or
ds
, 
an
d 

th
e 
ba
nk
s'
 r
ec
or
d 
wi
th
 

it
s 

ho
me
 
co
un
tr
y 

su
pe
rv
is
or
 
an
d 

it
s 

pa
re
nt
 
or
ga
ni
za
ti
on
. 

We
 

an
ti
ci
pa
te
 
th
at
 
ot
he
r 

st
at
es
 
wi
ll
 
si
gn
 
th
is
 
ag
re
em
en
t.
 

Th
e 

ag
re
em
en
t'
s 

ai
m 

is
 t
o 

fu
rt
he
r 

st
re
ng
th
en
 s

ta
te
 s

up
er
vi
si
on
 o

f 
th
e 

en
ti
ti
es
 a

nd
 t

o 
pr
ov
id
e 

a 
me
an
s 

fo
r 

mo
ni
to
ri
ng
 f

or
ei
gn
 b

an
k 

en
tr
y 

•^
-'
 

an
d 

ac
ti
vi
ti
es
 i

n 
ot
he
r 

st
at

es
. 

\o
 

CO
 

An
ot
he
r 

in
it
ia
ti
ve
 
to
 
st
re
ng
th
en
 
th
e 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 
th
es
e 

en
ti
ti
es
 i

s 
an
 o

ut
gr
ow
th
 o

f 
th
e 

st
at
e 

ex
pe
ri
en
ce
 w

it
h 

mu
lt
i-
st
at
e 

ba
nk
 

ho
ld
in
g 

co
mp
an
ie
s.
 

We
 

fi
nd
 

it
 
ne
ce
ss
ar
y 

wi
th
 

th
es
e 

or
ga
ni
za
ti
on
s 

to
 s

ch
ed
ul
e 

th
e 

ex
am
in
at
io
n 

of
 t

he
 e

nt
ir
e 

ho
ld
in
g 

co
mp

an
y,

 i
nc
lu
di
ng
 t

he
 h

ol
di
ng
 c

om
pa
ny
 i

ts
el
f 

an
d 

al
l 

it
s 

in
su
re
d 
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13
 

af
fi
li
at
es
, 

co
nc
ur
re
nt
ly
 
in
 o

rd
er
 t

o 
ge
t 

an
 a

cc
ur
at
e 

pi
ct
ur
e 

of
 

it
s 

he
al
th
. 

Th
is
 

ta
ke
s 

a 
gr
ea
t 

de
al
 

of
 

fl
ex
ib
il
it
y 

an
d 

co
or
di
na
ti
on
 f

ro
m 

al
l 

of
 t

he
 r

eg
ul
at
or
s 

in
vo
lv
ed
, 

bo
th
 s

ta
te
 a

nd
 

fe
de
ra
l.
 
Wh
il
e 

th
e 

le
ve
l 

of
 c
oo
pe
ra
ti
on
 o

f 
ou
r 

fe
ll
ow
 r

eg
ul
at
or
s 

va
ri

es
, 
th
e 
st
at
es
 r
em
ai
n 
co
mm
it
te
d 

to
 t
hi
s 
in
it
ia
ti
ve
 a
nd
 c
on
ti
nu
e 

to
 a

gg
re
ss
iv
el
y 

pu
rs
ue
 t

he
 c
oo
rd
in
at
ed
 e

xa
mi
na
ti
on
 o

f 
mu
lt
i-
st
at
e 

ba
nk

 h
ol
di
ng
 c

om
pa

ni
es

. 

We
 

ar
e 

no
w 

ap
pl
yi
ng
 

th
e 

sa
me
 

co
or
di
na
te
d 

ex
am
in
at
io
n 

sc
he
du
li
ng
 
to
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 
br
an
ch
es
 
or
 
ag
en
ci
es
. 

Th
e 

st
ro
ng
 

hi
st
or
y 

of
 c

oo
pe
ra
ti
on
 
be
tw
ee
n 

st
at
e 

re
gu
la
to
rs
 a

nd
 t

he
 F

ed
er
al
 

Re
se
rv
e 

ex
pe
ri
en
ce
d 

in
 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 
br
an
ch
 
re
gu
la
ti
on
 
ma
ke
 
us
 

en
th
us
ia
st
ic
 
ab
ou
t 

th
is
 
pr
og
ra
m.
 

We
 
wi
ll
 
ke
ep
 
th
is
 
Co
mm
it
te
e 

in
fo
rm
ed
 o

f 
ou
r 
pr

og
re

ss
. 

RE
CO
MM
EN
DA
TI
ON
S 

Yo
u 
as
ke
d 

fo
r 
ou
r 

re
co
mm
en
da
ti
on
s 

on
 i
mp
ro
vi
ng
 t
he
 r
eg
ul
at
io
n 

an
d 

ex
am
in
at
io
ns
 o

f 
th
es
e 

en
ti
ti
es
. 

As
 I

 d
is
cu
ss
ed
 e

ar
li
er
, 

we
 

ha
ve
 
ta
ke
n 

se
ve
ra
l 

in
it
ia
ti
ve
s 

to
 
im
pr
ov
e 

st
at
e 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 

th
es
e 
en
ti
ti
es
. 

Ot
he
r 
ch
an
ge
s 
wi
ll
 h
el
p,
 a
lt
ho
ug
h 
se
ve
ra
l 
of
 t
he
se
 

do
 n

ot
 r

eq
ui
re
 f

ed
er
al
 l

eg
is
la
ti
on
. 

Fi
rs
t 

is
 
in
 
th
e 

ar
ea
 
of
 
co
op
er
at
io
n.
 

Th
e 

IB
A 

re
qu
ir
es
 

co
ns
ul
ta
ti
on
 w
it
h 

th
e 
st
at
es
 b
y 
th
e 

Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 

on
 a
 n
um
be
r 
of
 

ma
tt

er
s.
 
Th
e 
co
ns
ul
ta
ti
on
 o
n 
po
li
cy
 i

ss
ue
s 
sh
ou
ld
 b
e 
mo
re
 r
eg
ul
ar
, 

an
d 
fo
rm
al
iz
ed
 c
on
su
lt
at
io
n 
sh
ou
ld
 t
ak
e 
pl
ac
e 
wh
en
 m
aj
or
 i
ss
ue
s 
ar
e 
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on
 t

he
 t

ab
le
. 

Re
gu
la
r 

me
et
in
gs
 s

ho
ul
d 

be
 s

ch
ed
ul
ed
 
be
tw
ee
n 

th
e 

Fe
de

ra
l 
Re
se
rv
e 
an
d 
al
l 
st
at
e 
re
gu
la
to
rs
 w
ho
 h
av
e 

re
sp
on
si
bi
li
ti
es
 

ov
er

 f
or
ei
gn
 b

an
k 

br
an
ch
es
 a

nd
 a

oe
nc
ie
s.
 

Th
e 

st
at
es
 s

ho
ul
d 

be
 r

ep
re
se
nt
ed
 
by
 o

ne
 o

f 
ou
r 

ow
n 

in
 t

he
 

in
te
rn
at
io
na
l 

me
et
in
gs
 t
ha
t 

im
pa
ct
 o
n 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 
or
 

ag
en

ci
es

 w
e 
re
gu
la
te
, 
as
 w
el
l 
as
 t
he
 d
om
es
ti
c 
st
at
e 
ba
nk
in
g 

sy
st
em
. 

Th
e 

Ba
sl
e 

Co
mm
it
te
e 

is
 
th
e 

pr
im
ar
y 

ve
hi
cl
e 

fo
r 

in
te
rn
at
io
na
l 

co
or
di
na
ti
on
 o

f 
ba
nk
 s
up
er
vi
si
on
. 

Th
e 
co
mm
it
te
e 

is
 m
ad
e 
up
 o
f 
tw
o 

re
pr
es
en
ta
ti
ve
s 

fr
om
 
10
 
of
 
th
e 

12
 

in
du
st
ri
al
iz
ed
 

co
un
tr
ie
s,
 

ge
ne
ra
ll
y 

re
fe
rr
ed
 t

o 
as
 t

he
 G

-1
2 

na
ti
on
s.
 

Lu
xe
mb
ou
rg
 h

as
 o

nl
y 

on
e 

re
pr
es
en
ta
ti
ve
 a

nd
 t

he
 U
ni
te
d 

St
at
es
 h

as
 a
t 

le
as
t 

fo
ur
. 

No
ne
 

of
 t

he
se
 f

ou
r 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

re
pr
es
en
ta
ti
ve
s 

re
pr
es
en
ts
 t

he
 s

ta
te
s 

di
re
ct
ly
 i

n 
th
ei
r 
ro
le
 w
it
h 

fo
re
ig
n 
ba
nk
 b
ra
nc
he
s 
or
 d
om
es
ti
c 
st
at
e 

ba
nk

s.
 
St
at
es
 c
ha
rt
er
 a
nd
 r
eg
ul
at
e 
ov
er
 4
0 
pe
rc
en
t 
of
 t
he
 d
om
es
ti
c 

ba
nk
 a

ss
et
s 
an
d 

ov
er
 8
0 
pe
rc
en
t 
of
 t

he
 f

or
ei
gn
 b
an
k 

as
se

ts
. 

Gi
ve
n 

th
es
e 

fa
ct
s 

an
d 

th
e 

sc
op
e 

of
 t

he
 i

mp
ac
t 

of
 t

he
 B

as
le
 C

om
mi
tt
ee
's
 

de
li
be
ra
ti
on
 
an
d 

de
ci
si
on
s 

on
 s

ta
te
 
re
gu
la
te
d 

in
st
it
ut
io
ns
, 

th
e 

la
ck
 o

f 
di
re
ct
 s

ta
te
 p

ar
ti
ci
pa
ti
on
 
is
 u

nj
us
ti
fi
ab
le
 a

nd
 d

es
er
ve
s 

^y
3 

th
is

 C
om
mi
tt
ee
's
 a

tt
en
ti
on
. 

V
O

 
Ou
r 

fi
na
l 
re
co
mm
en
da
ti
on
 a

t 
th
is
 t
im
e 

is
 t
he
 e
xp
an
si
on
 o
f 
th
e 

fe
de
ra
l 

cr
im
in
al
 c

od
e 

to
 i

nc
lu
de
 c

ri
me
s 

by
 e

mp
lo
ye
es
 o

f 
fo
re
ig
n 

ba
nk

 
br
an
ch
es
 
or
 
ag
en
ci
es
. 

We
 
su
pp
or
te
d 

yo
ur
 
ef
fo
rt
s,
 
Mr
. 

Ch
ai

rm
an

, 
to
 
ad
dr
es
s 

th
is
 
is
su
e 

in
 
th
e 

cr
im
e 

bi
ll
, 

an
d 

we
re
 

di
sa
pp
oi
nt
ed
 
to
 
se
e 

th
at
 
th
e 

pr
ov
is
io
ns
 
we
re
 
no
t 

of
fe
re
d.
 

By
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su
bj
ec
ti
ng
 t
he
se
 i

nd
iv
id
ua
ls
 t
o 
cr
im
in
al
 s

an
ct
io
ns
 u
nd
er
 T
it
le
 1
8,

 
yo
u 
wi
ll
 b
ri
ng
 t
he
 s
ub
st
an
ti
al
 r

es
ou
rc
es
 a
nd
 e
xp
er
ti
se
 o
f 
th
e 
U.

S.
 

At
to

rn
ey

's
 
of
fi
ce
s 

an
d 

th
e 

Ju
st
ic
e 

De
pa
rt
me
nt
 
to
 
be
ar
 
on
 t

he
se
 

ca
se

s.
 

Th
es
e 

pe
na
lt
ie
s 

wo
ul
d 

be
 
in
 a

dd
it
io
n 

to
 
cu
rr
en
t 

st
at
e 

cr
im
in
al
 s
an
ct
io
ns
, 
an
d 
pr
ov
id
e 
in
cr
ea
se
d 
de
te
rr
en
ce
 t
o 
in
di
vi
du
al
s 

co
ns
id
er
in
g 

cr
im
in
al

 a
ct

s.
 

Th
is
 i

s 
no
t 

to
 s

ay
 t

ha
t 

th
e 

in
di
vi
du
al
s 

un
de
r 

in
ve
st
ig
at
io
n 

in
 t

he
 B

NL
 i

nc
id
en
t 

wi
ll
 n

ot
 b

e 
su
bj
ec
t 

to
 c

ri
mi
na
l 

pr
os
ec
ut
io
n 

un
de
r 

cu
rr
en
t 

la
w.
 
Th
e 

st
at
e 

cr
im
in
al
 s

ys
te
m 

pr
ov
id
es
 t

im
el
y 

an
d 

su
bs
ta
nt
ia
l 

ju
st
ic
e 

to
 t

ho
se
 a

cc
us
ed
 o

f 
fr
au
d.
 

We
 h

av
e 

re
ce
nt
ly
 

se
en
 
th
is
 
in
 
ac
ti
on
 
in
 
th
e 

Ke
at
in
g 

ca
se
. 

In
 
ad

di
ti

on
, 

th
os
e 

ac
cu
se
d 

of
 c
ri
me
s 

in
 c
on
ne
ct
io
n 
wi
th
 t
he
 B
NL
-A
tl
an
ta
 i

nc
id
en
t 

fa
ce
 

ja
il
 i

n 
th
e 
Ge
or
gi
a 

St
at
e 
Pr
is
on
 S
ys
te
m.
 
Th
at
 p
ro
sp
ec
t 

al
on
e 
wi
ll
 

gi
ve

 m
os
t 

wh
it
e-
co
ll
ar
 c

ri
mi
na
ls
 r

ea
so
n 

to
 p
au

se
. 

CO
NC
LU
SI
ON
 

I 
do
 n

ot
 h

av
e 

an
y 

di
re
ct
 k

no
wl
ed
ge
 o

f 
ac
ti
vi
ti
es
 t

ha
t 

to
ok
 

pl
ac

e 
at
 
BN
L-
At
la
nt
a,
 
no
r 

do
 
I 

ha
ve
 
an
y 

in
fo
rm
at
io
n 

on
 
th
e 

in
ve
st
ig
at
io
ns
 o
f 
th
at
 s
it
ua
ti
on
 o
th
er
 t
ha
n 
pr
es
s 
re

po
rt

s.
 
As
 y
ou
 

ha
ve

 p
oi
nt
ed
 o

ut
, 
Mr
. 
Ch
ai
rm
an
, 
th
is
 c
as
e 
ap
pe
ar
s 

to
 h
av
e 

in
vo
lv
ed
 

ma
ss

iv
e 

fr
au
d.
 

Th
is
 t

yp
e 

of
 f

ra
ud
 i

s 
di
ff
ic
ul
t 

or
 i

mp
os
si
bl
e 

to
 

de
te

ct
, 

an
d 

th
is
 c

ri
mi
na
l 

ac
ti
vi
ty
 m

ay
 b

e 
su
cc
es
sf
ul
 f

or
 a

 s
ho
rt
 

| 
pe
ri
od
 o
f 
ti
me
. 

Ho
we
ve
r,
 t
he
 c
om
bi
na
ti
on
 o
f 

in
te
rn
al
 c
on
tr
ol
s 
an
d 

i 
au

di
ts

, 
ex
te
rn
al
 a

ud
it

s,
 a
nd
 o

n-
si
te
 r

eg
ul
at
or
y 

ex
am
in
at
io
ns
 w

il
l 

ul
ti
ma
te
ly
 
br
in
g 

th
is
 
ac
ti
vi
ty
 
to
 
li
gh
t 

or
 
dr
iv
e 

on
e 

of
 
th
e 
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co
ns
pi
ra
to
rs
 
to
 c

om
e 

fo
rw
ar
d.
 

Du
ri
ng
 
th
e 

on
-s
it
e 

ex
am
in
at
io
ns
, 

ex
am
in
er
s 

wi
ll
 o

ft
en
 r

ec
ei
ve
 t

ip
s 

fr
om
 b

an
k 

er
pl
oy
ee
s 

an
d 

ot
he
rs
 

re
ga
rd
in
g 

fr
au
du
le
nt
 a

ct
iv
it
ie
s.
 

It
 
Is
 
fr
au
d,
 
no
t 

a 
br
ea
kd
ow
n 

in
 t

he
 
re
gu
la
to
ry
 
sy
st
em
 
of
 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
, 

th
at
 i

s 
pr
es
en
t 

in
 t

hi
s 
ca
se
. 

Fr
om
 

th
e 

in
fo
rm
at
io
n 

av
ai
la
bl
e 

to
 
us

, 
it
 
ap
pe
ar
s 

th
at
 
th
e 

re
gu
la
to
ry
 s

ys
te
m 

wo
rk
ed
. 

Fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 

or
 a

ge
nc
ie
s 

ar
e 

ad
eq
ua
te
ly
 
re
gu
la
te
d,
 

su
pe
rv
is
ed
, 

an
d 

ex
am
in
ed
 u

nd
er
 t

he
 c

ur
re
nt
 r

eg
ul
at
or
y 

sc
he
me
. 

As
 

de
sc
ri
be
d 

ab
ov
e,
 
th
ey
 
re
ce
iv
e 

ti
me
ly
 
on
-s
it
e 

ex
am
in
at
io
ns
 
an
d 

vi
si

ta
ti

on
s,
 a

nd
 a

re
 s

ub
je
ct
 t

o 
a 

nu
mb
er
 o

f 
of
f-
si
te
 
mo
ni
to
ri
ng
 

ac
ti

vi
ti

es
. 

Th
ey
 r

ec
ei
ve
 t

he
 s

am
e 

re
gu
la
to
ry
 r

ev
ie
w 

as
 d

om
es
ti
c 

st
at
e-
ch
ar
te
re
d 

ba
nk
s.
 

. 
Th
es
e 
in
st
it
ut
io
ns
 p
er
fo
rm
 a
 c
ri
ti
ca
l 

fu
nc
ti
on
 i
n 
ou
r 
ec
on
om
y.
 

(~
~)
 

Th
ey
 b

ri
ng
 n

ec
es
sa
ry
 t

ra
de
 f

in
an
ce
 a

nd
 e

xp
er
ti
se
 t

o 
ou
r 

do
me
st
ic
 

C 
) 

in
du
st
ri
es
. 

Th
ey
 a

ls
o 

pr
ov
id
e 

su
bs
ta
nt
ia
l 

ca
pi
ta
l 

in
ve
st
me
nt
 i

n 
th
os
e 
co

mp
an

ie
s.

 
An
y 
pr
op
os
al
s 
to
 c
ha
ng
e 

th
e 
re
gu
la
ti
on
 o
f 
fo
re
ig
n 

ba
nk
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 m

us
t 

ca
re
fu
ll
y 

co
ns
id
er
 t

he
 p

ot
en
ti
al
 

im
pa
ct
 o
n 
th
e 
ec
on
om
ie
s 
of
 t
he
 c
om
mu
ni
ti
es
 t
he
 i

ns
ti
tu
ti
on
s 
se
rv
e.
 

In
 a
dd

it
io

n,
 a
ny
 c
ha
ng
e 

in
 t
he
 r
eg
ul
at
io
n 

of
 f

or
ei
gn
 b
an
k 

br
an
ch
es
 

an
d 

ag
en
ci
es
 w

il
l 

im
pa
ct
 o

n 
in
te
rn
at
io
na
l 

tr
ad
e 

ne
go
ti
at
io
ns
 a

nd
 

th
is
 i

mp
ac
t 

mu
st
 b

e 
co
ns
id
er
ed
. 
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Su
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y 
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 U
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Of
fi
ce
s 
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 F

or
ei
gn
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an

ks
 

By
 C
ha
rt
er
 T

yp
e 

an
d 

Ty
pe
 o

f 
In
st
it
ut
io
n 
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1/
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Nu
mb
er
 o
f 

Tn
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tu
ti
on
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,se
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go
o'
s)
 

A)
 

St
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a 
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9 

«
'
"
I
'
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Fo
re
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Ow
ne
d 

CB
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Q7

 
4.
 

NY
 I

nv
es
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s 

10
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Ed
ge
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T
o
t
a
l 

55
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Fe
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Ag
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2.
 

Br
an
ch
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3.
 

Fo
re
ig
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Ow
ne
d 

CB
's
 

4.
 

NY
 I

nv
es
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en
t 

Co
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s 

5.
 

Ed
ge
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or
po
ra
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s 

To
ta
l 

To
ta
ls
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9 

71
6 
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ur
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: 

Fe
de
ra
l 

Ra
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o 

Bo
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d 
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d 

Co
nf
er
en
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 o

f 
St
at
e 

Ba
nk
 

Su
pe
rv
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or
s.
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i
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 c
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 c
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h
e
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p
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 c
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b
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.
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 c
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c
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 C
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p
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FOREIGN BANKS WITH REPRESENTATION IN 
CALIF. GROUPED BY THEIR WORLD RANKING 

(State Chartered Only) 

Number 

Source: American Banker 

ASSETS OF BRANCH AND AGENCY OFFICES 
OF FOREIGN BANKING CORPORATIONS (California State Chartered Only) 

(In Billions) 



S02 
ASSETS OF CALIFORNIA STATE 

CHARTERED BANKS OPERATED AS 
SUBSIDIARIES OF FOREIGN BANKS 
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BRANCH AND AGENCY OFFICES 

OF FOREIGN BANKING CORPORATIONS 
GROUPED BY ASSET SIZE 
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TOTAL LOANS* MADE BY STATE CHARTERED 
BANKS AND AGENCIES/BRANCHES IN 

CALIFORNIA  AN OVERVIEW 

$ BILLIONS 
80 

60 

40 

20 

u 
1 

AGENCIES/BRANCHES 
STATE BANKS 

AGENCIES/BRANCHES CD STATE BANKS j 

i 

1985 

29.618 
54.351 

i 

1986 

37.398 
59.553 

i 
1987 

39.26 
60.739 

i 

1988 

44.269 
60.697 

i 

1989 

49.767 
67.587 

i 
6/30/90 

55.793 
71.192 

CO 

■Loans & leases (net of unearned inc.) 

8 1 j 

B 
8 

8
a 
| 
> 3. 8 

Is 

S B » | 5 I 
S § = 8 Ì 5 

t-Iff 

li 
r 

mini 
9 

O 0 

iE
*fff o;j J. 

2 6. 

S ft S 
"SS ì 

*?? ? 
IH 5 
Si. f P 
Hi 9 

un j?ss • 
t m » 

. S !" 
vt > 

t s : 

ill 

ess 

•5 
P 

I» 

3 

sis 
F p 

il 
§ 

o 



19
1
 

T
O

T
A

L
 A

S
S

E
T

S
 O

F
 F

O
R

E
IG

N
 B

A
N

K
S

 W
IT

H
 R

E
P

R
E

S
E

N
T

A
T

IO
N

 
IN

 C
A

L
IF

O
R

N
IA

 B
 Y

 C
O

U
N

T
R

Y
 O

F
 O

R
IG

IN
 

(S
ta

ta
 C

h
ir

te
ro

d
 o

n
ly

) 
(l

a
 tb

o
tu

a
o

d
i o

f i
o

U
a

rt
) 

N
u

a
»

 o
f B

a
n

k
 (b

y 
C

o
u

n
tr

y 
o

fO
n

g
m

) 
T

o
ta

l A
sm

t*
 

T
o
tm

l A
ss

e
t*

 
A

g
to

a
cy

/B
n

a
ch

 
C

a
h

fò
rn

i*
 C

o
rp

o
ra

ta
 S

u
b
*
id

i*
ry

 

G
er

m
an

y
 

B
a
y
en

sc
h

e 
V

er
tu

u
b

a
n

k
 (U

n
io

n
 B

an
k

 o
f S

a
v
a
n

a
) b

 
$
4
3

 4
3
1

 
C

om
ra

cr
xb

an
k

 A
k

b
en

g
ea

el
la

ch
a
ft

 e
 

4
3
4
,2

2
1

 
D

eo
ta

ch
e 

B
an

k
, A

O
 e

 
1
9
,7

2
1

 
D

O
 B

u
ik

 D
eu

ts
ch

e 
G

cn
oe

ae
n
ac

h
af

ti
b
an

k
 e

 
5
1
3
,0

7
1

 
D

ro
d

o
er

 B
an

k
, A

 0
 

b
 

1
6
1
,9

1
2

 

J
1
.1

7
2
.W

0
 

H
o
n

g
k

o
n

g
 

C
b

ck
u

n
g
 F

in
t 

B
an

k
, L

im
it

ed
 b

 
H

on
g

 K
o
a
g

 a
n
d

 S
h
an

gh
ai

 B
an

k
in

g
 C

or
p

 (
T

h
e)

 e
 

L
ia

 C
h
on

g
 H

in
g

 B
a
ck

, L
id

. b
 

S
h
an

gh
ai

 C
om

m
er

ci
al

 B
an

k
, L

im
it

ed
 b

 

$
2
5
4

 4
6

6
 

3
3
3
,1

9
2

 
3
5
,4

3
9

 
1
8
1
,6

7
2

 

$
1
0
5
,4

6
9

 

In
d

a
 

B
«n

k
 o

f I
o
d

i*
 b

 
S

a
ie

 B
an

k
 o

f I
n
d
ia

 b
 

7
2
,3

5
1

 
9
9
,9

5
7

 

$
1
7
2
,3

1
5

 

$
2
7
,1

5
7

 
S

ta
le

 B
an

k
 o

f I
n
d
ia

 
(C

a
li

 fo
rm

a)
 

$
2
7
,1

5
7

 

In
d

o
n

es
ia

 
B

an
k

 D
ag

an
g

 N
eg

ar
*

 b
 

P
T

 
B

a
n

k
N

ia
g

a
b

 
$
2
1
1
,9

3
0

 
1
1
9
,6

7
4

 

$
4
7
1
,6

0
4

 

Ir
aa

 
B

an
k

 M
el

b
. I

ra
n

 b
 

$
3
,3

*
9

 

b
r
a

d
 

B
an

k
 H

a
p

o
a
h

m
, B

 M
 d

 
B

a
sk

 L
eu

m
i l

e-
b

ra
a
l d

 
Is

ra
el

 D
is

co
u

n
t 

B
an

k
, L

id
. b

 
U

n
it

ed
 M

u
rm

h
i B

an
k

, L
id

. d
 

$
2
2
9
,6

9
1

 
2
4
9
,5

2
0

 
6
1
,4

1
4

 
1
0
5
,1

4
1

 

$
6
4
5
,1

5
0

 

19
2
 

T
O

T
A

L
 A

S
S

E
T

S
 O

F
 F

O
R

E
IG

N
 B

A
N

K
S

 W
IT

H
 R

E
P

R
E

S
E

N
T

A
T

IO
N

 
IN

C
A

L
IF

O
R

N
IA

 B
Y

 C
O

U
N

T
R

Y
 O

F
 O

R
IG

IN
 

(S
ta

ti
 C

h
à
ii

tt
n

é 
o
n

ly
) 

(l
a
 th

o
u

sa
n

d
*

 o
fd

o
ll

a
rs

) 

N
*

o
»
 o

f B
a
n

k
 (b

y 
C

o
u

n
tr

y 
o
fO

n
p
n

) 

It
a
ly

 
B

an
ca

 C
o
m

m
er

ci
a
la

 It
al

ia
n
a
 i

 
B

an
ca

 N
a
x
jo

o
a
la

 d
el

 L
a
v
o
ro

 b
 

B
a
n

co
 d

i R
om

a
 b

 
B

a
n

co
 d

j S
ic

il
ia

 b
 

C
re

d
it

o
 tu

b
a
n

o
 b

 
In

st
) t

m
o
 B

an
ca

ri
o
 S

a
o
 P

a
o
lo

 d
i T

o
ri

n
o
 

Ja
p
an

 
B

an
k

 o
f T

o
k

y
o
, L

im
it

ed
 (T

h
e)

 a
 

B
an

k
 o

f 
Y

o
k

o
h

a
m

a
, L

td
 (

T
h

e)
 b

 
C

h
jb

a
 B

an
k

, L
td

 (
T

h
e)

 b
 

C
h
u
o
 T

ru
st

 a
n
d

 B
an

k
in

g
 C

om
p
an

y,
 L

td
 (

T
h

e)
 b

 
D

a
iw

»
 B

an
k

, L
td

 (
T

h
e)

 ■
 

D
a
i-

Ic
h

i K
an

gy
o
 B

an
k

, L
td

 (
T

h
e)

 b
 

F
U

JI
 B

a
n

k
, 

L
td

 
(T

h
e)

 
a
 

H
o
k

k
a
id

o
 T

ak
tu

b
ok

u
 B

an
k
, L

td
 (

T
h

e)
 a

 
In

d
u

st
ri

al
 B

an
k

 o
f J

ap
an

, L
td

 (
T

h
e)

 b
 

K
y
o
w

*
 B

an
k
, L

td
 (

T
h

e)
 l

 
L

o
o
f-

T
er

m
 C

re
d
it

 B
an

k
 o

f J
ap

an
, L

td
 (

T
h

e)
 i 

M
it

su
b

is
h

i B
ea

k
, L

td
 (

T
h

e)
 •

 
M

it
su

b
is

h
i T

ru
st

 a
n
d

 B
an

k
in

g
 C

or
p

 (
T

h
e)

 a
 

M
it

n
n

 T
a
iy

o
 K

ob
e 

B
an

k
, L

td
 (

T
h

e)
 a

 
M

it
ra

i T
ru

it
 a

n
d

 B
an

k
in

g
 C

om
p
an

y,
 L

id
 (

T
h

e)
 a

 
N

ip
p

on
 C

re
d

it
 B

an
k
, L

td
. (

T
h

e)
 b

 
S
ai

ta
m

a
 B

an
k
, L

td
 (

T
h

e)
 •

 
S
an

w
»
 B

an
k

, L
td

 (
T

h
e)

 *
 

S
h

iz
u

ok
x
 B

an
k
, L

id
. (

T
h

*
) 

• 
S

u
m

it
o
m

o
 B

an
k
, L

td
. (

T
h

e)
 • 

S
u

n
u

to
o

o
 T

ru
st

 &
 B

an
k
in

g
 C

om
p
an

y,
 L

td
. (

T
h

e)
 

T
o
lo

u
 B

an
k

, L
td

. (
T

n
e)

 a
 

T
o
y
o
 T

ru
st

 a
n
d

 B
an

k
in

g
 C

om
p
an

y,
 L

td
. (

T
h

e)
 ■

 
Y

 as
u
d
a
 T

ru
st

 a
n
d

 B
an

k
in

g
 C

om
p
an

y,
 L

td
 (

T
h

e)
 i 

K
or

ea
 

B
an

k
 o

f S
eo

u
l a

 
C

b
o
-K

n
o
g
 B

an
k

 (T
h

e)
 a

 
C

om
m

er
ci

al
 B

an
k

 o
f K

o
re

a
, L

id
 (

T
h

e)
 a

 

T
o
ta

l A
ss

et
a
 

T
o
ta

l A
ta

e
t*

 
A

g
tJ

K
y/

B
n

o
eh

 
C

a
li

fo
rn

ia
 C

o
rp

o
ra

ta
 S

u
b
si

d
ia

ry
 

$
1
2
9
,0

9
1
 

1
1
7
,2

3
7
 

1
,5

3
7
,3

9
4

 
1
7
0
,3

7
1
 

1
1
1
,4

1
2
 

1
2
,1

3
5
,5

1
9
 

5
2
,9

2
4
,0

1
6
 

3
1
2
,1

3
2
 

5
2
,7

3
6
 

7
3
1

 1
2
1
 

1
,6

3
6
,5

1
0

 
5
,1

3
1
,2

9
3

 
5
,6

6
1
,«

0
2
 

6
2
2
,1

9
4
 

9
,0

9
1
,1

1
9

 
1
,1

2
5
.9

0
6

 
3
,0

5
3
,0

1
1
 

4
,1

0
4
,7

5
9
 

3
,4

6
7
,2

4
4
 

3
.0

7
4
,0

5
1
 

3
,5

3
3
,0

1
»
 

2
,1

4
5
,9

3
1

 
1
9
4
,7

2
5
 

3
,4

0
2
,6

2
3
 

7
J

0
J

2
9
 

4
,4

3
4
,1

1
3
 

2
,0

1
2
,5

9
9
 

5
,0

5
5
,2

3
5
 

1
,2

4
3
,6

9
1
 

4
,2

9
1
,1

3
3
 

$
«

,1
6

6
,7

6
1
 

J
1
S

7
,9

I5
 

1
3
6
,4

6
2
 

2
6
6
,5

1
4
 

1
,0

5
0
,6

4
0

 F
in

i l
o

i 
A

o
ie

lu
 B

u
k

 

5
1

.0
5

0
,6

4
0
 

J
1
5
.9

5
9
.5

5
0
 U

n
io

n
 B

«n
k

 

5
0
3
,4

1
5
 

D
u

-I
eh

i K
an

gy
o
 B

in
t 

o
f 

(C
a
li
fo

rn
ia

) 

1
0
2
,0

9
9
 K

yo
w

a
 B

an
k

 o
f C

al
if

or
n

ia
 

1
,2

7
7
,1

0
0

 M
iU

tu
-M

u
u

fo
ct

u
rE

rs
 B

u
lk

 

7
,0

6
2
,1

4
3

 S
an

w
a
 B

u
ie

 o
f C

al
if
or

n
ia

 

4
,4

2
9
,5

1
5

 S
u
m

it
om

o
 B

an
k

 o
f C

al
if
or

n
ia

 

l,
1

9
6

,r
7

0
 T

ok
ai

 B
an

k
 o

f C
al

if
or

n
ia

 

$
3
0
,5

3
1
,4

6
2
 

*
4

7
,5

t9
 

S
eo

u
l B

u
t 

C
al

if
or

n
ia

 



19
3 

TO
TA

L 
,.^

/T
S 

O
F 

FO
RE

IG
N

 B
AN

KS
 W

IT
H

 R
EP

RE
SE

N
TA

TI
O

N
 

IN
 C

AL
IF

O
RN

IA
 B

r 
CO

U
N

TR
Y 

O
F 

O
RI

G
IN

 
(S

u*
 C

oa
rt

ar
*/

 e
af

y)
 

(la
 t

&
ou

sa
nx

tr
 

of
do

tta
n)

 

/V
ar

na
 o

f 
Ba

nk
 (

by
 C

ou
nt

ry
 

of
 

O
ng

m
) 

To
ta

l 
At

ao
ta

 
To

ta
l 

At
ae

ra
 

Ag
eo

cy
/B

na
dt

 
Ca

lif
or

ni
a 

Co
rp

or
at

a 
Su

bs
id

ia
ry

 

K
or

ea
 -

 
(C

oo
on

uo
d)

 
H

au
l 

B
an

k,
 L

td
 

(T
oe

) 
a 

K
or

ea
 E

xc
ha

ng
e 

Ba
nk

 a
 

K
or

ea
 F

in
t 

Ba
nk

 a
 

30
2.

34
1 

52
9,

43
4 

24
7,

96
7 

51
,6

70
,7

03
 

11
2,

54
2 

F
in

i 
St

at
e 

Ba
nk

 o
f 

So
 

C
A

 
42

4,
22

4 
C

al
ifo

rn
ia

 K
or

ea
 B

an
k 

$5
14

,3
55

 

L
ux

em
bo

ur
g 

B
an

k 
of

 C
re

di
t 

A 
C

om
m

er
ce

 L
of

i, 
S 

A
 

b 

M
al

ay
si

a 
Ba

nk
 B

um
ip

ut
ra

 M
al

ay
si

a 
B

er
ha

d 
b 

$3
7,

05
5 

M
ex

ic
o 

B
an

ca
 S

er
fi

n,
 S

N
C

 
b 

B
an

co
 K

ac
io

oa
l 

de
 M

ex
ic

o 
b 

B
an

co
m

er
, 

5 
N

 C
 

b 

$2
37

,7
63

 
39

,0
24

 
92

1,
12

7 
$4

14
,1

42
 

C
al

ifo
rn

ia
 C

om
m

er
ce

 B
an

k 
33

1,
07

3 
C

ro
si

 m
oo

t 
B

an
k 

N
et

he
r l

an
ds

 
A

lg
em

en
e 

B
an

k 
N

ed
er

la
nd

, 
N

 V
 

b 

Pl
ul

tp
pi

ne
s 

A
lli

ed
 B

an
ki

ng
 C

or
po

ra
ti

on
 

M
an

ila
 B

an
ki

ng
 C

or
po

ra
ti

on
 

M
et

ro
po

lit
an

 B
an

k 
A

 T
ru

st
 C

om
pa

ny
 

Ph
ili

pp
in

e 
C

om
m

er
ci

al
 A

 I
nt

er
oa

bo
aa

l 
B

an
k 

b 
Ph

ili
pp

in
e 

N
ab

on
al

 B
an

k 
• 

$1
,1

97
,9

14
 

$1
5,

39
4 

$1
7,

03
2 

17
,0

15
 

$1
22

,9
15

 

$6
2,

90
7 

O
ce

an
ic

 B
an

k 
22

.9
79

 
M

an
ila

 B
an

k 
C

al
ifo

rn
ia

 
12

6,
17

3 
In

tc
m

ao
oo

al
 B

an
k 

of
 C

A
 

66
,1

(7
 

C
en

tu
ry

 B
an

k 

$3
4,

11
7 

$2
71

,9
46

 

Si
ng

ap
or

e 
D

ev
el

op
m

en
t 

B
an

k 
of

 S
in

ga
po

re
, 

L
id

. 
b 

In
te

rn
at

io
na

l 
Ba

nk
 o

f 
Si

ng
ap

or
e,

 L
td

 
b 

O
w

er
ee

aa
 U

ni
on

 B
an

k,
 L

im
it

ed
 b

 
O

ve
re

ea
-C

bi
nc

M
 B

an
ki

ng
 C

or
po

ra
tio

n 
b 

U
ni

te
d 

O
ve

rv
ea

a 
B

an
k,

 L
td

 
b 

$2
6,

92
1 

21
,6

13
 

64
,9

(3
 

1,
69

1 
22

2.
5J

7 

$3
44

,7
95

 

19
4 

TO
TA

L 
AS

SE
TS

 
O

F 
FO

RE
IG

N
 

BA
N

KS
 

W
IT

H
 

RE
PR

ES
EN

TA
TI

O
N

 
IN

 C
AL

IF
O

RN
IA

 
B 

Y 
CO

U
N

TR
 

Y 
O

F 
O

RI
G

IN
 

(S
ut

a 
Ch

ar
ta

nd
 

on
ly

) 
(la

 t
ho

us
an

ds
 

of
 

do
lla

rs
) 

To
ta

l 
At

ae
ta

 
To

ta
l 

As
se

ta
 

N
am

e 
of

 B
an

k 
(b

y 
Co

un
try

 
of

 O
ng

m
) 

Ag
en

cy
/B

ra
nc

h 
Ca

ll 
fo

rm
a 

Co
rp

or
at

o 
Su

bs
id

ia
ry

 

Sp
am

 
B

an
co

 B
ilb

ao
 V

iz
ca

ya
 b

 
$3

41
,6

40
 

B
an

co
 C

en
tr

al
, 

S 
A

 
b 

15
,7

03
 

B
an

co
 E

x t
en

or
 d

e 
E

sp
an

a 
b 

92
,7

31
 

$5
20

,0
11

 

Sw
itz

er
la

nd
 

C
re

di
t 

Su
is

se
 •

 
$2

17
,1

10
 

Sw
is

s 
B

an
k 

C
or

po
ra

tio
n 

• 
39

2,
12

7 

T
ai

w
an

 
Ba

nk
 o

f 
C

om
m

un
ic

at
io

n»
 C

o 
, 

Lt
d 

• 
$1

35
,6

40
 

Fi
rs

t 
C

om
m

er
ci

al
 B

an
k 

(I
ne

 
in

 T
ai

w
an

, 
R

O
C

)«
 

31
2,

06
7 

H
ot

 N
an

 C
om

m
er

ci
al

 B
an

k,
 L

td
 

t 
16

2,
41

7 

$6
10

,1
94

 

B
an

gk
ok

 M
et

ro
po

lit
an

 B
an

k 
b 

T
ha

i 
Fa

rm
er

s 
B

an
k,

 L
td

 
a 

U
ni

te
d 

K
in

gd
om

 
B

ar
eU

yi
 B

an
k,

 p
ic

 b
 

N
ab

on
al

 W
es

tm
in

st
er

 B
an

k 
PL

C
 b

 
R

oy
al

 B
an

k 
of

 S
co

tla
nd

 (
T

he
) 

b 
St

an
da

rd
 C

ha
rt

er
ed

 B
an

k 
pi

c 
e 

$3
2,

19
5 

16
1,

41
2 

$1
94

,3
07

 

$5
99

 
91

,5
44

 
19

,7
41

 
39

,0
59

 

$1
50

,9
43

 

TO
TA

L 
- 

Fo
re

ig
n 

Co
un

tri
es

 
$«

4,
24

3,
95

7 
$3

6,
31

7,
30

1 



19
5 

CD
 

TO
TA

L 
AS

SE
TS

 O
F 

FO
RE

IG
N

 B
AN

KS
 W

TT
H

 R
EP

RE
SE

N
TA

 T
IO

N
 

IN
CA

JJ
FO

RN
IA

 B
Y 

CO
U

N
TR

Y 
O

F 
O

RI
G

IN
 

(S
ta

sm
 C

ha
ar

ta
r*

4 
on

ly
) 

(I
n 

th
ou

sa
nd

s 
of

 do
lla

rs
) 

N
-u

oa
 o

f B
an

k 
(b

y 
Co

un
try

 o
f O

n g
in

) 

U
.S

. T
er

rit
or

ie
s 

G
ua

m
 

Ba
nk

 o
f G

ua
m

 d
 

Pu
er

to
 W

co
 

Ba
nc

o 
Po

pu
lar

 d
e 

Pu
er

to
 R

ico
 d

 

TO
TA

L 
- 

U
.S

. T
er

rit
or

ie
s 

G
RA

N
D

 T
O

TA
L 

a 
N

oo
de

po
sit

ar
y 

ag
en

cy
 

b 
D

ep
os

ita
ry

 a
ge

nc
y 

c 
Li

m
ite

d 
br

an
ch

 
d 

R
eia

il 
br

an
ch

 
• 

W
ho

les
al

e 
br

an
ch

 

To
ta

l A
ta

ot
s 

To
ta

l A
s*

**
 

A 
g^

oc
y/

Br
an

ch
 C

al
ifo

rn
ia

 C
or

po
ra

ta
 S

ub
sid

ia
ry

 

$1
,0

72
 

$6
U

15
 

$6
9,

35
7 

$1
4,

31
3.

31
4 

$3
6,

31
7,

30
1 

AS
 O

F 
JU

N
E 

30
, 1

99
0 

19
6 

Fo
r 

re
le
as
e 

on
 d
el
iv
er
y 

10
:0
0 
A.
M.
 E

OT
 

Oc
to
be
r 

16
, 
19
90
 

Te
st
im
on
y 

of
 

Wi
ll
ia
m-
Ta
yl
or
 

St
af
f 

Di
re
ct
or
, 

Di
vi
si
on
 o

f 
Ba
nk
in
g 

Su
pe
rv
is
io
n 

an
d 

Re
gu
la
ti
on
 

Bo
ar
d 

of
 G
ov
er
no
rs
 o

f 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Sy
st
em
 

be
fo
re
 t
he
 

Co
mm
it
te
e 

on
 B

an
ki
ng
, 
Fi
na
nc
e 

an
d 

Ur
ba
n 

Af
fa

ir
s 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

Ho
us
e 
of
 R

ep
re
se
nt
at
iv
es
 

Oc
to
be
r 

16
, 
19
90
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Mr
. 

Ch
ai
rm
an
, 

I 
ap
pr
ec
ia
te
 t

he
 o

pp
or
tu
ni
ty
 t

o 
te
st
if
y 

on
 t

he
 r

ol
e 
of
 t

he
 F

ed
er
al
 R

es
er
ve
 i

n 
th
e 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 f

or
ei
gn
 

ba
nk
s 

op
er
at
in
g 

in
 t
he
 U
ni
te
d 

St
at

es
. 

Th
e 

te
st
im
on
y 

of
 t

he
 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
At
la
nt
a 

di
sc
us
se
s 

in
 s
om
e 

de
ta
il
 t

he
 

ac
ti
on
s 

ta
ke
n 

by
 t

he
 F

ed
er
al
 R

es
er
ve
 t

o 
de
al
 w

it
h 

th
e 

pr
ob
le
ms
 a
t 

th
e 

At
la
nt
a 

ag
en
cy
 o

f 
Ba
nc
a 

Na
zi
on
al
e 

de
l 

La
vo
ro

 (
BN

L)
. 

Th
er

ef
or

e,
 I

 w
il
l 

fo
cu
s 
mo
re
 g

en
er
al
ly
 o

n 
th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e'
s 

ro
le
 i

n 
su
pe
rv
is
in
g 

th
e 

U.
S.

 o
pe
ra
ti
on
s 

of
 f

or
ei
gn
 b
an

ks
, 

re
fe
rr
in
g 

to
 t

he
 B
NL
 c
as
e 

to
 s

ho
w 

ho
w 

th
is
 a

ut
ho
ri
ty
 w

as
 a

ct
ua
ll
y 

us
ed
 i

n 
a 
pa
rt
ic
ul
ar
 s

it
ua
ti
on
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e'
s 

au
th
or
it
y 

an
d 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 f

or
 

su
pe
rv
is
in
g 

th
e 

U.
S.
 o
pe
ra
ti
on
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 a

re
 d
er
iv
ed
 

pr
im
ar
il
y 

fr
om
 t

wo
 s

ta
tu

te
s,

 t
he
 B

an
k 

Ho
ld
in
g 

Co
mp
an
y 

Ac
t 

an
d 

th
e 

In
te
rn
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

Ac
t 

of
 1

97
8 

(I
BA

).
 

An
y 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 t

ha
t 

ow
ns
 a

 U
.S

. 
ba
nk
 i

s 
su
bj
ec
t 

to
 t

he
 B

an
k 

Ho
ld
in
g 
Co
mp
an
y 

Ac
t.

 
Th
e 

IB
A 

fo
r 

th
e 

fi
rs
t 

ti
me
 e

st
ab
li
sh
ed
 
fe
de
ra
l 

ju
ri
sd
ic
ti
on
 o

ve
r 

th
e 

U.
S.
 o

pe
ra
ti
on
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 t

ha
t 

ha
ve
 b

ra
nc
he
s 

or
 a

ge
nc
ie
s 

in
 t

he
 U
ni
te
d 

St
at

es
, 
bu
t 

do
 n

ot
 o

wn
 a

 U
.S

. 
ba
nk
, 

an
d 

ap
pl
ie
d 

ce
rt
ai
n 

pr
ov
is
io
ns
 o

f 
th
e 

Ba
nk
 H

ol
di
ng
 C

om
pa
ny
 A

ct
 t

o 
th
es
e 

or
ga
ni
za

ti
on
s.

 
Th

us
, 

th
e 

IB
A 

es
ta
bl
is
he
d 

an
 o
ve
ra
ll
 f

ra
me
wo
rk
 

fo
r 

re
gu
la
ti
ng
 t

he
 f

ul
l 

ra
ng
e 

of
 a

ct
iv
it
ie
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 i

n 
th
e 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 

an
d 

pr
ov
id
ed
 f

or
 a

 f
ed
er
al
 r

ol
e 

in
 t
he
 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 o

f 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s.
 
Pr
io
r 

to
 

th
e 

pa
ss
ag
e 

of
 t
he
 I

BA
, 
th
e 

op
er
at
io
ns
 o

f 
U.

S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 o

f 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

we
re
 l

ic
en
se
d 

an
d 

su
pe
rv
is
ed
 s

ol
el
y 

by
 

st
at
e 

ba
nk
in
g 

au
th
or
it
ie
s.
 

Si
nc
e 

I 
ha
ve
 b

ee
n 

as
ke
d 

to
 f

oc
us
 o

n 
th
e 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 

br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s,
 I
 w
il
l 

di
sc
us
s 

pr
in
ci
pa
ll
y 

th
e 

Bo
ar
d'
s 
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re
sp
on
si
bi
li
ti
es
 u

nd
er
 t

he
 I

BA
. 

Ho
we

ve
r,

 t
he
 t

wo
 A
ct
s 

ne
ed
 t

o 
be
 

lo
ok
ed
 a

t 
in
 t
an
de
m.
 

Fo
r 

ex
am
pl
e,
 i
n 

ad
di
ti
on
 t

o 
op
er
at
in
g 

br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s 

in
 t
he
 U

ni
te
d 

St
at

es
, 
BN
L 

wa
s 

a 
la
rg
e 

is
su
er
 o

f 
co
mm
er
ci
al
 p

ap
er
 t

hr
ou
gh
 a

 U
.S

. 
no
n-
ba
nk
 s

ub
si
di
ar
y.
 I
n 

th
e 

ca
se
 o

f 
th
is
 c

om
pa
ny
, 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e'
s 

su
pe
rv
is
or
y 

au
th
or
it
y 

ar
os
e 

fr
om
 t

he
 a

pp
li
ca
ti
on
 b

y 
th
e 

IB
A 

of
 p
ar
t 

of
 t
he
 

Ba
nk
 H

ol
di
ng
 C

om
pa
ny
 A

ct
 t

o 
BN
L.
 

Wi
th
 t
he
 e

na
ct
me
nt
 o

f 
th
e 

IB
A,
 C
on
gr
es
s 

es
ta
bl
is
he
d 

a 
fe
de
ra
l 

ro
le
 i

n 
th
e 

li
ce
ns
in
g 

an
d 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 .
br
an
ch
es
 a
nd
 

ag
en
ci
es
 o

f 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

th
at
 p
ar
al
le
le
d 

th
e 

fe
de
ra
l 

go
ve

rn
me

nt
's

 r
ol
e 

in
 t
he
 d
ua
l 

ba
nk
in
g 

sy
st
em
. 

Fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

we
re
 

gi
ve
n 

th
e 

op
ti
on
 o

f 
es
ta
bl
is
hi
ng
 a

 b
an
ki
ng
 o

ff
ic
e 

in
 t

he
 U
ni
te
d 

St
at

es
 b

y 
ob
ta
in
in
g 

ei
th
er
 a

 f
ed
er
al
 l

ic
en
se
 f

ro
m 

th
e 
Of
fi
ce
 o

f 
th
e 

Co
mp
tr
ol
le
r 

of
 t
he
 C
ur
re
nc
y 

(O
CC
) 
or
 a

 l
ic
en
se
 f

ro
m 

on
e 
of
 

th
e 

va
ri
ou
s 

st
at
es
. 

Th
e 

IB
A 

pe
rm
it
s 
mu

lt
ip

le
 o

ff
ic
es
 t

o 
be
 

es
ta
bl
is
he
d 

us
in
g 

ei
th
er
 s

ta
te
 o
r 

fe
de
ra
l 

li
ce
ns
es
 o

r 
bo
th
. 

Fe
de
ra
ll
y 

li
ce
ns
ed
 o

ff
ic
es
 a

re
 s

up
er
vi
se
d 

by
 t

he
 O

CC
 

an
d 

st
at
e 

li
ce
ns
ed
 o

ff
ic
es
 b

y 
th
e 

st
at

es
. 

As
 i

s 
th
e 

ca
se
 w
it
h 

ba
nk

s,
 s

ta
te
 l

ic
en
se
d 

of
fi
ce
s 

ar
e 

al
so
 s

ub
je
ct
 t

o 
so
me
 f

ed
er
al
 

su
pe

rv
is

io
n,

 b
y 

th
e 

Fe
de
ra
l 

De
po
si
t 

In
su
ra
nc
e 

Co
rp
or
at
io
n 

(F
DI

C)
, 

if
 t

he
 b

ra
nc
he
s 

ha
ve
 I

ns
ur
ed
 d

ep
os

it
s,

 o
r 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

fo
r 

un
in
su
re
d 

st
at
e 

li
ce
ns
ed
 o

ff
ic
es
. 

It
 s
ho
ul
d 

be
 n
ot
ed
, 
ho
we
ve
r,
 

th
at
 u

nl
ik

e 
ba
nk
s,
 t
he
 v
as
t 
ma
jo
ri
ty
 o

f 
br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s 
of
 

fo
re
ig
n 

ba
nk

s,
 i
nc
lu
di
ng
 t

ho
se
 o

f 
BN

L,
 a
re
 n
ot
 i

ns
ur
ed
 b

y 
th
e 

FD
IC

 a
nd
 d

o 
no
t 

ac
ce
pt
 c

on
su
me
r 
de

po
si

ts
. 

Co
ng
re
ss
 r

ec
og
ni
ze
d 

at
 t
he
 t

im
e 

of
 e

na
ct
me
nt
 o

f 
th
e 

IB
A,
 t

ha
t 
ma
ny
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 a

lr
ea
dy
 o

pe
ra
te
d 

br
an
ch
es
 o
r 

ag
en
ci
es
 i

n 
a 
nu
mb
er
 o

f 
st

at
es

, 
an
d 

th
at
 t

he
 t

re
nd
 o

f 
op
er
at
in
g 
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un
de
r 

a 
nu
mb
er
 o

f 
di
ff
er
en
t 

li
ce
ns
es
 c

ou
ld
 b

e 
ex
pe
ct
ed
 t

o 
co

nt
in

ue
. 

Th
er

ef
or

e,
 C
on
gr
es
s 

de
te
rm
in
ed
 t

ha
t 

th
er
e 

sh
ou
ld
 b

e 
on

e 
ag
en
cy
 r

es
po
ns
ib
le
 f

or
 o

ve
rs
ee
in
g 

th
e 

to
ta
li
ty
 o

f 
a 

fo
re
ig
n 

ba
nk
's
 o

pe
ra
ti
on
s 

in
 t
he
 U
ni
te
d 

St
at

es
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

wa
s 

gi
ve
n 

th
is
 u
mb
re
ll
a 

su
pe
rv
is
or
y 

au
th
or
it
y.
 

In
 o
rd
er
 t

o 
ca
rr
y 

ou
t 

th
is
 r

es
po
ns
ib
il
it
y,
 t

he
 F

ed
er
al
 R

es
er
ve
 w
as
 g

iv
en
 r

es
id
ua
l 

ex
am
in
at
io
n 

au
th
or
it
y 

ov
er
 a

ll
 U

.S
. 

br
an
ch
es
 a

nd
 a

ge
nc
ie
s 

an
d 

th
e 

au
th
or
it
y 

to
 o
bt
ai
n 

in
fo
rm
at
io
n 

fr
om
 t

he
 f

or
ei
gn
 p

ar
en
t.
 
Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

al
so
 h
as
 t

he
 a

ut
ho
ri
ty
 t

o 
un
de
rt
ak
e 

ne
ce
ss
ar
y 

su
pe
rv
is
or
y 

ac
ti
on
s 

ag
ai
ns
t 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
 a
nd
 

it
s 

va
ri
ou
s 

U.
S.

 o
ff

ic
es

. 

Co
ng
re
ss
, 
ne

ve
rt

he
le

ss
. 

In
st
ru
ct
ed
 t

he
 B
oa
rd
 t

o 
re
ly
 t
o 

th
e 
ma
xi
mu
m 

ex
te
nt
 p

os
si
bl
e 

up
on
 t

he
 e

xa
mi
na
ti
on
s 

co
nd
uc
te
d 

by
 

th
e 

ap
pr
op
ri
at
e 

li
ce
ns
in
g 

au
th
or
it
y 

an
d 

th
e 

FD
IC
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

ha
s 
ma
de
 e

xt
en
si
ve
 u

se
 o

f 
th
e 

ex
am
in
at
io
n 

re
po
rt
s 

of
 

ot
he
r 

su
pe
rv
is
or
s,
 a
nd
 t

he
re
 i

s 
a 

hi
gh
 d
eg
re
e 

of
 c
oo
pe
ra
ti
on
 a
nd
 

co
ns
ul
ta
ti
on
 a

mo
ng
 t

he
 v
ar
io
us
 s

up
er
vi
so
ry
 a

ge
nc
ie
s 

at
 b

ot
h 

th
e 

st
at
e 

an
d 

fe
de
ra
l 
le

ve
ls

. 
Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

ha
s 

ex
er
ci
se
d 

it
s 
au
th
or
it
y 

by
 

es
ta
bl
is
hi
ng
 a

 r
eg
ul
ar
 r

ep
or
ti
ng
 s

ys
te
m 

th
at
 c

ov
er
s 

al
l 

of
 t
he
 

U.
S.
 b

an
ki
ng
 o

pe
ra
ti
on
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
, 
wo
rk
in
g 

wi
th
 t

he
 o
th
er
 

su
pe
rv
is
or
s 

to
 s
et
 e

xa
mi
na
ti
on
 s

ta
nd
ar
ds
, 
re
vi
ew
in
g 

al
l 

ex
am
in
at
io
n 

re
po
rt
s 

of
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
, 
ob
ta
in
in
g 

in
fo
rm
at
io
n 

on
 t
he
 c
on
di
ti
on
 o

f 
th
e 

pa
re
nt
 b

an
k,
 m
ee
ti
ng
 o

n 
a 

re
gu
la
r 

ba
si
s 
wi
th
 t
he
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 o
pe
ra
ti
ng
 i

n 
th
e 

un
it
ed
 

St
at

es
, 

an
d 

ta
ki
ng
 e

nf
or
ce
me
nt
 a

ct
io
ns
 w

he
re
 n
ec
es
sa
ry
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

ha
s 

al
so
 w
or
ke
d 

wi
th
 t

he
 o
th
er
 f

ed
er
al
 b

an
k 

re
gu
la
to
ry
 a

ge
nc
ie
s 

an
d 

th
e 

va
ri
ou
s 

st
at
es
 t
o 
es
ta
bl
is
h 

a 
co
mm
on
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ex
am
in
at
io
n 

fo
rm
at
 a
nd
 w

it
h 

th
ei
r 

co
op
er
at
io
n 

ha
s 

so
ug
ht
 t

o 
as
su
re
 t

ha
t 

ea
ch
 f

or
ei
gn
 b

ra
nc
h 

or
 a

ge
nc
y 

is
 e
xa
mi
ne
d 

at
 l
ea
st
 

on
ce
 e

ve
ry
 e

ig
ht
ee
n 

mo
nt

hs
, 
a 
sc
he
du
le
 t

ha
t 

is
 b
as
ic
al
ly
 b

ei
ng
 

fo
ll
ow
ed
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

re
ce
iv
es
 a

nd
 r

ev
ie
ws
 a

ll
 

ex
am
in
at
io
n 

re
po
rt
s 

co
nd
uc
te
d 

by
 t

he
 o

th
er
 f

ed
er
al
 a

nd
 s

ta
te
 b
an
k 

su
pe

rv
is

or
s.

 
It
 c
ol
le
ct
s 

an
d 

an
al
yz
es
 q

ua
rt
er
ly
 r

ep
or
ts
 o

f 
co
nd
it
io
n 

an
d 

re
po
rt
s 

on
 f

or
ei
gn
 c

re
di
t 

ex
po
su
re
 f

ro
m 

al
l 

br
an

ch
es

 a
nd
 a

ge
nc
ie
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks

. 
Th
ro
ug
h 
th
es
e 

an
d 

ot
he
r 

me
an

s,
 t

he
 F

ed
er
al
 R

es
er
ve
 t

ra
ck
s 

th
e 

co
nd
it
io
n 

of
 a
ll
 U
.S

. 
of
fi
ce
s 

of
 a

 f
or
ei
gn
 b

an
k 

to
 a
ss
es
s 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
's
 

pe
rf
or
ma
nc
e 

on
 a

 n
at
io
nw
id
e 

ba
si

s.
 
Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

al
so
 

mo
ni

to
rs

 t
he
 a

ct
io
ns
 t

ak
en
 b
y 

ot
he
r 

su
pe
rv
is
or
s 

to
 r

eq
ui
re
 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

to
 c
or
re
ct
 p

ro
bl
em
s 

in
 p
ar
ti
cu
la
r 

of
fi
ce
s,
 a
nd
 

un
de

rt
ak

es
 e

nf
or
ce
me
nt
 o

r 
ot
he
r 

co
rr
ec
ti
ve
 a

ct
io
ns
 o

f 
it
s 
ow
n 

wh
er
e 

ap
pr
op
ri
at
e.
 

In
 s

om
e 

ca
se

s,
 t
he
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 c
on
du
ct
s 

ex
am
in
at
io
ns
 i

ts
el
f 

or
 p

ar
ti
ci
pa
te
s 

in
 e

xa
mi
na
ti
on
s 

co
nd
uc
te
d 

by
 

ot
he
r 

su
pe
rv
is
or
y 

ag
en

ci
es

. 
In
 t
he
 c

as
e 

of
 B
NL
 i
t 
ha
d 

be
en
 o
ur
 

pr
ac
ti
ce
 t

o 
as
si
gn
 a

n 
ex
am
in
er
 t

o 
th
e 

ex
am
in
at
io
ns
 c

on
du
ct
ed
 b

y 
th
e 

St
at
e 

of
 G
eo
rg
ia
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e'
s 

di
re
ct
 r

ol
e 

in
 t
he
 e

xa
mi
na
ti
on
 

pr
oc
es
s 

va
ri

es
 f

ro
m 

st
at
e 

to
 s
ta
te
. 

It
s 

ro
le
 d
ep
en
ds
 o
n 
su
ch
 

fa
ct
or
s 

as
 t

he
 i

mp
or
ta
nc
e 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 i

n 
a 
pa
rt
ic
ul
ar
 s
ta
te
, 

th
e 

ex
am
in
at
io
n 

re
so
ur
ce
s 

of
 t
he
 s

ta
te

s,
 a
nd
 t

he
 e
xp
er
ie
nc
e 

of
 

th
e 

st
at
es
 i

n 
th
is
 a

re
a.
 

Fo
r 

ex
am
pl
e,
 i
n 
Ca
li
fo
rn
ia
 t

he
 F
ed
er
al
 

Re
se

rv
e 

Ba
nk
 o

f 
Sa
n 

Fr
an
ci
sc
o 

an
d 

th
e 

st
at
e 

ba
nk
in
g 

au
th
or
it
y 

sh
ar
e 

th
e 

ex
am
in
at
io
n 

wo
rk
 l

oa
d 

by
 e

ac
h 

co
nd
uc
ti
ng
 e

xa
mi
na
ti
on
s 

of
 p

ar
ti
cu
la
r 

of
fi
ce
s 

in
 a

lt
er
na
te
 y

ea
rs

. 
In
 N
ew
 Y

or
k,
 o
n 
th
e 
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ot
he

r 
ha
nd
, 

th
e 

ex
am
in
at
io
ns
 a

re
 c
ur
re
nt
ly
 c

on
du
ct
ed
 a

lm
os
t 

ex
cl
us
iv
el
y 

by
 t

he
 S

ta
te
 o

f 
Ne
w 

Yo
rk
. 

In
 T
ex
as
 t

he
 F

ed
er
al
 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
Da
ll
as
 c

on
du
ct
s 

jo
in
t 

ex
am
in
at
io
ns
 w

it
h 

th
e 

st
at

e.
 

Si
mi
la
rl
y,
 i

n 
ot
he
r 

st
at
es
 v

ar
io
us
 a

rr
an
ge
me
nt
s 

ha
ve

 
fe

n 

ma
de

 d
ep
en
di
ng
 o

n 
th
e 

ci
rc
um
st
an
ce
s.
 

In
 s
om
e 

st
at
es
 w
it
h 

a 
ve
ry
 

sm
al

l 
fo
re
ig
n 

pr
es
en
ce
 t

he
re
 i

s 
cu
rr
en
tl
y 

no
 d
ir
ec
t 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

pa
rt
ic
ip
at
io
n 

in
 t
he
 e
xa
mi
na
ti
on
 p

ro
ce
ss
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

al
so
 d
ir
ec
tl
y 

su
pe
rv
is
es
 t

he
 U
.S
. 

no
n-
ba
nk
 f

in
an
ci
al
 o

pe
ra
ti
on
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
. 

Su
ch
 a

ct
iv
it
ie
s 

re
qu
ir
e 

Bo
ar
d 

ap
pr
ov
al
 u

nd
er
 t

he
 B
an
k 

Ho
ld
in
g 

Co
mp
an
y 

Ac
t.

 I
n 

ac
ti
ng
 o

n 
su
ch
 a

pp
li
ca
ti
on
s 

th
e 

Bo
ar
d 

re
vi
ew
s 

th
e 

co
nd
it
io
n 

of
 

th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 t

o 
ma
ke
 c
er
ta
in
 t

ha
t 

it
 c
an
 b

e 
a 
so
ur
ce
 o

f 
st
re
ng
th
 t

o 
it
s 

U.
S.

 o
pe
ra
ti
on
s.
 

In
 a
dd
it
io
n,
 t
he
 B

oa
rd
 r

ev
ie
ws
 

al
l 

of
 t

he
 e

xi
st
in
g 

U.
S.

 o
pe
ra
ti
on
s 

of
 t
he
 f

or
ei
gn
 b

an
k 

in
 a
n 

ef
fo

rt
 t

o 
as
su
re
 t

ha
t 

th
e 
ov
er
al
l 

op
er
at
io
ns
 o

f 
th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 

in
 t

he
 U
ni
te
d 

St
at
es
 a

re
 i

n 
sa
ti
sf
ac
to
ry
 c

on
di
ti
on
. 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

st
af
f 
me
et
s 

on
 a

 r
eg
ul
ar
 b

as
is
 w
it
h 

th
e 

ma
na
ge
me
nt
 o

f 
fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

op
er
at
in
g 

in
 t
hi
s 

co
un
tr
y 

to
 d
is
cu
ss
 

ov
er

al
l 

op
er
at
io
ns
 a

nd
 t

o 
ad
dr
es
s 

pr
ob
le
m 

ar
ea
s.
 

In
 a
dd
it
io
n,
 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

di
sc
us
se
s 

pr
ob
le
ms
 w
it
h 

th
e 

ho
me
 c

ou
nt
ry
 

su
pe

rv
is

or
s.

 

It
 I

s 
Im
po
rt
an
t 

to
 k
ee
p 

in
 m
in
d 

th
at
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 a

re
 n
ot
 U

.S
. 
ba
nk
s.
 
A 

br
an
ch
 o
r 

ag
en
cy
 i

s 
an
 i

nt
eg
ra
l 

pa
rt

 o
f 

a 
fo
re
ig
n 

ba
nk
. 

Th
e 
op
er
at
io
ns
 o

f 
th
a 

U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 d

ir
ec
tl
y 

af
fe
ct
 t

he
 c
on
di
ti
on
 o

f 
th
e 
wh
ol
e 

ba
nk
 a

nd
 i
n 

tu
rn
 a

re
 a
ff
ec
te
d 

by
 d
ev
el
op
me
nt
s 

at
 t
he
 h
ea
d 

of
fi
ce
 a
nd
 o

th
er
 

br
an

ch
es

. 
Th
e 

Ba
sl
e 

Co
nc
or
da
t 

on
 s
up
er
vi
si
ng
 i

nt
er
na
ti
on
al
 b

an
ks
 

re
co
gn
iz
es
 t

hi
s 

in
te
rd
ep
en
de
nc
e 

an
d 

em
ph
as
iz
es
 t

he
 r

es
po
ns
ib
il
it
y 
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of
 t

he
 h

om
e 

co
un
tr
y 

au
th
or
it
y 

to
 s
up
er
vi
se
 t

he
 f

or
ei
gn
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 o

f 
it
s 

ba
nk
s.
 
Th
e 

ho
me
 c

ou
nt
ry
 r

eg
ul
at
or
 i

s 
th
e 

au
th
or
it
y 

mo
st
 c

ap
ab
le
 o

f 
su
pe
rv
is
in
g 

th
e 

ov
er
al
l 

so
lv
en
cy
 a
nd
 

ac
ti
vi
ti
es
 o

f 
th
e 

fo
re
ig
n 

ba
nk
. 

To
 s

um
ma
ri
ze
, 

in
 t
he
 B
NL
 A
tl
an
ta
 c

as
e,

 t
he
 S
ta
te
 o
f 

Ge
or
gi
a 

ex
am
in
ed
 t

he
 A
tl
an
ta
 a

ge
nc
y 

of
 B

NL
, 
wi
th
 p

ar
ti
ci
pa
ti
on
 b
y 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e.
 
Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

wa
s 

fu
rt
he
r 

re
sp
on
si
bl
e 

fo
r 

su
pe
rv
is
in
g 

th
e 
ov
er
al
l 

U.
S.
 a
ct
iv
it
ie
s 

of
 B

NL
; 

an
d 

th
e 
Ba
nk
 

of
 I

ta
ly
 p

ro
vi
de
d 

BN
L 

wi
th
 w
or
ld
wi
de
 s

up
er
vi
si
on
. 

I 
wo
ul
d 

no
w 

li
ke
 t
o 
di
sc
us
s 

ho
w 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

us
ed
 
it
s 
um
br
el
la
 o

ve
rs
ig
ht
 a

ut
ho
ri
ty
 I

n 
re
so
lv
in
g 

th
e 
BN
L 

pr
ob
le
m 

In
 a
n 

or
de
rl
y 

ma
nn
er
, 

an
d 

ho
w 

it
 i

nt
er
ac
te
d 

wi
th
 o

th
er
 

su
pe
rv
is
or
y 

au
th

or
it

ie
s.

1 
Le
t 
me
 s
ay
 a

t 
th
e 

ou
ts
et
 t

ha
t 

on
ce
 w
e 

be
ca
me
 a

wa
re
 o

f 
th
e 
po
ss
ib
le
 s

iz
e 
of
 t
he
 i

ll
ic
it
 o

pe
ra
ti
on
s 

at
 

BN
L 

At
la

nt
a,

 w
e 

re
co
gn
iz
ed
 t

he
 p
ot
en
ti
al
 f

or
 a

 s
ig
ni
fi
ca
nt
 

di
sr
up
ti
on
 o

f 
ba
nk
in
g 

ma
rk

et
s.

 
Th
er
ef
or
e,
 c
oo
pe
ra
ti
on
 a

mo
ng
 t
he
 

au
th

or
it

ie
s,
 b

ot
h 

he
re
 a
nd
 a

br
oa
d,
 w
as
 e

ss
en
ti
al
 i

n 
de
al
in
g 

ef
fe
ct
iv
el
y 

wi
th
 t

hi
s 
ca
se
. 

As
 t

o 
th
e 
or
ig
in
 a
nd
 g

ro
wt
h 

of
 t

he
 i

ll
ic
it
 o

pe
ra
ti
on
s 

in
 B

NL
 A

tl
an
ta
, 

th
is
 w
as
 a

 s
it
ua
ti
on
 t

ha
t 

in
vo
lv
ed
 m

as
si
ve
 f
ra
ud
 

*T
he
 C
om
mi
tt
ee
 

ha
s 

re
qu
es
te
d 

in
fo
rm
at
io
n 

on
 

th
e 

ex
am
in
at
io
n 

of
 U
.S
. 
of
fi
ce
s 

of
 B
NL
 a
nd
 t

he
 F
ed
er
al
 R

es
er
ve
's
 

ro
le
 i

n 
th
os
e 

ex
am
in
at
io
ns
. 

Si
nc
e 

19
85

, 
th
er
e 

ha
ve
 b

ee
n 

25
 

ex
am
in
at
io
ns
 o

f 
BN
L'
s 

of
fi
ce
s 

in
 t
he
 U
ni
te
d 

St
at

es
. 

Ei
gh
t 

of
 t

he
se
 

ar
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

re
po
rt
s 

(i
nc
lu
di
ng
 

a 
jo
in
t 

re
po
rt
 w

it
h 

th
e 

St
at
e 

of
 
Ne
w 

Yo
rk
) 
an
d 

se
ve
nt
ee
n 

ar
e 

st
at
e 

re
po

rt
s.
 

Pr
io
r 

to
 

th
e 
di
sc
ov
er
y 

of
 

th
e 

re
ce
nt
 f

ra
ud
, 

th
e 

At
la
nt
a 

of
fi
ce
 
wa
s 

ex
am
in
ed
 e

ve
ry
 

ye
ar
 

by
 t

he
 

St
at
e 

of
 

Ge
or
gi
a 

wi
th
 l

im
it
ed
 

pa
rt
ic
ip
at
io
n 

by
 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o

f 
At
la
nt
a.
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In
 w
hi
ch
 a
 l
ar
ge
 n
um
be
r 
of
 e
mp
lo
ye
es
 a
ct
ed
 t

og
et
he
r 

to
 c
on
ce
al
 

th
e 
op
er
at
io
n 

an
d 
de
ce
iv
e 

au
di
to
rs
 a
nd
 e
xa
mi
ne
rs
. 

Bo
ok
s 
an
d 

re
co
rd
s 
co
nc
er
ni
ng
 t
he
 i
ll
ic
it
 o
pe
ra
ti
on
s 
we
re
 r
em
ov
ed
 f

ro
m 
th
e 

of
fi
ce
 b
y 
em
pl
oy
ee
s 
du
ri
ng
 e
xa
mi
na
ti
on
s 

an
d 

au
di
ts
. 

Mu
ch
 o
f 
th
e 

wo
rk
 a
ss
oc
ia
te
d 

wi
th
 t
he
se
 t
ra
ns
ac
ti
on
s 
wa
s 
co
nd
uc
te
d 

fr
om
 

em
pl
oy
ee
s'
 h
om
es
, 
an
d,
 o
f 
co
ur
se
, 
th
e 
of
fi
ce
 d
id
 n
ot
 r
ep
or
t 
th
e 

il
li
ci
t 
ac
ti
vi
ti
es
 o
n 
re
po
rt
s 

fi
le
d 
wi
th
 t
he
 s
up
er
vi
so
ry
 

ag
en
ci
es
. 
Th
e 
ph
ys
ic
al
 s
eg
re
ga
ti
on
 o
f 
re
co
rd
s,
 t
og
et
he
r 
wi
th
 t
he
 

co
nc
er
te
d 

ef
fo
rt
s 
of
 k
ey
 e
mp
lo
ye
es
, 
ma
ke
 I
t 
ex
tr
em
el
y 
di
ff
ic
ul
t 

fo
r 
ex
am
in
er
s 
to
 u
nc
ov
er
 t
hi
s 
ty
pe
 o
f 
il
li
ci
t 
an
d 

fr
au
du
le
nt
 

ac
ti
vi
ty
. 

Ex
am
in
er
s 

al
so
 r
el
y 
to
 a
 c
on
si
de
ra
bl
e 
ex
te
nt
 o
n 

In
te
rn
al
 a
nd
 e
xt
er
na
l 
au
di
to
rs
. 

In
 t
he
 B
NL
 A
tl
an
ta
 c
as
e,
 n
ei
th
er
 

th
e 

in
te
rn
al
 a
ud
it
or
s 
no
r 
th
e 
la
rg
e 
U.
S.
 a
cc
ou
nt
in
g 

fi
rm
 

co
nd
uc
ti
ng
 t
he
 e
xt
er
na
l 
au
di
t 
un
co
ve
re
d 

th
e 
la
rg
e 
of
f-
bo
ok
 

le
nd
in
g 
an
d 

fu
nd
in
g 
op
er
at
io
n,
 a
lt
ho
ug
h 
a 
19
88
 a
ud
it
 r
ep
or
t 
by
 

th
e 
Ne
w 
Yo
rk
 b
ra
nc
h 
of
 B
NL
 d
id
 c
ri
ti
ci
ze
 p
ro
ce
du
re
s 
at
 t
he
 

At
la
nt
a 
of
fi
ce
. 

On
ce
 t
he
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 b
ec
am
e 
aw
ar
e 
of
 t
he
 p
ro
bl
em
 i
n 

BN
L 
At
la
nt
a,
 i
t 
in
it
ia
te
d 

ac
ti
on
s 

to
 d
et
er
mi
ne
 t
he
 f
ul
l 
sc
op
e 
of
 

th
e 
pr
ob
le
m,
 t
o 
as
si
st
 f
ed
er
al
 l
aw
 e
nf
or
ce
me
nt
 p
er
so
nn
el
, 
an
d 
to
 

in
su
re
 t
ha
t 
th
e 
pr
ob
le
m 
di
d 
no
t 
di
sr
up
t 

th
e 
fi
na
nc
ia
l 
sy
st
em
. 

Af
te
r 
di
sc
us
si
on
s 
wi
th
 l
aw
 e
nf
or
ce
me
nt
 p
er
so
nn
el
, 
a 
de
ci
si
on
 w
as
 

ma
de
 t
o 
ha
ve
 t
he
 F
ed
er
al
 B
ur
ea
u 
of
 I
nv
es
ti
ga
ti
on
 (

FB
I)
 s
ei
ze
 t
he
 

re
co
rd
s 
of
 t
he
 A
tl
an
ta
 o
ff
ic
e 
la
te
 i
n 
th
e 
da
y 
on
 F
ri
da
y,
 A
ug
us
t 

4,
 1
98
9.
 
Th
e 
FB
I 
ag
en
ts
 w
er
e 
ac
co
mp
an
ie
d 

by
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 

ex
am
in
er
s 
wh
o 
ac
te
d 

as
 t
ec
hn
ic
al
 a
dv
is
or
s 

to
 t
he
 a
ge
nt
s.
 
Th
e 

Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
al
so
 b
eg
an
 a
n 
ex
am
in
at
io
n 
of
 t
he
 A
tl
an
ta
 a
ge
nc
y 
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on
 t
ha
t 
da
te
. 

At
 a
pp
ro
xi
ma
te
ly
 t
he
 s
am
e 
ti
me
. 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 

ex
am
in
er
s 
be
ga
n 
ex
am
in
at
io
ns
 o
f 
th
e 
ot
he
r 
U.
S.
 o
ff
ic
es
 o
f 
BN
L 
an
d 

it
s 
co
mm
er
ci
al
 p
ap
er
 o
pe
ra
ti
on
. 

St
at
e 

re
gu
la
to
ry
 a
ge
nc
ie
s 
we
re
 

in
fo
rm
ed
 t

ha
t 
th
es
e 
ex
am
in
at
io
ns
 h
ad
 c
om
me
nc
ed
 a

nd
 t
ha
t 
th
er
e 

we
re
 p
ro
bl
em
s 

in
 t
he
 A
tl
an
ta
 o
ff
ic
e 
of
 B
NL
. 

Ea
rl
ie
r 

in
 t
he
 w
ee
k,
 t
he
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 i
nf
or
me
d 

th
e 

Ba
nk
 o
f 
It
al
y 

th
at
 t
he
re
 w
as
 a
n 
ur
ge
nt
 m
at
te
r 

th
at
 t
he
 F
ed
er
al
 

Re
se
rv
e 
ne
ed
ed
 t
o 
di
sc
us
s.
 
Se
ni
or
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 o
ff
ic
ia
ls
 w
er
e 

di
sp
at
ch
ed
 t

o 
Ro
me
 t
o 
me
et
 w
it
h 
of
fi
ci
al
s 
of
 t
he
 B
an
k 
of
 I
ta
ly
. 

Th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y 
wa
s 
no
ti
fi
ed
 t

ha
t 

it
 w
as
 l
ik
el
y 

th
at
 t
he
 

At
la
nt
a 
of
fi
ce
 o
f 
BN
L 
ha
d 

a 
la
rg
e 
un
re
po
rt
ed
 b

us
in
es
s 

an
d 
th
at
 

fe
de
ra
l 
au
th
or
it
ie
s 
we
re
 g
oi
ng
 t
o 
In
te
rv
en
e 
on
 F
ri
da
y,
 A
ug
us
t 
4.
 

Th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
al
so
 a
dv
is
ed
 t

he
 B
an
k 
of
 I
ta
ly
 o
f 
It
s 
co
nc
er
n 

th
at
 e
ve
nt
s 
mi
gh
t 
af
fe
ct
 t
he
 d
ol
la
r 
li
qu
id
it
y 

of
 B
NL
. 

Th
e 
ne
ed
 

fo
r 
se
cr
ec
y 
wa
s 
em
ph
as
iz
ed
 s
o 
as
 n
ot
 t
o 
je
op
ar
di
ze
 t
he
 s
ei
zu
re
 o
f 

th
e 

re
co
rd
s 

by
 l
aw
 e
nf
or
ce
me
nt
 p
er
so
nn
el
. 

Th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y 

im
me
di
at
el
y 
un
de
rt
oo
k 

me
as
ur
es
 t
o 

ma
ke
 c
er
ta
in
 t
ha
t 
th
a 
he
ad
 o
ff
ic
e 
of
 B
NL
 t
oo
k 

ap
pr
op
ri
at
e 
ac
ti
on
s 

on
ce
 t
he
 s
ei
zu
re
 o
f 
th
e 
re
co
rd
s 
wa
s 
co
mp
le
te
d.
 
Th
e 
BN
L 
of
fi
ci
al
 

in
 c
ha
rg
e 
of
 o
pe
ra
ti
on
s 

fo
r 
th
e 
wh
ol
e 
ba
nk
 w
as
 s
en
t 
to
 A
tl
an
ta
 

ar
ri
vi
ng
 o
n 
Su
nd
ay
, 
Au
gu
st
 6
. 

Ot
he
r 
BN
L 
pe
rs
on
ne
l 

fr
om
 I
ta
ly
 a
nd
 

Ne
w 
Yo
rk
 w
er
e 
al
so
 i
mm
ed
ia
te
ly
 d
is
pa
tc
he
d 

to
 A
tl
an
ta
. 

BN
L 
be
ga
n 

ma
rs
ha
ll
in
g 
do
ll
ar
 l
iq
ui
di
ty
 a
nd
 t
ra
ns
fe
rr
in
g 

li
qu
id
 d
ol
la
r 

as
se
ts
 t
o 
th
e 
Ne
w 
Yo
rk
 b
ra
nc
h 
to
 m
ee
t 

an
y 

fu
nd
in
g 
co
nt
in
ge
nc
ie
s 

th
at
 m
ig
ht
 a
ri
se
. 

Th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y 
cl
os
el
y 

su
pe
rv
is
ed
 B
NL
's
 

ac
ti
on
s 
an
d 

di
sp
at
ch
ed
 i
ts
 s
en
io
r 
ex
am
in
at
io
n 
of
fi
ce
rs
 t
o 
At
la
nt
a 

im
me
di
at
el
y.
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To
 s
um
ma
ri
ze
, 
th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
wa
s 
ab
le
 t
o 
us
e'
th
e 

su
pe
rv
is
or
y 

au
th
or
it
y 

co
nf
er
re
d 

by
 t
he
 I
BA
 t
o 
co
nd
uc
t 

si
mu
lt
an
eo
us
 n
at
io
nw
id
e 

ex
am
in
at
io
ns
 o
f 
BN
L'
s 
br
an
ch
es
 a
nd
 

ag
en
ci
es
 a
nd
 t
o 
In
sp
ec
t 

it
s 
co
mm
er
ci
al
 p
ap
er
 s
ub
si
di
ar
y.
 
Th
es
e 

ac
ti
on
s 
we
re
 t
ak
en
 o
n 
sh
or
t 
no
ti
ce
 a
nd
 i
n 
a 
ma
nn
er
 c
on
si
st
en
t 

wi
th
 t
he
 n
ee
d 

to
 m
ai
nt
ai
n 

th
e 
se
cr
ec
y 
ne
ce
ss
ar
y 

fo
r 
th
e 
cr
im
in
al
 

In
ve
st
ig
at
io
n.
 
Th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
wa
s 
ab
le
 t
o 
di
sc
us
s 
th
e 

sp
ec
if
ic
 s
up
er
vi
so
ry
 p
ro
bl
em
 a
nd
 i
ts
 s
ys
te
mi
c 
im
pl
ic
at
io
ns
 w
it
h 

th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y 

in
 o
rd
er
 f
or
 I
ta
li
an
 o
ff
ic
ia
ls
 t
o 
ma
ke
 c
er
ta
in
 

th
at
 B
NL
 h
ad
 s
uf
fi
ci
en
t 
do
ll
ar
 l
iq
ui
di
ty
 t
o 
se
rv
ic
e 
al
l 
of
 i
ts
 

do
ll
ar
 l
ia
bi
li
ti
es
. 

I 
mi
gh
t 
no
te
 t
ha
t 
no
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 f
un
ds
 

we
re
 a
dv
an
ce
d 

to
 B
NL
. 

Th
ro
ug
h 
th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y,
 t
he
 F
ed
er
al
 

Re
se
rv
e 
wa
s 
ab
le
 t
o 
In
su
re
 t
ha
t 
BN
L 
ac
te
d 

pr
om
pt
ly
 t
o 
pl
ac
e 
ne
w 

ma
na
ge
me
nt
 i
n 
th
e 
At
la
nt
a 

of
fi
ce
 a
nd
 t
o 
co
nt
ai
n 

th
e 
pr
ob
le
m.
 

On
ce
 i
ni
ti
al
 a
ct
io
ns
 w
er
e 
ta
ke
n,
 t
he
 B
oa
rd
 w
or
ke
d 
wi
th
 

th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y 
an
d 

st
at
e 
ex
am
in
at
io
n 

ag
en
ci
es
 t
o 
do
cu
me
nt
 t
he
 

fu
ll
 s
co
pe
 o
f 
th
e 
pr
ob
le
m 

an
d 

to
 I
de
nt
if
y 

th
e 
we
ak
ne
ss
es
 i
n 
BN
L'
s 

In
te
rn
al
 c
on
tr
ol
s 
th
at
 e
na
bl
ed
 t
he
 i
ll
ic
it
 o
pe
ra
ti
on
s 

to
 d
ev
el
op
 

un
de
te
ct
ed
. 

In
 c
oo
pe
ra
ti
on
 w
it
h 
th
e 
Ba
nk
 o
f 
It
al
y 
an
d 
st
at
e 

su
pe
rv
is
or
y 

au
th
or
it
ie
s,
 c
or
re
ct
iv
e 
ac
ti
on
s 

fo
r 
BN
L'
s 
U.
S.
 

of
fi
ce
s 
we
re
 I
de
nt
if
ie
d 

an
d 

im
pl
em
en
te
d.
 
Th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
ha
s 

al
so
 c
on
ti
nu
ed
 t
o 
pr
ov
id
e 

as
si
st
an
ce
 t
o 
fe
de
ra
l 
la
w 
en
fo
rc
em
en
t 

pe
rs
on
ne
l 
wh
en
 r
eq
ue
st
ed
. 

Mr
. 
Ch
ai
rm
an
, 
yo
u 
ha
ve
 a
sk
ed
 w
ha
t 
ad
di
ti
on
al
 a
ut
ho
ri
ty
 

th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
mi
gh
t 
ne
ed
 i
n 
th
is
 a
re
a.
 
As
 t
he
 a
ct
io
ns
 

de
sc
ri
be
d 

ab
ov
e 
il
lu
st
ra
te
, 
th
e 
IB
A 
an
d 
ot
he
r 
st
at
ut
es
 p
ro
vi
de
 

th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
wi
th
 t
he
 b
ro
ad
 a
ut
ho
ri
ty
 n
ee
de
d 

to
 s
up
er
vi
se
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th
e 
U.
S.
 o
pe
ra
ti
on
s 
of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
 a
nd
 t
o 
re
sp
on
d 

to
 p
ot
en
ti
al
 

cr
is
es
. 

No
 f
ur
th
er
 a
ut
ho
ri
ty
 s
ee
ms
 n
ec
es
sa
ry
 i

n 
th
is
 a
re
a.
 

wh
il
e 
au
di
t 
an
d 

In
te
rn
al
 c
on
tr
ol
 s
ta
nd
ar
ds
 c
an
 b
e 

im
pr
ov
ed
 a
s 
th
e 
re
su
lt
 o
f 
le
ss
on
s 
le
ar
ne
d 

fr
om
 t
he
 B
NL
 

ex
pe
ri
en
ce
, 
th
e 
op
er
at
io
n 
of
 B
NL
 A
tl
an
ta
 i
nv
ol
ve
d 

ma
ss
iv
e 
fr
au
d 

ac
co
mp
an
ie
d 

by
 f
al
se
 e
nt
ri
es
 o
n 
th
e 
ag
en
cy
's
 b
oo
ks
 a
nd
 f
al
se
 

re
po
rt
in
g 

to
 t
he
 f
ed
er
al
 a
ut
ho
ri
ti
es
. 

Go
od
 c
on
tr
ol
s 
ca
n 

ge
ne
ra
ll
y 
de
fe
nd
 a

ga
in
st
 t
hi
s 
ty
pe
 o
f 
fr
au
d 

by
 a
 s
in
gl
e 

in
di
vi
du
al
 o
r 
a 
fe
w 
in
di
vi
du
al
s,
 b
ut
 w
he
n 
a 
nu
mb
er
 o
f 
pe
op
le
 

.w
it
hi
n 
an
 o
rg
an
iz
at
io
n 
co
ns
pi
re
 t
o 
"c
oo
k 
th
e 
bo
ok
s"
 i
t 
be
co
me
s 

mu
ch
 m
or
e 
pr
ob
le
ma
ti
c.
 
Mo
re
 i
nt
en
si
ve
 m
on
it
or
in
g 

an
d 

au
di
ts
 w
il
l 

he
lp
, 
bu
t 
It
 i
s 
al
so
 i
mp
or
ta
nt
 t
o 
de
te
r 
th
is
 t
yp
e 
of
 a
ct
iv
it
y 
by
 

su
cc
es
sf
ul
 p
ro
se
cu
ti
on
 a
nd
 p
un
is
hm
en
t 
of
 t
ho
se
 i
nv
ol
ve
d.
 

In
 t
hi
s 
re
ga
rd
 i

t 
ha
s 
co
me
 t
o 
ou
r 
at
te
nt
io
n 
th
at
 s
om
e 

of
 t
he
 f
ed
er
al
 l
aw
s 
re
la
te
d 

to
 f
ra
ud
ul
en
t 

ac
ti
on
s 

In
 b
an
ks
 o
f 
th
e 

ty
pe
 I
nv
ol
ve
d 

in
 t
hi
s 
ca
se
 a
re
 n
ot
 a
pp
li
ca
bl
e 

to
 u
ni
ns
ur
ed
 s
ta
te
 

li
ce
ns
ed
 b
ra
nc
he
s 
an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 
fo
re
ig
n 
ba
nk
s.
 
Th
e 
Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 
be
li
ev
es
 t
ha
t 
th
is
 s
it
ua
ti
on
 s
ho
ul
d 

be
 c
or
re
ct
ed
 a
nd
 h
as
 

al
re
ad
y 

fu
rn
is
he
d 

yo
ur
 C
om
mi
tt
ee
 w
it
h 
pr
op
os
ed
 l
eg
is
la
ti
on
 i
n 

th
is
 a
re
a.
 
I 
wo
ul
d 
ur
ge
 t
ha
t 
su
ch
 l
eg
is
la
ti
on
 b
e 
pr
om
pt
ly
 

ad
op
te
d.
 
Th
is
 i
s 
no
t 
to
 s
ay
, 
ho
we
ve
r,
 t
ha
t 
ex
am
in
at
io
n 

pr
oc
ed
ur
es
 c
an
 r
em
ai
n 
st
at
ic
. 

Ov
er
 t
he
 p
as
t 

fe
w 
ye
ar
s 
th
e 

Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
ha
s 
be
en
 I
nc
re
as
in
g 

it
s 
ro
le
 i
n 
th
e 
su
pe
rv
is
io
n 

of
 b
ra
nc
he
s 
an
d 

ag
en
ci
es
 a
s 
th
es
e 
en
ti
tl
es
 h
av
e 
be
co
me
 m
or
e 

im
po
rt
an
t 
fa
ct
or
s 
in
 t
he
 U
.S
. 
ba
nk
in
g 
ma
rk
et
. 

Th
e 
te
st
im
on
y 
of
 

th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
Ba
nk
 o
f 
At
la
nt
a 
de
sc
ri
be
s 
ho
w 
th
at
 R
es
er
ve
 

ba
nk
 h
as
 I
nc
re
as
ed
 i

ts
 e
xa
mi
na
ti
on
 e
ff
or
ts
 i
n 
Fl
or
id
a 
an
d 
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Ge
or
gi
a,
 t
wo
 s
ta
te
s 
in
 w
hi
ch
 t
he
 p
re
se
nc
e 

of
 b
ra
nc
he
s 
an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 
fo
re
ig
n 
ba
nk
s 
ha
s 
gr
ow
n 

ra
pi
dl
y.
- 

Th
e 
Fe
d§
ra
l 
Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o
f 
Ne
w 
Yo
rk
 i
s 
in
cr
ea
si
ng
 i

ts
 e
xa
mi
na
ti
on
 r
es
ou
rc
es
 t
o 

en
ab
le
 i
t 
to
 e
xp
an
d 

it
s 

ro
le
 a
s 
we
ll
. 

In
 a
dd
it
io
n,
 s
ta
te
 

au
th
or
it
ie
s 

ha
ve
 t
ak
en
 a
ct
io
ns
 t
o 
In
cr
ea
se
 t
he
ir
 a
bi
li
ty
 t
o 

su
pe
rv
is
e 

br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 
of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
. 

A 
sp
ec
ia
l 

co
mm
it
te
e 
ha
s 
be
en
 e
st
ab
li
sh
ed
 u
nd
er
 t
he
 a
us
pi
ce
s 
of
 t
he
 

Co
nf
er
en
ce
 o
f 
St
at
e 
Ba
nk
 S
up
er
vi
so
rs
 t
o 
re
vi
ew
 s
ta
te
 p
ol
ic
ie
s 
an
d 

to
 I
nc
re
as
e 
co
op
er
at
io
n 

In
 t
hi
s 
ar
ea
 a
mo
ng
 s
up
er
vi
so
rs
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
ha
s 
me
t 
wi
th
 m
em
be
rs
 o
f 
th
is
 c
om
mi
tt
ee
 t
o 
di
sc
us
s 

ex
am
in
at
io
n 
ma
tt
er
s 
of
 m
ut
ua
l 

in
te
re
st
. 

Th
er
e 
ar
e 
pl
an
s 
ne
xt
 

ye
ar
 t
o 
ha
ve
 c
on
cu
rr
en
t 
ex
am
in
at
io
ns
 o
f 
al
l 
of
 t
he
 U
.S
. 
br
an
ch
es
 

an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 
a 
se
le
ct
 g
ro
up
 o
f 
la
rg
e 
fo
re
ig
n 
ba
nk
s 
to
 

de
te
rm
in
e 

if
 t
he
re
 a
re
 s
ig
ni
fi
ca
nt
 b
en
ef
it
s 

to
 b
e 
de
ri
ve
d 

fr
om
 

th
is
 t
yp
e 
of
 e
xa
mi
na
ti
on
 f
or
ma
t.
 
In
 t
he
 i
nt
er
na
ti
on
al
 c
on
te
xt
, 

th
e 
Ba
sl
e 
Co
mm
it
te
e 
on
 B
an
ki
ng
 S
up
er
vi
si
on
 h
as
 d
is
cu
ss
ed
 t

he
 B
NL
 

ca
se
 a
nd
 i
ts
 i
mp
li
ca
ti
on
s 

fo
r 
th
e 
su
pe
rv
is
io
n 
of
 b
an
ks
 o
pe
ra
ti
ng
 

in
te
rn
at
io
na
ll
y.
 

Th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 

In
te
nd
s 

to
 m
on
it
or
 c
lo
se
ly
 t
he
 

ef
fe
ct
iv
en
es
s 
of
 a
ll
 o
f 
th
es
e 
ef
fo
rt
s 

in
 v
ie
w 
of
 t
he
 g
ro
wi
ng
 

pr
es
en
ce
 o
f 
fo
re
ig
n 
ba
nk
s 

in
 U
.S
. 
fi
na
nc
ia
l 
ma
rk
et
s.
 

Hi
st
or
ic
al
ly
, 
as
 y
ou
 a
re
 n
o 
do
ub
t 

aw
ar
e,
 t
he
 p
ri
nc
ip
al
 f
oc
us
 o
f 

U.
S.
 r
eg
ul
at
or
s 
ha
s 
be
en
 o
n 
In
su
re
d 

U.
S.
 I
ns
ti
tu
ti
on
s 
gi
ve
n 
th
e 

pr
es
en
ce
 o
f 
th
e 
fe
de
ra
l 
sa
fe
ty
 n
et
 a
nd
 t
he
 p
ot
en
ti
al
 l
ia
bi
li
ty
 

re
pr
es
en
te
d 

by
 t
he
 e
xi
st
en
ce
 o
f 

fe
de
ra
l 
de
po
si
t 

in
su
ra
nc
e.
 
As
 

th
e 

ro
le
 o
f 
fo
re
ig
n 
ba
nk
s 
In
 o
ur
 m
ar
ke
ts
 e
vo
lv
es
, 
ho
we
ve
r,
 w
e 

ne
ed
 t
o 
co
nt
in
ua
ll
y 

re
vi
ew
 t
he
 a
de
qu
ac
y 
of
 t
he
 r
es
ou
rc
es
 d
ev
ot
ed
 

to
 s
up
er
vi
si
ng
 t
he
se
 e
nt
it
ie
s.
 
Th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 
wi
ll
 c
on
ti
nu
e 

20
8 

- 
12
 -

to
 w
or
k 
cl
os
el
y 
wi
th
 t
he
 o
th
er
 f
ed
er
al
 a
nd
 s
ta
te
 r
eg
ul
at
or
s 
to
 

en
su
re
 a
n 
ad
eq
ua
te
 s
up
er
vi
so
ry
 f

ra
me
wo
rk
 f

or
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
 I
n 

th
is
 c
ou
nt
ry
. 

If
 n
ec
es
sa
ry
 a
nd
 a
pp
ro
pr
ia
te
, 
we
 w
il
l 
no
t 
he
si
ta
te
 

to
 p
ro
po
se
 a
nd
 a
do
pt
 f
ur
th
er
 s
te
ps
 t
o 
st
re
ng
th
en
 f
ed
er
al
 

ov
er
si
gh
t 
of
 t
he
 U
.S
. 
ac
ti
vi
ti
es
 o
f 
fo
re
ig
n 
ba
nk
s.
 

Th
is
 c
on
cl
ud
es
 m
y 

te
st
im
on
y.
 
I 
am
 p
re
pa
re
d 

to
 a
ns
we
r 

qu
es
ti
on
s 
yo
u 
mi
gh
t 
ha
ve
 o
n 
th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e'
s 
su
pe
rv
is
or
y 

ro
le
. 
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h
e
 o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
y
 t

o
 a
p
p
l
y
 f
o
r
 a
 F
e
d
e
r
a
l
 

b
r
a
n
c
h
 l

i
c
e
n
s
e
 i
n
 t
h
o
s
e
 s
t
a
t
e
s
 i
n
 w
h
i
c
h
 t

h
e
 b
a
n
k
 w
a
s
 n
o
t
 

o
p
e
r
a
t
i
n
g
 a

 S
t
a
t
e
 b
r
a
n
c
h
 p
u
r
s
u
a
n
t
 t
o
 S
t
a
t
e
 l
a
w
 a
n
d
 t
h
e
 

e
s
t
a
b
l
i
s
h
m
e
n
t
 o
f
 a

 b
r
a
n
c
h
 o
r
 a
g
e
n
c
y
,
 a
s
 t
h
e
 c
a
s
e
 m
a
y
 b

e
,
 i
s
 n
o
t
 

p
r
o
h
i
b
i
t
e
d
 b
y
 S
t
a
t
e
 l

a
w
.
 
I
n
 s
h
o
r
t
,
 t
h
e
 I
B
A
 a
f
f
o
r
d
s
 f
o
r
e
i
g
n
 

b
a
n
k
s
 a

 F
e
d
e
r
a
l
 b
r
a
n
c
h
 a
l
t
e
r
n
a
t
i
v
e
 i
n
 t
h
o
s
e
 s
t
a
t
e
s
 t
h
a
t
 d
o
 n
o
t
 

p
r
o
h
i
b
i
t
 f

o
r
e
i
g
n
 b
a
n
k
 e

n
t
r
y
 o
n
 a
 b
r
a
n
c
h
 o
r
 a
g
e
n
c
y
 b
a
s
i
s
.
 
T
h
e
 

I
B
A
 i
d
e
n
t
i
f
i
e
d
 t

h
e
 O
C
C
 a
s
 t
h
e
 U
.
 S
.
 b
a
n
k
 r

e
g
u
l
a
t
o
r
y
 a

g
e
n
c
y
 

c
h
a
r
g
e
d
 w
i
t
h
 p
r
i
m
a
r
y
 r

e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
y
 f

o
r
 s
u
p
e
r
v
i
s
i
n
g
 F

e
d
e
r
a
l
 

b
r
a
n
c
h
e
s
 a
n
d
 a
g
e
n
c
i
e
s
.
 
T
h
e
 O
C
C
 I
s
 r
e
s
p
o
n
s
i
b
l
e
 f
o
r
 a
c
t
i
n
g
 o
n
 

a
l
l
 a
p
p
l
i
c
a
t
i
o
n
s
 t

o
 l
i
c
e
n
s
e
 F
e
d
e
r
a
l
 b
r
a
n
c
h
e
s
,
 p
e
r
f
o
r
m
i
n
g
 

e
x
a
m
i
n
a
t
i
o
n
s
 a
n
d
 p
r
o
v
i
d
i
n
g
 a
n
 o
v
e
r
a
l
l
 p
r
o
g
r
a
m
 o
f
 s
u
p
e
r
v
i
s
i
o
n
 t
o
 

a
s
s
u
r
e
 s
a
f
e
t
y
 a
n
d
 s
o
u
n
d
n
e
s
s
 o
f
 o
p
e
r
a
t
i
o
n
s
.
 

2
.
 

R
e
g
a
r
d
i
n
g
 t

h
e
 r
e
g
u
l
a
t
i
o
n
 a
n
d
 e
x
a
m
i
n
a
t
i
o
n
 o
f
 t
h
e
s
e
 e
n
t
i
t
i
e
s
.
 

B
L
e
a
a
g
 e
*
E
l
a
i
n
 t

h
e
 c
o
o
r
d
i
n
a
t
i
o
n
 t
h
a
t
 o
c
c
u
r
s
 b
e
t
w
e
e
n
 t

h
e
 O
f
f
i
c
e
 

o
f
 t
h
e
 C
o
m
p
t
r
o
l
l
e
r
 o
f
 t
h
e
 C
u
r
r
e
n
c
y
 (

O
C
C
)
.
 t
h
e
 F
e
d
e
r
a
l
 R
e
s
e
r
v
e
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M
a 

th
e 
Fe
de
ra
l 
De
po
si
t 

In
su
ra
nc
e 
Co
rp
or
at
io
n 

(F
DI
C.
. 

In
 t
he
 r
eg
ul
at
io
n 
of
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s,
 t
he
 O
CC
, 
th
e 
Fed

ejr
_a
 J.
 

Re
se
rv
e,
 a
nd
 t
he
 F
DI
C 

sh
ou
ld
er
 t

he
 s
am
e 

re
sp
on
si
bi
li
ti
es
 a
s 

th
ey
 d
o 
wi
th
 t
he
 n
at
io
na
l 

ba
nk
jn
q 

sy
st
em
..
 
Th
e 
OC
C,
 a
s 
th
e 

pr
im
ar
y 

su
pe
rv
is
or
 o
f 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
, 
sh
ar
es
 i

nf
or
ma
ti
on
 w
it
h 

th
e 
Fe
de
ra
l 
Re
se
rv
e 

an
d 

FD
IC
 r
eg
ar
di
ng
 s

uc
h 

th
in
gs
 a
s 

re
qu
ir
em
en
ts
 o
f 

th
e 
Ba
nk
 H

ol
di
ng
 C
om
pa
ny
 A

ct
, 
ba
nk
 r
es
er
ve
s,
 

an
d 

in
su
ra
nc
e 
of
 d
ep
os
it
s.
 
Be
yo
nd
 t

hi
s,
 a
ll
 t
hr
ee
 r
eg
ul
at
or
y 

ag
en
ci
es
 a
re
 e
mp
ow
er
ed
 u

nd
er
 t
he
 I
BA
 t
o 
is
su
e 

su
ch
 r
ul
es
, 

re
gu
la
ti
on
s 
an
d 
or
de
rs
 a
s 
ea
ch
 o
f 

th
em
 m
ay
 d
ee
m 

ne
ce
ss
ar
y 

in
 

or
de
r 

to
 p
er
fo
rm
 t
he
ir
 r
es
pe
ct
iv
e 
du
ti
es
 a
nd
 f
un
ct
io
ns
 a
s 
ba
nk
 

re
gu
la
to
rs
. 

As
 t
he
 p
ri
ma
ry
 s
up
er
vi
so
r 

of
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s,
 o
ur
 

po
si
ti
on
 h
as
 a
lw
ay
s 
be
en
 t
o 
pr
ev
en
t 
du
pl
ic
at
io
n 
of
 e
ff
or
t 
by
 

sh
ar
in
g 

in
fo
rm
at
io
n 
wi
th
 t
he
 F
ed
er
al
 R
es
er
ve
 a
nd
 F
DI
C 
an
d 

as
si
st
in
g 

th
em
 I
n 
th
e 
fu
lf
il
lm
en
t 

of
 t
he
ir
 r
es
po
ns
ib
il
it
ie
s 

as
 

we
ll
 a
s 
ou
r 
ow
n.
 

Pl
ga
se
 p
ro
vi
de
, 
fi
na
nc
ia
l 

in
fo
rm
at
io
n 

on
 t
he
 f
eg
'e
ra
nv
-c
ha
rt
.e
.c
ed
, 

U.
 5
. 
br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 
of
 f

or
ei
on
 b
an
ks
 i
nc
lu
di
ng
 

ag
gr
eg
at
e 
ba
la
nc
e 
sh
ee
t 
an
d 

in
co
me
 s
ta
te
me
nt
 d
at
a,
 n
um
be
r 
pf
 

br
an
ch
es
 a
nd
 a
oe
nc
ie
s 

an
d 

th
ei
r 

to
ta
l 
em
pl
oy
ee
s.
 

At
 p
re
se
nt
, 
th
er
e 
ar
e 
80
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

in
 o
pe
ra
ti
on
 i
n 
th
re
e 

st
at
es
 (

Ne
w 
Yo
rk
, 
Ca
li
fo
rn
ia
, 
an
d 

Il
li
no
is
).
 
By
 f
ar
, 
th
e 

ira
 jo

ri
 ty

 o
f 
Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a
re
 l
oc
at
ed
 i

n 
Ne
w 
Yo
rk
 C
it
y 

al
th
ou
gh
 s
av
er
al
 a
re
 i
ce
*t
ed
 o
n 

th
e 
we
st
 c
oa
st
, 

A 
sj_

ngj
.e
 

Fo
de
ra
l 

ag
en
cy
, 
Ba
nc
o 
Co
lp
at
rl
a,
 o
pe
ra
te
s 

in
 M
ia
mi
, 
Fl
or
id
a.
, 

In
 a
dd
it
io
n 

to
 t
ho
se
 i
n 
op
er
at
io
n,
 t
he
re
 i
s 
an
 a
pp
ro
ve
d 

bu
t 

un
op
en
ed
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
h 

in
 T
uc
so
n,
 A
ri
 zo

na
 a
nd
 f
ou
r 
Fe
de
ra
l 

br
an
ch
 a
pp
li
ca
ti
on
s 

in
 p
ro
ce
ss
. 

On
e 
Fe
de
ra
l 
br
an
ch
. 
Un
io
n 
Ba
nk
 

of
 t
he
 M
id
dl
e 
Ea
st
, 
Lt
d.
 i
s 
un
de
rg
oi
ng
 v
ol
un
ta
ry
 l
iq
ui
da
ti
on
. 

F,
nc
lo
se
d 

is
 a
n 
up
-t
o-
da
te
 l

is
ti
ng
 o
f 

th
e 
cu
rr
en
t 

li
ce
ns
ee
s 

gi
vi
ng
 n
am
e,
 l
oc
at
io
n,
 l
ic
en
se
 n
um
be
r,
 s
pe
ci
al
 p
ow
er
s,
 a
nd
 

ot
he
r 
co
rp
or
at
e 
in
fo
rm
at
io
n.
 

As
 o
f 
Ju
ne
 3
0,
 1
99
0,
 t
he
 8
1 
Fe
de
ra
l 

li
ce
ns
ee
s 
ha
d 

ap
pr
ox
im
at
el
y 

$3
3.
3 
bi
ll
io
n 

in
 t
ot
al
 a
ss
et
s,
 $
13
.1
 b
il
li
on
 i
n 
to
ta
l 
lo
an
s,
 

an
d 

$1
4.
9 
bi
ll
io
n 

in
 t
ot
al
 d
ep
os
it
s.
 
To
ta
l 

li
ab
il
it
ie
s 
to
 

no
n-
re
la
te
d 

th
ir
d 
pa
rt
ie
s 

am
ou
nt
ed
 t

o 
$2
9.
3 
bi
ll
io
n.
 
In
co
me
 

in
fo
rm
at
io
n 

fo
r 
ou
r 
li
ce
ns
ee
s 

is
 s
om
et
hi
ng
 w
hi
ch
 w
e 
do

 n
ot
 

co
ll
ec
t 
or
 m
on
it
or
 i
n 
th
e 
sa
me
 w
ay
 a
s 
ba
la
nc
e 
sh
ee
t 

in
fo
rm
at
io
n 

be
ca
us
e 

Fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
, 
de
sp
it
e 

th
ei
r 

"s
ta
nd
 a
lo
ne
" 
st
at
us
 

un
de
r 

th
e 
IB
A,
 a
re
 s
im
pl
y 

br
an
ch
 o
ff
ic
es
 o
f 
a 
la
rg
er
 p
ar
en
t 

in
st
it
ut
io
n.
 
Ma
ny
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 
ar
e 
su
bj
ec
t 

to
 m
an
ag
ed
 

pr
of
it
ab
il
it
y 
by
 t
he
 p
ar
en
t 
ba
nk
 (

i.
e.
 f
un
de
d 
an
d 
ma
na
ge
d 

to
 

br
ea
k-
ev
en
 p
ro
fi
ta
bi
li
ty
 o

r,
 p
er
ha
ps
, 
ev
en
 t
o 
sh
ow
 a
 l
os
s 
on
 

op
er
at
io
ns
).
 
Fo
r 

th
es
e 

re
as
on
s,
 i
nc
om
e 
in
fo
rm
at
io
n 

is
 n
ot
 

co
ll
ec
te
d 
by
 t
he
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
h 

ca
ll
 r
ep
or
t 

(F
FI
EC
 0
02
) 
or
 

in
cl
ud
ed
 a
s 
a 
co
mp
on
en
t 

in
 t
he
 r
eg
ul
at
or
y 

ra
ti
ng
s 

(A
IM
) 

24
6 

as
si
gn
ed
 b
y 

t.
 

.C
. 

Li
ke
wi
se
, 
th
e 

to
ta
l 
nu
mb
er
 o
f 

em
pl
oy
ee
s 

at
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

Is
 o
pe
ra
ti
on
al
 i

nf
or
ma
ti
on
 w
hi
ch
 t
he
 O
CC
 

do
es
 n
ot
 c
ol
le
ct
; 
ho
we
ve
r,
 v
e 
be
li
ev
e 

It
 v
ar
ie
s 

co
ns
id
er
ab
ly
 

fr
om
 b
ra
nc
h 

to
 b
ra
nc
h 
ba
se
d 
up
on
 s
iz
e 
an
d 

sc
op
e 
of
 o
pe
ra
ti
on
s.
 

Ho
w 
ma
ny
 o
f 
th
es
e 
en
ti
tl
es
 a
re
 i
ns
ur
ed
 b

y 
th
e 
FD
IC
? 

Wh
at
 

pe
rc
en
ta
ge
 o
f 

th
e 
ao
ar
pn
ar
e 

li
ab
il
it
ie
s 

of
 t
he
se
 e
nt
it
le
s 
ar
e 

In
su
re
d 

bv
 t
he
 F
DI
C?
 

ar
e 

In
su
re
d 

by
 t
he
 F
DI
C.
 
Th
e 
sm
al
l 

nu
mb
er
 c
ov
er
ed
 b
y 
de
po
si
t 

in
su
ra
nc
e 

re
fl
ec
ts
 t
he
 f
ac
t 
th
at
 m
os
t 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a
re
 n
ot
 

re
ta
il
 b
an
ki
ng
 o
pe
ra
ti
on
s.
 
Ho
st
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

ar
e 
of
 a
 

wh
ol
es
al
e 
na
tu
re
 a
nd
 o
ri
en
te
d 

to
 I
nt
er
na
ti
on
al
 t

ra
de
 a
nd
 

co
mm
er
ce
. 

Fo
r 
th
e 
mo
st
 p
ar
t,
 t
ho
se
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

th
at
 a
re
 

FD
IC
 i
ns
ur
ed
 a

ls
o 
se
rv
e 
si
2e
ab
le
 e

th
ni
c 
ma
rk
et
s 
co
mp
ri
se
d 
of
 

pe
op
le
 w
ho
 h
av
e 
mi
gr
at
ed
 f
ro
m 
th
e 
ho
me
 c
ou
nt
ry
 o
f 
th
e 
pa
re
nt
 

ba
nk
. 

In
 t
he
 a
gg
re
ga
te
, 
th
e 
se
ve
n 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 I

ns
ur
ed
 b
y 

th
e 
FD
IC
 h
ad
 t
ot
al
 d
ep
os
it
s 
of
 a
pp
ro
xi
ma
te
ly
 $

75
8 
mi
ll
io
n 

as
 o
f 

Ju
ne
 3

0,
 1
98
9.
 
Th
is
 r
ep
re
se
nt
s 
ap
pr
ox
im
at
el
y 

51
 o
f 
th
e 
de
po
si
t 

li
ab
il
it
ie
s 
of
 a
ll
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s.
 

Ho
w 
of
te
n 

ar
e 
th
es
e 
en
ti
ti
es
 e
xa
mi
ne
d 

bv
 t
he
 O
CC
? 

Ho
w 
ma
ny
 

ex
am
in
er
s 
do
es
 t
he
 O
CC
 h
av
e 
sp
ec
if
ic
al
ly
 d

ed
ic
at
ed
 t

o 
ex
am
in
in
a 

th
es
e 
en
ti
ti
es
? 

Th
e 

I3
A 

re
qu
ir
es
 t
he
 O
CC
 t
o 
pe
rf
or
m 

an
 e
xa
mi
na
ti
on
 o
f 
ea
ch
^ 

fe
3e
ra
l 

br
an
ch
 a
t 

le
as
t 
on
ce
 e
ac
h 

ca
le
nd
ar
 y

ea
r.
 
Th
e 
OC
C 
do
es
 

no
t 
ha
ve
 a
 c
ad
re
 o
f 
ex
am
in
er
s 
wi
th
 e

xc
lu
si
ve
 r
es
po
ns
ib
il
it
y 

fo
r 

Fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
. 

Ra
th
er
, 
th
e 
fi
rs
t 

li
ne
 r
es
po
ns
ib
il
it
y 

fo
r 

ex
am
in
at
io
n 

an
d 

su
pe
rv
is
io
n 

of
 t
he
 v
ar
io
us
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

re
st
s 
wi
th
 a
n 
OC
C 
ex
am
in
er
 a
nd
 i
s 
pa
rt
 o
f 
hi
s 
or
 h
er
 a
ss
ig
ne
d 

po
rt
fo
li
o 
of
 b
an
ks
. 

Th
e 
nu
mb
er
 o
f 

ex
am
in
er
s 
at
 a
ny
 o
ne
 t
im
e 

as
si
gn
ed
 t

o 
th
e 
ex
am
in
at
io
n 
of
 F
ed
er
al
 b

ra
nc
he
s 
de
pe
nd
s 
up
on
 a
 

nu
mb
er
 o
f 
fa
ct
or
s 

in
cl
ud
in
g 

sc
op
e 

of
 t
he
 e
xa
mi
na
ti
on
 a
nd
 

pr
ev
io
us
ly
 i

de
nt
if
ie
d 

pr
ob
le
m 
ar
ea
s.
 
We
 e
xa
mi
ne
 F
ed
er
al
 

br
an
ch
es
 t
he
 s
am
e 
wa
y 
we
 e
xa
mi
ne
 n
at
io
na
l 

ba
nk
s 
ma
ki
ng
 u
se
 o
f 

th
e 
sa
me
 r
es
ou
rc
es
 a
nd
 r
eg
ul
at
or
y 

ex
pe
rt
is
e.
 

Th
e 
en
ti
re
 p
ro
gr
am
 o
f 
Fe
de
ra
l 
br
an
ch
 e

xa
mi
na
ti
on
 a
nd
 

su
pe
rv
is
io
n 

is
 a
dm
in
is
te
re
d 

by
 t
he
 M
ul
ti
na
ti
on
al
 B
an
ki
ng
 

De
pa
rt
me
nt
 o
f 

th
e 
OC
C 
lo
ca
te
d 

in
 W
as
hi
ng
to
n,
 D
. 
C.
 

Mu
lt
in
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

is
 r
es
po
ns
ib
le
 f
or
 t
he
 p
ro
ce
ss
in
g 

of
 a
ll
 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
 a
pp
li
ca
ti
on
s,
 p
ro
gr
am
 a

dm
in
is
tr
at
io
n 
an
d 

op
er
at
io
n,
 p
ol
ic
y 

fo
rm
ul
at
io
n,
 a
nd
 o
ve
rs
ig
ht
 o
f 
ex
am
in
at
io
n 
an
d 

su
pe
rv
is
io
n.
 
Mu
lt
in
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 
wo
rk
s 

to
 e
ns
ur
e 
th
e 

ex
am
in
at
io
n 

an
d 
su
pe
rv
is
io
n 
of
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

is
 c
on
si
st
en
t 

wi
th
 b
ot
h 

th
e 
IB
A 
an
d 
na
ti
on
al
 t
re
at
me
nt
. 
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C
M

 
C

M
 

O
N

 

6
. 

EJ
_g

a.s
e 

ex
p

u
ig

j&
e^

n
jj

^
ce

n
ie

ii
t^

vt
h

or
lt

y 
of

 
th

e_
O

C
C

 
a3

_J
j:

 
B

gj
ci

al
na

 
to

 
th

e 
U

. 
S,

.,.
„,

br
.a

iic
.h

g3
_a

pd
 

ag
en

ci
es

 
of

 
fo

re
ig

n 
ba

nk
s..

.. 

Th
e 

IB
A 
em
po
we
re
d 

th
e 
OC
C 
wi
th
 t

he
 a
ut
ho
ri
ty
 t

o 
is
su
e 

su
ch
 

ru
le
s,
 r
eg
ul
at
io
ns
, 
an
d 

or
de
rs
 a
s 
de
em
ed
 n

ec
es
sa
ry
 t

o 
ca
rr
y 

ou
t 

it
s 
fu
nc
ti
on
s 
an
d 

th
e 
pu
rp
os
es
 a

nd
 p
ro
vi
si
on
 o
f 

th
e 

IB
A.
 
We
 

ha
ve
 t
he
 s
am
e 
en
fo
rc
em
en
t 

to
ol
s 
av
ai
la
bl
e 
wi
th
 r
es
pe
ct
 t
o 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a
s 
we
 d
o 

fo
r 

na
ti
on
al
 b
an
ks
. 

Ci
vi
l 

mo
ne
y 

pe
na
lt
ie
s,
 c
ea
se
 a
nd
 d

es
is
t 

or
de
rs
 a
nd
 o
th
er
 e

nf
or
ce
me
nt
 

me
as
ur
es
 a
re
 a
va
il
ab
le
 a
nd
 h

av
e 
be
en
 u
se
d 

as
 e
nf
or
ce
me
nt
 a
nd
 

co
mp
li
an
ce
 t

oo
ls
. 

In
 a
dd
it
io
n,
 t
he
 O
CC
 h
as
 t
he
 a
ut
ho
ri
ty
 u

nd
er
 

th
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at
io
n 

of
 t

hi
s 

re
qu
es
t.
 

Yo
ur
 c

oo
pe
ra
ti
on
 
is
 m

os
t 

ap
pr
ec
ia
te
d.
 

Ag
ai
n,
 I

 l
oo
k 

fo
rw
ar
d 

to
 

yo
ur
 t

es
ti
mo
ny
 o

n 
Oc
to
be
r 

16
, 
19
90
. 

\ 
Wi
th
 b

es
t 
wi

sh
es

. 

C
ha

irm
an

 
on

za
lé

jr 

H
B

G
:d

k 
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o Co
m

 p
i r

ol
le

r 
of

 I
na

 C
ur

re
nc

y 
A

dm
in

is
tr

at
or

 o
f 

N
at

io
na

l 
Ba

nk
s 

W
as

hi
ng

to
n.

 D
 C

 
20

21
9 

O
ct

ob
er

 
15

, 
19

90
 

Th
e 

H
on

or
ab

le
 

H
en

ry
 

B
. 

G
on

za
le

z 
C

ha
ir

m
an

 
Co
mm
it
te
e 

on
 B
an
ki
ng
, 
Fi
na
nc
e 
an
d 

Ur
ba
n 

Af
fa
ir
s 

Un
it
ed
 S

ta
te
s 
Ho
us
e 
of
 R

ep
re
se
nt
at
iv
es
 

Wa
sh
in
gt
on
, 
D.
 C
. 
20
51
5 

De
ar
 M

r.
 C
ha
ir
ma
n:
 

I 
aun

 r
ep
ly
in
g 

to
 y
ou
r 

le
tt
er
 o
f 
Oc
to
be
i 

6,
 1

99
0 

to
 C
om
pt
ro
ll
er
 o
f 

th
e 
Cu
rr
en
cy
 R
ob
er
t 
L.
 C
la
rk
e 
re
qu
es
ti
ng
 i

nf
or
ma
ti
on
 c
on
ce
rn
in
g 

D.
 S

. 
br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 

of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
. 

In
 o
rd
er
 t
o 
as
su
re
 a
 

co
mp
le
te
 r

es
po
ns
e,
 o
ur
 r
ep
ly
 a
dd
re
ss
es
 e
ac
h 

of
 y
ou
r 
qu
es
ti
on
s 
in
 

tu
rn
. 

1-
 

Pl
ea
se
 e
xp
la
in
 t
he
 c
ri
te
ri
a 

us
ed
 b
v 

th
e 
OC
C 

in
 d
et
er
mi
ni
ng
 

wh
et
he
r 

or
 n
ot
 a
n 
ap
pl
ic
an
t 

is
 g
ra
nt
ed
 a

 l
ic
en
se
 f
or
 a
 f
ed
er
al
 

br
an
ch
 o
r 
ao
en
cv
. 

Th
e 
OC
C,
 i
n 
ac
ti
ng
 o
n 
Fe
de
ra
l 
br
an
ch
 a

pp
li
ca
ti
on
s,
 c
on
si
de
rs
 

th
e 
fi
na
nc
ia
l 

an
d 
ma
na
ge
ri
al
 a

bi
li
ty
 o
f 

th
e 
ap
pl
ic
an
t 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 a
nd
 t
he
 p
ro
po
se
d 

Fe
de
ra
l 
br
an
ch
, 
co
mp
et
it
io
n,
 t
he
 

co
nv
en
ie
nc
e 

an
d 
ne
ed
s 
of
 t
he
 c
om
mu
ni
ty
 t

o 
be
 s
er
ve
d,
 e
co
no
mi
c 

co
nd
it
io
ns
 a
nd
 t
he
 s
ys
te
m 
of
 s
up
er
vi
si
on
 i

n 
th
e 
ho
me
 c
ou
nt
ry
, 

an
d 

in
te
rn
at
io
na
l 

ba
nk
in
g 

ex
pe
rt
is
e.
 
If
, 
af
te
r 

co
ns
id
er
in
g 

th
es
e 

fa
ct
or
s,
 t
he
 O
CC
 i
s 
no
t 
co
nv
in
ce
d 

th
e 
ap
pl
ic
an
t 

fo
re
ig
n 

ba
nk
 h
as
 a
 r
ea
so
na
bl
e 

li
ke
li
ho
od
 o
f 

su
cc
es
s,
 t
he
 a
pp
li
ca
ti
on
 

is
 d
en
ie
d.
 

2.
 

Wh
at
 a
re
 t
he
 p
ri
ma
ry
 d
if
fe
re
nc
es
 b
et
we
en
 f

ed
er
al
ly
-l
ic
en
se
d 

br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 

an
d 

st
at
e-
li
ce
ns
ed
 b

ra
nc
he
s 
an
d 

ag
en
ci
es
? 

Th
e 
pr
im
ar
y 
di
ff
er
en
ce
 b
et
we
en
 f
ed
er
al
ly
 l

ic
en
se
d 

br
an
ch
es
 a
nd
 

ag
en
ci
es
 a
nd
 s
ta
te
 l
ic
en
se
d 
br
an
ch
es
 a
nd
 a

ge
nc
ie
s 

is
 o
ne
 o
f 

re
gu
la
to
ry
 a

ut
ho
ri
ty
. 

Th
e 
OC
C 
is
 t
he
 p
ri
ma
ry
 r

eg
ul
at
or
 f
or
 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 
an
d 
we
 d
is
ch
ar
ge
 o
ur
 

re
sp
on
si
bi
li
ti
es
 u

nd
er
 t
he
 I
nt
er
na
ti
on
al
 B

an
ki
ng
 A
ct
 (

IB
A)
 i
n 

ac
co
rd
an
ce
 w
it
h 
na
ti
on
al
 t
re
at
me
nt
. 
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-2
-

St
at
e 

li
ce
ns
ed
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 a
re
 p
ri
ma
ri
ly
 s

up
er
vi
se
d 

by
 t

he
 s
ta
te
 b
an
ki
ng
 a

ut
ho
ri
ty
 w
hi
ch
 g
ra
nt
ed
 t

he
ir
 l

ic
en
se
 t
o 

op
er
at
e.
 
Th
e 
Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 
Bo
ar
d 

sh
ar
es
 s

up
er
vi
so
ry
 

re
sp
on
si
bi
li
ti
es
 f

or
 s

ta
te
 b
ra
nc
h 

li
ce
ns
ee
s 

wi
th
 t

he
 s
ta
te
 

ba
nk
in
g 

au
th
or
it
ie
s 

in
 a
 n
um
be
r 
of
 s
ta
te
s.
 

As
id
e 

fr
om
 t
he
 d
if
fe
re
nc
e 

in
 r
eg
ul
at
or
, 

th
e 
ma
jo
r 

as
pe
ct
s 
of
 

co
nd
uc
ti
ng
 b

us
in
es
s 

ar
e 

th
e 

sa
me
. 

Al
l 

li
ce
ns
ee
s 

ar
e 

su
bj
ec
t 

to
 t
he
 s
am
e 
in
te
rs
ta
te
 b
an
ki
ng
 p

ro
hi
bi
ti
on
s,
 r
es
er
ve
 a
nd
 

de
po
si
t 

in
su
ra
nc
e 

re
qu
ir
em
en
ts
 a
nd
 h
av
e 

si
mi
la
r 

ba
nk
in
g 

po
we
rs
. 

Be
yo
nd
 t

he
 b
as
ic
s,
 h
ow
ev
er
, 

th
er
e 
ar
e 
di
ff
er
en
ce
s 

wi
th
 r
eg
ar
d 

to
 p
le
dg
ed
 a

ss
et
 a
cc
ou
nt
s,
 l
ic
en
si
ng
 p

ro
ce
du
re
s 

an
d 

fe
es
 a
nd
 e
xa
mi
na
ti
on
s.
 

An
ot
he
r 
di
ff
er
en
ce
 i

s 
th
at
 f
ed
er
al
ly
 l

ic
en
se
d 

br
an
ch
es
 m
ay
 

ei
th
er
 b
e 
a 
"f
ul
l 

se
rv
ic
e"
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
h 

or
 a

 l
im
it
ed
 F

ed
er
al
 

br
an
ch
. 

Li
mi
te
d 

Fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
 a
re
 r
es
tr
ic
te
d 

to
 r
ec
ei
vi
ng
 

in
te
rn
at
io
na
l 

re
la
te
d 

de
po
si
ts
. 

By
 e
st
ab
li
sh
in
g 

a 
li
mi
te
d 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
, 
th
e 

fo
re
ig
n 
ba
nk
 c
an
 e
ng
ag
e 

in
 d
ep
os
it
 t

ak
in
g 

ac
ti
vi
ty
 i

n 
mo
re
 t
ha
n 

on
e 
st
at
e.
 
St
at
e 

li
ce
ns
ed
 b
ra
nc
he
s 

ca
n 

on
ly
 a
cc
ep
t 
de
po
si
ts
 i

n 
on
e 
st
at
e.
 

PL
ea
se
 .
ex
pl
ai
n 
th
e 
ma
in
 c
om
po
ne
nt
s 

QC
 a
n 
OC
C 

ex
am
in
at
io
n 

of
 a
 

fe
de
ra
ll
y-
li
ce
ns
ed
 b

ra
nc
h 

an
d 
ag
en
cy
. 

Ge
ne
ra
ll
y,
 F
ed
er
al
 b
ra
nc
he
s 

an
d 
ag
en
ci
es
 c
an
 e
xe
rc
is
e 

th
e 
sa
me
 

ri
gh
ts
 a
nd
 p
ri
vi
le
ge
s 

av
ai
la
bl
e 

to
 n
at
io
na
l 

ba
nk
s,
 a
re
 e
xp
os
ed
 

to
 t
he
 s
am
e 
ri
sk
s 

an
d 

ar
e 

su
bj
ec
t 

to
 t
he
 s
am
e 

la
ws
, 
ru
li
ng
s,
 

an
d 

re
gu
la
ti
on
s.
 
Th
er
ef
or
e 

th
es
e 
in
st
it
ut
io
ns
 a

re
 e
xa
mi
ne
d 

in
 

mu
ch
 t

he
 s
am
e 
wa
y 

as
 a
 n
at
io
na
l 
ba
nk
. 

Fu
ll
 s
co
pe
 e
xa
mi
na
ti
on
s 

ar
e 
co
nd
uc
te
d,
 w
hi
ch
 i

nc
lu
de
 r
ev
ie
ws
 o
f 

as
se
t 
qu
al
it
y,
 

as
se
ss
me
nt
 o
f 
al
lo
wa
nc
e 

fo
r 

lo
an
 l
os
s 

of
 b
ot
h 

a 
ge
ne
ra
l 

an
d 
a 

sp
ec
if
ic
 n
at
ur
e,
 a
s 
we
ll
 a
s 
ot
he
r 
so
lv
en
cy
 i

ss
ue
s 

co
ns
is
te
nt
 

wi
th
 o
ur
 r
es
po
ns
ib
il
it
y 

un
de
r 

th
e 

IB
A.
 
Ou
r 

ex
am
in
at
io
n 

ef
fo
rt
s 
al
so
 i
nc
lu
de
 a

 r
ev
ie
w 

fo
r 
co
mp
li
an
ce
 w
it
h 

ap
pl
ic
ab
le
 

ba
nk
in
g 

an
d 
co
ns
um
er
 l

eg
is
la
ti
on
. 

In
 v
ou
r 

re
sp
on
se
 t
o 
pr
ev
io
us
 q
ue
st
io
ns
 r

eg
ar
di
ng
 

fe
de
ra
ll
y-
li
ce
ns
ed
 b

ra
nc
he
s 

an
d 
ag
en
ci
es
, 
vo
u 
me
nt
io
n 

th
e 

co
nc
ep
t 
of
 "
ma
na
ge
d 

pr
of
it
ab
il
it
y"
 w
he
re
by
 t

he
se
 e
nt
it
le
s 

ar
e 

ac
tu
al
ly
 s

et
 u
p 

to
 b
re
ak
-e
ve
n 

or
 e
ve
n 

lo
se
 m
on
ev
. 

Pl
ea
se
 

ex
pl
ai
n 

th
is
 c
on
ce
pt
 i

n 
mo
re
 d
et
ai
l.
 
Ar
e 

th
es
e 
en
ti
ti
es
 b
ei
ng
 

es
ta
bl
is
he
d 

as
 t
ax
 a
vo
id
an
ce
 v
eh
ic
le
s?
 

It
 i
s 
no
t 
be
li
ev
ed
 t

ha
t 

th
es
e 
en
ti
ti
es
 a
re
 b
ei
ng
 e
st
ab
li
sh
ed
 

as
 t
ax
 a
vo
id
an
ce
 v
eh
ic
le
s.
 
Fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
 a
re
 g
en
er
al
ly
 

es
ta
bl
is
he
d 

to
 g
en
er
at
e 

bu
si
ne
ss
 w
it
h 

co
mp
an
ie
s 

ei
th
er
 

do
mi
ci
le
d 

in
 t
he
ir
 h
om
e 
co
un
tr
y 

or
 d
oi
ng
 b
us
in
es
s 
wi
th
 t

he
ir
 

ho
me
 c
ou
nt
ry
. 

In
 s
om
e 
ca
se
s,
 a
 b
ra
nc
h 

is
 n
ot
 e
st
ab
li
sh
ed
 t
o 

ge
ne
ra
te
 p
ro
fi
ts
, 
bu
t 

ra
th
er
 t
o 
re
fe
r 
bu
si
ne
ss
 t
o 
th
e 
he
ad
 

of
fi
ce
. 

Fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 

of
te
n 
do
 n
ot
 g
en
er
at
e 

su
ff
ic
ie
nt
 U
. 
S.
 d
ol
la
r 

ba
se
d 

in
co
me
 t
o 
of
fs
et
 t
he
ir
 o

pe
ra
ti
ng
 

ex
pe
ns
es
. 

Th
er
ef
or
e,
 i
n 
ou
r 

ex
pe
ri
en
ce
, 

fe
w 
fe
de
ra
l 
br
an
ch
es
 

an
d 

ag
en
ci
es
 g
en
er
at
e 

si
gn
if
ic
an
t 

ta
xa
bl
e 
in
co
me
. 
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5.
 

Do
es
 t

he
 O
CC
 c
ol
le
ct
 i

nf
or
ma
ti
on
 o

n 
th
e 

nu
mb
er
 o
f 
pe
rs
on
s 

em
pl
oy
ed
 b
v 

na
ti
on
al
 b

an
ks
? 

If
 s

o.
 P
le
as
e 
ex
pl
ai
n 
wh
v 

th
is
 

in
fo
rm
at
io
n 

is
 n
ot
 c
ol
le
ct
ed
 f

or
 f
ed
er
al
ly
-l
ic
en
se
d 

br
an
ch
es
 

an
d 

ag
en

ci
es

. 
No

, 
th
e 
OC
C 
do
es
 n
ot
 c
ol
le
ct
 i

nf
or
ma
ti
on
 o
n 
th
e 
nu
mb
er
 o
f 

pe
rs
on
s 

em
pl
oy
ed
 b
y 

ei
th
er
 n
at
io
na
l 

ba
nk
s 
or
 f
ed
er
al
ly
 

li
ce
ns
ed
 b

ra
nc
he
s 

an
d 
ag
en
ci
es
. 

6.
 

Ha
s 

th
e 
OC
C 
ev
er
 r
ev
ok
ed
 t

he
 l
ic
en
se
 o
f 

a 
br
an
ch
 o
r 
ao
en
cv
? 

Pl
ea
se
 e
xp
la
in
. 

Th
e 
OC
C 
ha
s 
no
t 
re
vo
ke
d 

th
e 
li
ce
ns
e 

of
 a

 b
ra
nc
h 

or
 a
ge
nc
y,
 b
ut
 

ou
r 
ab
il
it
y 

to
 r
ev
ok
e 
or
 r
et
ri
ev
e 
a 

Fe
de
ra
l 

br
an
ch
 l

ic
en
se
 

re
ma
in
s 

th
e 
ul
ti
ma
te
 s

an
ct
io
n.
 
We
 b
el
ie
ve
 t
ha
t 
th
e 
IB
A 

em
po
we
re
d 

th
e 
OC
C 
to
 i
ss
ue
 r
ul
es
, 
re
gu
la
ti
on
s,
 a
nd
 o
rd
er
s 

de
em
ed
 n

ec
es
sa
ry
 b
y 

th
e 
OC
C.
 
Th
e 

sa
me
 e
nf
or
ce
me
nt
 t

oo
ls
 

av
ai
la
bl
e 

to
 t
he
 O
CC
 f
or
 n
at
io
na
l 

ba
nk
s 

ex
is
t 

fo
r 
Fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
. 

Ci
vi
l 
mo
ne
y 

pe
na
lt
ie
s,
 c
ea
se
 a
nd
 d
es
is
t 

or
de
rs
 a
nd
 

ot
he
r 

en
fo
rc
em
en
t 

to
ol
s 
ar
e 
av
ai
la
bl
e,
 a
nd
 w
e 
ha
ve
 i
ss
ue
d 

se
ve
n 

(7
) 
en
fo
rc
em
en
t 

ac
ti
on
s 
du
ri
ng
 t

he
 l
as
t 
ye
ar
. 

7.
 

Pl
ea
se
 p
ro
vi
de
 a

 l
is
t 

of
 t
he
 f
ed
er
al
ly
-l
ic
en
se
d 

br
an
ch
es
 a
nd
 

ag
en
ci
es
 t

ha
t 
ar
e 
ow
ne
d,
 i
n 
wh
ol
e,
 o
r 

in
 p
ar
t,
 b
v 

fo
re
ig
n 

go
ve
rn
me
nt
s.
 
Wh
at
 a
re
 t
he
 t
ot
al
 a
ss
et
s 

of
 t
he
se
 e
nt
it
ie
s?
 

Th
er
e 
ar
e 
th
ir
te
en
 (

13
) 
fe
de
ra
l 

br
an
ch
es
 t

ha
t 
ar
e 
ow
ne
d 

in
 

wh
ol

e,
 o
r 
in
 p
ar
t 
by
 f
or
ei
gn
 g
ov
er
nm
en
ts
, 
wi
th
 t
ot
al
 a
ss
et
s 
of
 

$3
 b
il
li
on
. 

A 
li
st
in
g 

of
 t
he
se
 i
s 
at
ta
ch
ed
. 

I 
ap
pr
ec
ia
te
 t

he
 o
pp
or
tu
ni
ty
 t

o 
sh
ar
e 

th
e 

fo
re
go
in
g 

in
fo
rm
at
io
n 

wi
th
 y

ou
. 

Sh
ou
ld
 y
ou
 o
r 
an
y 
me
mb
er
 o
f 

yo
ur
 s

ta
ff
 r
eq
ui
re
 

ad
di
ti
on
al
 i

nf
or
ma
ti
on
 o
r 
ne
ed
 c
la
ri
fi
ca
ti
on
 o

f 
an
y 
of
 t
he
 p
oi
nt
s 

di
sc
us
se
d,
 p
le
as
e 
do
 n
ot
 h
es
it
at
e 

to
 c
on
ta
ct
 t

hi
s 
of
fi
ce
. 

Si
nc
er
el
y,
 

St
ep
he
n 

R.
 S

te
in
br
in
k 

De
pu
ty
 C

om
pt
ro
ll
er
 

Mu
lt
in
at
io
na
l 

Ba
nk
in
g 

En
cl
os
ur
e 
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Du
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Un
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Lo
nd
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, 
En
gl
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d 

Al
l 
nu
mb
er
s 

we
re
 r
et
ri
ev
ed
 f

ro
m 

th
e 
la
te
st
 b
an
k 

Re
po
rt
 o
f 

Su
pe
rv
is
or
y 

Ac
ti
vi
ty
, 
ex
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pt
 B
an
co
 d
o 

Es
ta
do
 d
o 
Ri
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State 

Number of Foreign 
Banks with State 
Liscensed Branches 
or Aqencies 

California 
Florida 

Georgia 
Hawaii 
Illinois 

112 
39 

24 
2 
53 

Primary Examining Authority 

Fed / State alternate year basis 
State  (Fed has increased participation in 
examinations and increased independent exams) 
Fed / State alternate year basis 
Fed / State jointly 
State  (Fed has reduced its participation in 
examinations as the state examiners have become 
more experienced, but participates in selected 
exams) 

t0 00 o 

Massachusetts 
New York 

Oregon 
Pennsylvania 
Texas 
Washington 

8 
247 

4 
4 

21 
8 

State 
State (with limited Fed particiaption in large 
branches & agencies) 
Fed / State jointly 
State 
Fed / State jointly 
State 



2S2 
U.S. OFFICES OF FOREIGN BANKS Fad*rally licensed branches 

and sgencias» controlled by Foreign Goverrvsents. 
As of June 50, 1««0. Dollar anoint» in Millions. 

COUNTRY"AUSTRALIA 

CttlHONHEALTH BANK AUSTRALIA 
COrMONHEALTH BANK AUSTRALIA 
STATE BANK OF NEH S HALES 

CHICAGO 
NEW YORK 
NEH YORK 

Total 
Assets 

Entity 
*yp* 

*<* Branch 
*?J9 Branch 
S435 Branch 

Federal depot it 
insurance 

CREOITANSTALT-BANKVEREIN 
CREOITANSTALT-BANKVEREIN 
OSTERREICHISCHE LN BK 

COUNTRY«AUSTRIA 
Location 

ATLANTA 
NEM YORK 
NEH YORK 

Total 
Asseti 

t<*sa 
1742 

Entity 
type 

Agency 
Branch 
Branch 

Federal deposit 

to 
00 

GULF INTL BANK BSC 
N= 1 

COUNTRY'BAHRAIN 

Location Total 
Assets 

Entity 
type 

Federal deposit 
insurance 

COUNTRY«BRAZIL 

SCO 00 EST DO RIO OE JNRO 
8NC0 00 EST DO PARANA SA 
BCO ESTAOO RIO GRANDE SUL 

NEH YORK 
NEH YORK 
NEH YORK. 

Total 
Assets 

$28 

Entity 
type 
Branch 
Branch 
Branch 

Federal deposit 
insurance 

U.S. OFFICES OF FOREIGN BANKS Fadarally Lìcanaad branchaa 
and agendas, controllad by Foiaign Covifmnoti. 
A» of rxr 30. 1910. Dollar 1ouiU in milliona. 

Office 

BANK OF CHINA 

 COUNTRYCHINA I HA INLAW I ■ 

Location To(ntity Fadaral dapoait 
typa inaurane» 

UNITED BANK rott AFRICA LTD 
CAISSE NAT DE CREDITO ACftIC 

■ COUNTRY«FRANCE 

Entity Fadaral dapoait 
type* inaurane* 

Offica 

BAY IAN0ESBK GIRZHTRLE 

■ COUNTRY«GERMANY INC3TI 

Entity Fadaral dai 
type inauranea 

to 
00 
to 

BANK NAKYAT INDONESIA 

• COUNTRY«INOONESIA • 

Total 
Aaaata 

Entity 
typa 

Fadaral daposit 

BANCO 01 ROMA HSTN AGNCY 
FIRST BANC SN PAOLO TORINO 
INST BANC SAN PAULO TORINO 

■ COUNTRY«ITALY ■ 

HOUSTON 
LOS ANGELES 
NEH YORK 

Total 
Assets 

Entity 
typ-

F«darai deposit 



frS£ U.S. OFFICES OP FOREIGN BANKS Fadarally licensed branchaa 
and a ganciate controllad by Foratori Govarmttnti. 
A* ef .krt* SO, 11*0. fiellar MMMTU in ulUlarv.. 

Office 

BANK OF NEH ZEALAND 

N« I 

COUNTRY*MN ZEALANO 

Location Total 
Aetata 

Entity 
type 

NATIONAL BANK OF PAKISTAN 

COUNTRY«FA*ISTAN ■ 

■cation Entity Federa: 
type inaura* 

Of fica 

BANCO FONSECAS i BURNAY 

- COUNTRY'PORTUGAL • 

Total 
Asaata 

Entity Fadaral dapoal 
type ina ur ance 

SALMI INTERNATIONAL BANK 

— COUNTRYiSAUOI ARABIA 

Location Total 
Aaaata 

Entity Fadaral dapoait 

— COUNTRY»THAILANO ■ 

Location 

KRLMG THAI BANK LIMITEO 
SIAM COMMERCIAL BANK LIMITEO 

Total 
Asaats 

1107 
*5*t 

• 141 

Entity 
typ-

Fadaral dapoait 

U.S. OFFICES OF FOREIGN BANKS Faderelly licensed branches 
•nd agencies» controlled by Foreign Governments, 
As of June JO* 1990. Dollar amount» in Millions. 

COUNTRYMJ.A.E. 

ABU DHABI INTL 8K INC 

N* 1 

BANCO REP ORNT URUGUAY 

WASHINGTON 

._ COUNTRY'URUGUAY 

Location 

Total Entity Federal deposit 
Assets type insurance 

to 
0O 

Tot.l 

• IS. 

(12.715 

Entity 
typ. 

Br.nch 

Federal deposit 
insurance 



SS2 
U S. 0FFICE5 OF FOREIGN BANKS Stata ltcenaad branchaa 

vnd aganciat, controllad by Foravgn Govarnmant». 
Aa of Ane JO. 1*« Oollar ao^ta in alUlona. 

....... — COUNTRY«AROENTINA — .——.

BANCO DE LA NACION ARO AGKY MIAMI 
BANCO OE LA NACION ÌRCINTINA NIM YORK 
BANCO 0£ LA RRVUC OE SNS ARS NCM YORK 

Agancy 
Branch 
Agancy 

COnMONHEALTH BANK AUSTRALIA 
STATE 8X. OF VICTORIA 

. COUHTRY'AUSTRALIA 

Total 
Aaaata 

1121 

1150 

Entity 
type 

Agency 
Agency 

to 
00 en 

■ COUNTRY«0RAZIL 

BANCO 00 BRAZIL SA 
BANCO 00 BRAZIL SA 
BANCO OO BRAZIL SA AGENCY 
BANCO 00 BRAZIL SA AGENCY 
BANCO 00 ESTAOO 0£ SAO PAULO 
BANCO OO ESTADO OE SAO PAULO 
BANCO 00 ESTAOO OE SAO PAULO 

COUNTRY 

HI Ani 
NEN YORK 
LOS ANGELES 
SAN FRANCISCO 
SAN FRANCISCO 
MIAMI 
NEH YORK 

Total 
Aaaat* 

• lit 
• 715 
• 110 
• 195 

*« •A IS 
1577 

Entity 
type 

Agency 
Branch 
Agancy 
Agancy 
Agancy 
Aganoy 
Branch 

Fadaral d*po*l 

Office 

BANK OF CHINA 

COUNTRY>CHINA (HAINLANO) 

Location Total 
Aaaatt 

Entity 
type 

Fadaral oapoai 

LOS ANGELES 

U.S. OFFICES OF FOREIGN BANKS State licanaad branchaa 
•nd ageneiaa, controllad by Foreign Govarnvants. 
Aa of JUTM JO, 1990. Dollar atounta in eilliona. 

■ COUNTRYCL SALVADOR ■ 

BANCO ACCL CMC* DE EL SLVO 
BANCO AGRICOLA CUR OE EL SAL 

Entity 
type 

Agancy 
Agancy 

Fadaral dapoait 

■ COUNTRY«FRANCE 

BANQUE 
BANQUE 
BANQUE 
BANQUE 
BANQUE 
CAISSE 
CAISSE 
CREDIT 
CREDIT 
CREDIT 
CREDIT 
CREDIT 

NATIONALE OE PARIS 
NATIONALE DE PARIS 
NATIONALE OE PARIS AG 
NATIONALE DE PARIS AG 
NATIONALE OE PARIS AG 
NAT DE CREO AGRICOLE 
NATIONALE DE CREO AGR 
LYONNAIS 
LYONNAIS 
LYONNAIS 
LYONNAIS ACENCY 
LYONNAIS ACENCY 

CHICAGO 
NEH YORK 

SAN FRANCISCO 
MIAMI 
CHICAGO 

LOS ANGELES 

NEH YORK 
SAN FRANCISCO 
MIAMI 

Total 
Asaats 

tsaa 
•5,85* 

»st 
• l'US 

• M 
*7SS 

•s 
ISO 

»« •7,10» 
t*. 

18* 

•1S.55S 

Entity 
typa 

Branch 
Branch 
Agancy 
Agancy 
Agancy 
Branch 
Branch 
Branch 
Branch 
Branch 
Agancy 
Agancy 

Fadaral dapo 
inauranca 

r>o 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 

to 
00 

HESSICKE LANOESBANK GRTLE 
HESTOEUTSCHE LANOESBANK 

■ COUNTRY«GERMANY IRESTI 

Entity Fadaral * 
typa inturanca 



9S2 
U.S. 0FFICE5 OF FOREIGN BANKS Stata 1 lean*ad branchaa 

and agenciaa, controllad by Foraign Govemanti. 
Aa of Jina 30, 1990. Oollar seounta in «llliona. 

• COUNTRYOREECE 

NATIONAL BANK OF GREECE 5A 
NATIONAL BANK OF GREECE SA 

Entity 
type 

Branch yea 
Branch yea 

Fadaral dapo»it 

■ C0UNTRY«IN0IA ■ 

BANK OF BAROOA 
SANK OF INDIA 
BAN* OF INDIA AGENCY 
STATE BANK OF INOIA 
STATE BANK OF INOIA 
STATE BANK OF INOIA AGENCY 
STATE BK OF IN0IAI8RDNYI 

COUNTRY 

NÉN YORK 
NEH YORK 
SAN FRANCISCO 
CHICAGO 
NEN YORK 
LOS ANGELES 
NCH YORK 

Total 
At«at« 

• 104 
• 158 

171 
119 

mi 
• 100 

• IZ 

Entity 
type 

Branch 
Branch 
Agency 
Branch 
Branch 
Agancy 
Branch 

Fadaral dapo»it 

BAteX BUM I DAYA 
BAMt DACANG NECARA 
BANX OAGANG NECARA 
BANK NEGARA INDONESIA 19*a 
BANK EKSPOR IHPOR INO 

COUNTRY 

■ COUNTRY»INOONESIA ■ 

a,a 

NEH YORK 
LOS ANGELES 
NEH YORK 
NEH YORK 
NEH YORK 

Entity 
type 

Fadaral dap». . 

tZ« Branch 
•I»} Agancy 
• 147 Agancy 
• 41* Branch 
••«SS Branch 

U.S. OFFICES OF FOREIGN BANKS Stat* Hcanaad branchaa 
and «pancia*> controllad by Foraign Govarnwanta. 
Aa of Jv^a JO, 1990. Dollar ao^ila in MÌlltena. 

■ COUNTRY«IRAN ■ 

BANK MELLI IRAN AGENCY 
BANK MELLI IRAN AGENCY 
BAN* SEPAH IRAN AGENCY 

LOS ANGELES 
NEH YORK 
NEH YORK 

Entity 
typa 

Agancy 
Agancy 
Agancy 

Faderal dapoait 

■ COUNTRYalTALY ■ 

BANCA COrWERCIALÉ ITALIANA 
BANCA COMMERCIALE ITALIANA 
BANCA COMML ITALIANA AGENCY 
BANCA NAZIONALE OEL LAVARO 
BANCA NAZIONALE OEL LAVORA 
BANCA NAZIONALE OEL LAVORO 
BANCA NAZIONALE OEL LAVORO 
BANCA NAZIONALE OEL LAVORO 
BANCO DI NAPOLI NEH YORK 
BANCO 01 ROMA 
BANCO 01 ROMA 
BANCO 01 ROMA AGENCY 
BANCO 01 SICILIA 
BANCO DI SICILIA AGENCY 
BANCO 01 SANTO SPIRITO SPA 
CRE0ITO ITALIANO 
CREDITO ITALIANO AGENCY 
MONTE DEI PASCHI DI SIENA 

COUNTRY 

CHICAGO 
NEH YORK 
LOS ANGELES 
MIAMI 
ATLANTA 
LOS ANGELES 
CHICAGO 
NEH YORK 
NEH YORK 
CHICAGO 
NEH YORK 
SAN FRANCISCO 
NEH YORK 
LOS ANGELES 
NEH YORK 
NEH YORK 
LOS ANGELES 
NEH YORK 

Total 
Aaaata 

no* 
•J.8SS 

• 1Z9 
Ut* 

•Z,J*Z 
• 199 
• 171 

•5.413 
•0,59$ 
•1,910 
•e.508 
*1,S*Z 

1784 
• 171 
• 98» 

•Z.15Z 
• 115 

•1,885 

•35,91* 

Entity 
typa 

Branch 
Branch 
Agancy 
Agancy 
Agancy 
Agancy 
Branch 
Branch 
Branch 
Branch 
Branch 
Agancy 
Branch 
Agancy 
Branch 
8ranch 
Agancy 
Branch 

Fa* 
im 

no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 
no 

ISO 
OO 
OO 

Office 

SHOKO CHUKIN 5K 

■ COUNTRYajAPAN ■ 

Total 
Assets 

Entity 
type 

Federal dapoaìt 
insurance 



£S2 
U S. OFFICES Or FOREIGN BANKS State licenaed branchaa 

and aoenotaa. controllad by Foraign Govarmaanta. 
Aa of June JO. 1990. Oollar staouMs in atlliona. 

—_„_.. ..._ COUNTRYKOREA, SOUTH —— 

KOREA EXCHANGE BANK CHICAGO 
KOREA EXCHANGE BANK FLUSHING 
KOREA EXCKANCE BANK NEH YORK 
KOREA EXCHANGE BANK NEH YORK 
KOREA EXCHANGE BANK SEATLE 
KOREA EXCHANGE BANK AGENCY LOS ANGELES 

COUNTRY 

Total 
Aaaata 

• 14 J 
ISS 

•1,011 
• 71 

(taz 
• SZ« 

•2,09* 

Entity 
type 

Branch 
Branch 
Branch 
Branch 
Branch 
Agency 

Fadaral depoalt 
insurance 

yat 

no 

 COUNTRY«MALAYSIA < 

6K BUMIPUTRA MALAYSIA BER 
BK BUMIPUTRA MALAYSIA BERHAO 
MALAYAN BANKING BERHAO 

NEH YORK 
LOS ANGELES 
HEM YORK 

otal Entity 
aseta typa 

•188 Branch 
•37 Agency 

•Z95 Branch 

Fadaral deposit 

to 
OO 

■ COUNTRY«MEXICO ■ 

Total Entity Fadaral dapoai 
Aaaata type 

BANCO NACIONAL OE MEX HN AGY 
BANCO NACIONAL OE MEXICO 
BANCO NACIONAL OC MEXICO AG 
BANCA SERFIN SNC 
BANCA SERFIN SNC AGENCY 
BANCO INTERNACIONAL SNC 
BANCO MEXICANO SA 
BANCOnER SNC 
SANCONER SNC AGENCY 
MULTIBANCO COHERMEX SNC 

COUNTRY 

HOUSTON 
NEH YORK 
LOS ANGELES 
NEH YORK 
LOS ANGELES 
NEH YORK 
NEH YORK 
NEH YORK 
LOS ANGELES 
NEH YORK 

«110 
• 875 

»40 
• SSB 
(Z38 
• 304 

141 
• S40 
• 9Z1 
ma 

Agancy 
Agancy 
Agancy 
Agency 
Agency 
Aoancy 
Agency 
Agancy 
Agency 
Agency 

U S. OFFICES OF FOREIGN BANKS Stata lieanaad branchaa 
and agarici at, controllad by Foreign Govarrwant» 
Aa of June 30, 1990, Oollar aweunts In «illtona. 

■ COUNTRY"PAKISTAN 

Total 
AaaeU 

KABIB BANK NEH YORK 
NATIONAL BANX OF PAKISTAN CHICAGO 
NATIONAL BANK OF PAKISTAN NEH YORK 
UNITED BANK LIMITED NEH YORK 

COUNTRY 

Entity 
typa 

BNCO NACIONAL 0E PANAMA 

■ COUNTRY-PANAMA ■ 

■ COUNTRYPHILIPPINES • 

Entity 
type 

Fadaral deposit 
inauranca 

Branch no 

Entity 
type 

to 
o 

PHILIPPINE NATIONAL BANK LOS ANGELES 
PHILIPPINE NATIONAL BANK NEH YORK 
PHILIPPINE NATIONAL BANK AGC HONOLULU 

•17 Branch 
•IZ Branch 
tt Agancy 

- COUNTRY-PORTUGAL 

Entity 
type 

Federal i 

BANCO TOTTA S ACORES 
BANCO PORTUGUES 00 ATLANTICO 
BCD PORT OO ATLANTICO E» 

NEH YORK 
NEH YORK 
MIAMI 



U S OFFICES Or FOREIGN BANKS State lieanaad branches 
and aganoiaa, controllad by Foraign Covarn-anta 
Aa of Juna JO, 1990 Oollar aaounta in al11Iona 

DVLPHENT BK OF SINGAPORE LTO 
OVLPMENT BX OF SINGAPORE LTO 

COUNTRY-SINGAPORE 

Location Total 
Aaaata 

• Z7 
• 301 

Entity 
type 

Agancy 
Agency 

BANCO EXTERIOR OE ESPANA SA 
BANCO EXTERIOR OE ESPANA SA 

■ COUNTRY-SPAIN -

Entity Federal da* 
type inaurane* 

■ COUNTRY-TAIMAN ■ 

Entity 
typa 

Fadaral depaa 

- COUNTRY-THAILANO • 

Offica 

SIAM COrH*«CIAL BANK LIMITEO 

Total 
Aaiats 

• ZOZ 

Entity Fadaral i 
typa inaurane* 

 COUNTRYTURKEY 

Total 
Aaaats 

Entity 
type 

Fadaral depo*i 
inauranea 

U S. OFFICES OF FOREIGN BANKS Stata lieanaad branchaa 
and agencies, controllad by Foraicn Covsmeents 
As of June 30, 1990 Dollar amounts in «tiltona 

Office 

T C ZIRAAT BANKASt 

Na 1 

• COUNTRY-TURKEY • 

Location 

NEH YORK 

Total Entity Fadaral dai 
Aaaata typa inaurane* 

• COUNTRY-VENEZUELA — — 

location Total Entity Fadaral depoalt 
Aaaata type inturanee 

MIAMI «47 Agancy no 

NEH YORK M.JJ Aganey no 

• 500 

•48,745 

ISO 

tSD 
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l o
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ra
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s o
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re
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 b
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en
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at
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il
it
ie
s 

of
 t
he
se
 e
nt
it
le
s 
ar
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DI
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ra
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 s
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 l
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 t
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 p
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C.
 

Ho
w 

of
te
n 
ar
a 

th
es
e 

en
ti
tl
es
 e

xa
mi
ne
d 

by
 t
he
 F
ed
er
al
 

Re
se
rv
e?
 
Ho
w 
ma
ny
 e

xa
mi
ne
rs
 d

oe
s 

th
a 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

ha
ve
 

sp
ec
if
ic
al
ly
 d

ed
ic
at
ed
 t
o 
ex
am
in
in
g 

th
es
e 
en
ti
ti
es
? 

Pl
ea
se
 

di
ff
er
en
ti
at
e 

be
tw
ee
n 

st
at
e-
ch
ar
te
re
d 

ve
rs
us
 f

ed
er
al
ly
-

ch
ar
te
re
d 
br
an
ch
es
 a

nd
 a
ge
nc
ie
s.
 

An
sw
er
 As
 p
re
vi
ou
sl
y 
di
sc
us
se
d,
 t

he
 F
ed
er
al
 "
Re
se
rv
e 

is
 n
ot
 t
he
 

pr
im
ar
y 

ex
am
in
in
g 

au
th
or
it
y 

fo
r 
an
y 

of
 t
he
 b
ra
nc
he
s 

or
 

ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 
ba
nk
s.
 
Th
er
ef
or
e,
 i
t 
is
 d
if
fi
cu
lt
 t
o 

pr
ov
id
e 
an
y 
un
if
or
m 
da
ta
 o
n 

th
e 

in
vo
lv
em
en
t 
of
 t
he
 F

ed
er
al
 

Re
se
rv
e 

in
 e
xa
mi
na
ti
on
s 

as
 i
t 
va
ri
es
 s

ig
ni
fi
ca
nt
ly
 f

ro
m 

st
at
e 

to
 s
ta
te
. 

It
 c
an
 b
e 
sa
id
 t

ha
t 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

ha
s 

vi
rt
ua
ll
y 

no
 p
ar
ti
ci
pa
ti
on
 i

n 
th
e 
ex
am
in
at
io
ns
 o
f 

fe
de
ra
ll
y-

li
ce
ns
ed
 o

r 
FD
IC
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ns
ur
ed
 b

ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
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. 

Mo
st
 

br
an
ch
es
 a
nd
 a

ge
nc
ie
s 

ar
e 
ex
am
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ed
 o

n 
an
 e
ig
ht
ee
n 

mo
nt
h 

cy
cl
e 
an
d 

th
e 

Fe
de
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l 

Re
se
rv
e 

re
vi
ew
s 

al
l 
of
 t
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 r

ep
or
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de
ri
ve
d 

fr
om
 t

he
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 e
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ti
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s 
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he
r 

or
 n
ot
 t
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se
rv
e 
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ic
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 d
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at
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ra
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7.
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ea
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xp
la
in
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he
 e
nf
or
ce
me
nt
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ut
ho
ri
ty
 o
f 
th
e 
fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 
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t 
pe
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 b
ra
nc
he
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f 
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ra
l 

De
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e 
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t 

("
FD
I 
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s 
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en
de
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al
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nd
 

En
fo
rc
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at
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ra
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 b
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ra
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e 
Of
fi
ce
 o
f 
th
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at
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l 
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ov
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t 
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An
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 b
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in
 N
ew
 Y
or
k 

an
d 
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ic
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an
d 
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re
d 
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r 
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e 
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te
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l 
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in
g 
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rv
e 
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e 
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am
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 c
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ed
 b
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in
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s 
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se
 o
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l 
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th
s.
 
In
 s
om
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e 
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l 

Re
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ts
 a
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 c
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e 
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l 
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se
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e 
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f 
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a 
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in
at
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f 
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e 
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a 

ag
en
ci
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s 
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d 

Ge
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 t
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te
 B
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k 
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y 
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th
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it
ie
s 

co
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uc
t 
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am
in
at
io
ns
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In
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ar
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 t
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d 
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 f
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m 

19
8 5
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 1
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th
e 
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l 
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d 
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 d
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d 

wi
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in
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he
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ht
ee
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mo
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h 
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id
el
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an
d 
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st
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e 
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am
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ar
ly
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da
te
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ed
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al
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es
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ve
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ot
if
ie
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of
 t
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 B
NL
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er
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Fe
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l 
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 o
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eg
ul
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ie
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at
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he
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an
ta
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Wa
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 t
he
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ed
er
al
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es
er
ve
's
 r
ol
e 

in
 t
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 B
NL
 

in
ve
st
ig
at
io
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er
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ug
us
t 
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9 8
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 t

he
 F

ed
er
al
 R
es
er
ve
 b
eg
an
 a
n 

ex
am
in
at
io
n 

of
 B

NL
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tl
an
ta
. 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Bu
re
au
 o
f 

In
ve
st
ig
at
io
n 

en
te
re
d 

th
e 
ba
nk
 s

im
ul
ta
ne
ou
sl
y 

wi
th
 F

ed
er
al
 b
an
k 

ex
am
in
er
s 

to
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ta
in
 a
nd
 s
ec
ur
e 

an
y 

an
d 

al
l 

fi
le
s 

re
la
ti
ng
 t

o 
th
e 

su
sp
ec
te
d 

un
re
po
rt
ed
 a

ct
iv
it
ie
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Th
e 
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se
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e 
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nk
 p
ro
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de
d 

th
e 
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is
ta
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e 

in
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de
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if
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ng
 t

he
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so
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ed
 w
it
h 

th
e 

un
re
po
rt
ed
 a

ct
iv
it
ie
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e 
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tl
an
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ic
ag
o,
 N
ew
 Y
or
k 

an
d 
Sa
n 
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an
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uc
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d 
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lt
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 e
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na
ti
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ll
 o

th
er
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S.
 o
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es
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f 
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L.
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ex
am
in
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io
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 w

er
e 

in
te
nd
ed
 t
o 

fo
cu
s 
on
 w
he
th
er
 a
ny
 o

th
er
 u
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ep
or
te
d 

tr
an
sa
ct
io
ns
 w
er
e 

ev
id
en
t 

in
 t
he
se
 o
ff
ic
es
 a
nd
 t
o 
co
nd
uc
t 
a 

re
gu
la
r 

ex
am
in
at
io
n 
of
 a
ll
 a

ct
iv
it
ie
s 

to
 r
ev
ie
w 

as
se
t 

qu
al
it
y 

an
d 

to
 

I 
30

4 

de
te
rm
in
e 
wh
et
he
r 

ad
eq
ua
te
 i

nt
er
na
l 
co
nt
ro
ls
 w
er
e 

in
 p
la
ce
. 

Al
l 

su
sp
ic
io
us
 a

ct
iv
it
ie
s 

th
at
 w
er
e 

id
en
ti
fi
ed
, 
wh
ic
h 

we
re
 c
on
fi
ne
d 

to
 t

he
 A
tl
an
ta
 a

ge
nc
y,
 w
er
e 
re
fe
rr
ed
 t

o 
ap
pr
op
ri
at
e 

ag
en
ci
es
 s
uc
h 

as
 C

us
to

ms
, 
In
te
rn
al
 R

ev
en
ue
 S

er
vi
ce
, 
De
pa
rt
me
nt
 o

f 
De
fe
ns
e,
 

Ex
po
rt
-I
mp
or
t 

Ba
nk
 a
nd
 C

om
mo
di
ty
 C

re
di
t 
Co
rp
or
at
io
n,
 t
o 
de
te
rm
in
e 

wh
et
he
r 

th
es
e 

ac
ti
vi
ti
es
 c
om
pl
ie
d 

fu
ll
y 
wi
th
 a

ll
 p
er
ti
ne
nt

 l
aw

s,
 

ru
le
s 

an
d 

re
gu
la
ti
on
s.
 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o
f 
At
la
nt
a 

ha
s 

de
ta
il
ed
 a

n 
ex
am
in
er
 t

o 
th
e 
U.

S.
 A
tt
or
ne
y'
s 
Of
fi
ce
 o

n 
a 

fu
ll
 t
im
e 
ba
si
s 
to
 

as
si
st
 i

n 
an
al
yz
in
g 

do
cu
me
nt
s,
 c
on
du
ct
in
g 

wi
tn
es
s 

in
te
rv
ie
ws
 a
nd
 

pr
ep
ar
in
g 

po
ss
ib
le
 i

nd
ic
tm
en
ts
. 

St
af
f 

of
 b
ot
h 

th
e 
Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
 o
f 
At
la
nt
a 

an
d 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 

Bo
ar
d 

co
nt
in
ue
 t
o 

re
ma
in
 i

n 
cl
os
e 

co
mm
un
ic
at
io
n 

wi
th
 t

he
 U
.S

. 
At
to
rn
ey
's
 O
ff
ic
e 

in
 

or
de

r 
to

 p
ro
vi
de
 a
ny
 r

eq
ue
st
ed
 s
up
po
rt
. 



30
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9.
 

Do
 t

he
 U
.S

. 
br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 

of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
 h
av
e 

ac
ce
ss
 t
o 

th
e 
di
sc
ou
nt
 w
in
do
w?
 
Pl
ea
se
 e
xp
la
in
. 

U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 
ba
nk
s 
we
re
 

pr
ov
id
ed
 a

cc
es
s 

to
 t
he
 F
ed
er
al
 R

es
er
ve
's
 c
re
di
t 

fa
ci
li
ti
es
 w
he
n 

Co
ng
re
ss
 e

na
ct
ed
 t

he
 I
nt
er
na
ti
on
al
 B

an
ki
ng
 A

ct
 o
f 

19
78
 (
th
e 

"I
BA

")
. 

On
e 

of
 t
he
 p
ur
po
se
s 

of
 t
he
 I
BA
 w
as
 t
o 
pr
ov
id
e 

fo
r 

co
mp
et
it
iv
e 

eq
ua
li
ty
 b
et
we
en
 d
om
es
ti
c 

an
d 

fo
re
ig
n 
ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
s 

wi
th
in
 t

ha
 U
ni
te
d 

St
at
es
. 

Th
e 

le
gi
sl
at
io
n 

ad
op
te
d 

a 
pr
in
ci
pl
e 

of
 n
at
io
na
l 

tr
ea
tm
en
t 

— 
or
 p
ar
it
y 

of
 t
re
at
me
nt
 f

or
 

do
me
st
ic
 a

nd
 f

or
ei
gn
 b
an
ki
ng
 i

ns
ti
tu
ti
on
s 

in
 s
im
il
ar
 

ci
rc
um
st
an
ce
s.
 

In
 a
cc
or
da
nc
e 

wi
th
 t

hi
s 
pr
in
ci
pl
e,
 t
he
 I
BA
 

am
en
de
d 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 
Ac
t 

to
 p
ro
vi
de
 a

cc
es
s 

to
 t
he
 d
is
co
un
t 

wi
nd
ow
 t

o 
U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 
th
at
 

ma
in
ta
in
 r

es
er
ve
s 

in
 t
he
 U
ni
te
d 

St
at
es
 (

12
 U
SC

 3
47

d)
. 

Al
l 
U.

S.
 b
ra
nc
he
s 

of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
 a
re
 s
ub
je
ct
 t
o 

re
se
rv
e 

re
qu
ir
em
en
ts
 t

o 
th
e 
sa
me
 e
xt
en
t 
as
 U
.S
. 
ba
nk
s 

(1
2 
US
C 

46
1)

. 
In
 a
dd
it
io
n,
 a
ny
 U
.S

. 
.i
ge
nc
y 
of
 a

 f
or
ei
gn
 b
an
k 
wi
th
 m
or
e 

th
an
 o

ne
 b
il
li
on
 d
ol
la
rs
 i
n 
wo
rl
dw
id
e 

as
se
ts
 (

or
 a
ny
 f
or
ei
gn
 b
an
k 

wh
os
e 

pa
re
nt
 h
as
 m
or
e 

th
an
 o
ne
 b
il
li
on
 d
ol
la
rs
 i
n 
wo
rl
dw
id
e 

as
se
ts
) 

is
 s
ub
je
ct
 t

o 
fe
de
ra
l 

re
se
rv
e 

re
qu
ir
em
en
ts
 (

12
 U
SC
 

31
05

(a
))

. 
Th
us
, 
al
l 
U.
S.
 b
ra
nc
he
s 
of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
 a
nd
 a
ll
 U
.S

. 
ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
in
g 

or
ga
ni
za
ti
on
s 

wi
th
 m
or
e 

th
an
 o
ne
 

bi
ll
io
n 

in
 w
or
ld
wi
de
 a

ss
et
s 
ar
e 
su
bj
ec
t 

to
 f
ed
er
al
 r
es
er
ve
 

re
qu
ir
em
en
ts
 a
nd
 t

he
re
fo
re
 h
av
e 
ac
ce
ss
 t
o 
th
e 
di
sc
ou
nt
 w
in
do
w.
 

Un
de
r 

th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 
Ac

t,
 a
s 
am
en
de
d 

by
 t
he
 I
BA
, 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
s 
ar
e 
au
th
or
iz
ed
 t

o 
di
sc
ou
nt
 p
ap
er
 e
nd
or
se
d 

by
, 
an
d 

ma
ke
 a
dv
an
ce
s 

to
, 
U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

el
ig
ib
le
 a
ge
nc
ie
s 

of
 f
or
ei
gn
 

ba
nk
s 

in
 t
he
 s
am
e 
ma
nn
er
 a
nd
 t

o 
th
e 
sa
me
 e
xt
en
t 
th
at
 t
he
y 
ma
y 

ex
er
ci
se
 s

uc
h 
po
we
rs
 w
it
h 

re
sp
ec
t 

to
 m
em
be
r 
ba
nk
s.
 
Th
e 

Re
se
rv
e 

Ba
nk
s 

ar
e,
 h
ow
ev
er
, 
ma
nd
at
ed
 t

o 
co
ns
id
er
 t

he
 a
cc
ou
nt
 b
al
an
ce
s 

th
at
 t

he
 b
ra
nc
h 

or
 a
ge
nc
y 
ma
in
ta
in
s 
wi
th
 t
he
 R
es
er
ve
 B
an
k.
 
Su
ch
 

ac
co
un
t 

ba
la
nc
es
 i

nc
lu
de
, 
bu
t 

ar
e 
no
t 
ne
ce
ss
ar
il
y 

li
mi
te
d 
to

, 
re
se
rv
es
 m
ai
nt
ai
ne
d 

to
 s
at
is
fy
 r

es
er
ve
 r

eq
ui
re
me
nt
s.
 
Th
e 
Re
se
rv
e 

Ba
nk
s 
ar
e 

al
so
 r
eq
ui
re
d 

to
 c
on
si
de
r 

th
e 
po
rt
io
n 
of
 t
he
 b
ra
nc
h'
s 

or
 a

ge
nc
y'
s 

as
se
ts
 h
el
d 

in
 s
at
is
fa
ct
io
n 

of
 r
es
er
ve
 r
eq
ui
re
me
nt
s.
 

Th
e 

Fe
de
ra
l 

Re
se
rv
e 
Ac
t,
 a
s 
am
en
de
d 

by
 t
he
 I
BA
, 
al
so
 

su
bj
ec
ts
 d
is
co
un
t 
wi
nd
ow
 l

en
di
ng
 t

o 
U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 
ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

to
 a
ny
 r
es
tr
ic
ti
on
s 

an
d 

li
mi
ta
ti
on
s 

im
po
se
d 

by
 t
he
 

Bo
ar
d.
 
Th
e 

Bo
ar
d 

ha
s 

no
t 

im
po
se
d 

an
y 

sp
ec
if
ic
 l

im
it
at
io
ns
 u
po
n 

le
nd
in
g 

to
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
. 

Th
e 

Bo
ar
d 

ha
s,
 h
ow
ev
er
, 

im
po
se
d 

ce
rt
ai
n 
ge
ne
ra
l 
co
nd
it
io
ns
 u
po
n 

le
nd
in
g 
av
ai
la
bi
li
ty
 a
nd
 

te
rm
s 

fo
r 
al
l 
bo
rr
ow
er
s.
 
Fo
r 
ex
am
pl
e,
 t
he
 B
oa
rd
 l

im
it
s 
th
e 

av
ai
la
bi
li
ty
 o

f 
sh
or
t-
te
rm
 a

dj
us
tm
en
t 

cr
ed
it
 t
o 
ci
rc
um
st
an
ce
s 

in
 

wh
ic
h 

re
as
on
ab
le
 a

lt
er
na
ti
ve
 s

ou
rc
es
 o
f 

fu
nd
s 
ha
ve
 b
ee
n 
fu
ll
y 

us
ed
 (

12
 C
FR

 2
01
.3
(a
))
. 

Si
mi
la
rl
y,
 t
he
 B
oa
rd
 l

im
it
s 
th
e 

av
ai
la
bi
li
ty
 o

f 
ot
he
r 

ex
te
ns
io
ns
 o
f 
cr
ed
it
, 
su
ch
 a
s 

le
nd
in
g 

to
 

ea
se
 f

in
an
ci
al
 s
tr
ai
ns
 o
n 
a 
pa
rt
ic
ul
ar
 d
ep
os
it
or
y 

in
st
it
ut
io
n,
 t
o 

ca
se
s 

in
 w
hi
ch
 s

im
il
ar
 a
ss
is
ta
nc
e 

is
 n
ot
 r

ea
so
na
bl
y 

av
ai
la
bl
e 

fr
om
 o

th
er
 s
ou
rc
es
 (

12
 C
FR
 2

01
.3
(b
)(
2)
).
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Ar
a 

al
l 

U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
» 
E2
t 

su
hj
ec
t 

to
 c
ri
mi
na
l 

pe
na
lt
ie
s 

au
ch
 a
a 
ba
nk
 f

ra
ud
, 

em
be
zz
le
me
nt
, 
fa
ls
a 
ba
nk
 .

nt
ri
aa
, 
Mi
sa
pp
li
ca
ti
on
 o

f 
fu
nd
s,
 

an
d 
br
ib
er
y 

as
 e
nu
me
ra
te
d 

un
de
r 
Ti
tl
e 

18
 o
f 

th
e 
U.

S.
 C
od
e?
 

Pl
ea
se
 e
xp
la
in
. 

Th
e 
cr
im
in
al
 c

od
e,
 T
it
le
 1
8 
of
 t
he
 U
.S

. 
Co

de
, 
de
fi
ne
s 

"f
in
an
ci
al
 i

ns
ti
tu
ti
on
" 
to
 i
nc
lu
de
 i

ns
ur
ed
 U
.S

. 
br
an
ch
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

(1
8 
US
C 

20
).

 
U.

S.
 b
ra
nc
he
s 
of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
 t
ha
t 

ar
e 

no
t 

in
su
re
d,
 a
s 
we
ll
 U

.S
. 
ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s,
 a
re
 n
ot
 

in
cl
ud
ed
 w

it
hi
n 

th
e 
de
fi
ni
ti
on
 o

f 
"f
in
an
ci
al
 i

ns
ti
tu
ti
on
."

 
Th

us
, 

to
 t
he
 e
xt
en
t 

th
at
 a
ny
 p
ro
vi
si
on
 o
f 
th
e 
co
de
 a
pp
li
es
 t
o 

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
, 
in
su
re
d 

U.
S.

 b
ra
nc
he
s 

of
 f
or
ei
gn
 b
an
ks
 a

re
 s
ub
je
ct
 

to
 c
ri
mi
na
l 

pe
na
lt
ie
s 

bu
t 
ag
en
ci
es
 a
nd
 u
ni
ns
ur
ed
 b

ra
nc
he
s 
ar
e 

no
t.
 
Th
e 

pr
ov
is
io
ns
 o
f 
th
e 
cr
im
in
al
 c

od
e 

th
at
 a
pp
ly
 t

o 
fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
, 
an
d 

th
ei
r 

of
fi
ce
rs
, 
em
pl
oy
ee
s,
 d
ir
ec
to
rs
 a
nd
 

ag
en
ts
, 

in
cl
ud
e 

th
e 
pr
ov
is
io
ns
 o
n 
br
ib
er
y 

(1
8 
US

C 
21
2,
 2
13
 a
nd
 

21
5)
 .
 

Ot
he
r 
pr
ov
is
io
ns
 o
f 

th
e 
cr
im
in
al
 c
od
e,
 i
nc
lu
di
ng
 t
he
 

pr
ov
is
io
ns
 o

n 
ba
nk
 f

ra
ud
 (

18
 U
SC

 1
34

4)
, 

fa
ls
e 
en
tr
ie
s 

(1
8 
US
C 

10
05

),
 a

nd
 e

mb
ez
zl
em
en
t 

an
d 
mi
sa
pp
li
ca
ti
on
 o
f 

fu
nd
s 

(1
8 
US
C 
65

6)
, 

do
 n

ot
 s
pe
ci
fy
 f

in
an
ci
al
 i

ns
ti
tu
ti
on
s 

as
 o
ne
 o
f 
th
e 

ty
pe
s 
of
 

in
st
it
ut
io
ns
 t

o 
wh
ic
h 

th
ey
 a

pp
ly
 b
ut
 o
th
er
wi
se
 e

nu
me
ra
te
 t
he
 l
is
t 

of
 i

ns
ti
tu
ti
on
s 

to
 w
hi
ch
 t

he
y 

ap
pl
y.
 
Al
th
ou
gh
 i

t 
is
 n
ot
 e
nt
ir
el
y 

cl
ea
r,
 i
t 
ap
pe
ar
s 
th
at
 t
he
 p
ro
vi
si
on
s 

on
 b
an
k 

fr
au
d 

ap
pl
y 
to
 

in
su
re
d 

br
an
ch
as
 o
f 

fo
re
ig
n 
ba
nk
s 

an
d 

fe
de
ra
ll
y-
ch
ar
te
re
d 

br
an
ch
es
 a
nd
 a
ge
nc
ie
s 

of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
. 

Th
e 
ba
nk
 f

ra
ud
 

pr
ov
is
io
ns
 d
o 
no
t 
ap
pl
y 
to
 s
ta
te
-c
ha
rt
er
ed
 a

ge
nc
ie
s 
or
 u
ni
ns
ur
ed
, 

st
at
e-
ch
ar
te
re
d 

br
an
ch
es
. 

Th
e 
pr
ov
is
io
ns
 o
n 

fa
ls
e 

ba
nk
 e
nt
ri
es
 

an
d 

em
be
zz
le
me
nt
, 
wh
ic
h 

ar
e 
al
so
 n
ot
 e
nt
ir
el
y 

cl
ea
r,
 a
pp
ea
r 
to
 

ap
pl
y 

to
 i
ns
ur
ed
 b

ra
nc
he
s 

of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
. 

Th
e 

pr
ov
is
io
ns
 d
o 

no
t 

ap
pl
y 

to
 a
ge
nc
ie
s 
or
 u
ni
ns
ur
ed
 b

ra
nc
he
s 
of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
. 
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Pl
ea
se
 e

xp
la
in
 t

he
 a
me
nd
me
nt
s 
yo
ur
 C
en
tr
al
 C
ou
ns
el
 d

ra
ft
ed
 

| 
to
 e
ns
ur
e 

th
e 
D.
S.
 b
ra
nc
he
s 

an
d 
ag
en
ci
es
 a
re
 s
ub
je
ct
 t

o 
th
e 

cr
im
in
al
 p
en
al
ti
es
 s

uc
h 

aa
 b
an
k 

fr
au
d,
 e
mb
ea
al
ea
en
t,
 f
el
ae
 

, 
ba
nk
 e

nt
ri
es
, 
ml
sa
pp
i1
ca
ti
on
 o
f 

fu
nd
a,
 a
nd
 b
ri
be
ry
 a
e 

j 
en
um
er
at
ed
 u

nd
er
 T
it
le
 1

8 
of
 t
he
 U
.S
. 
Co
de
? 

) \ 
Th

e 
re
vi
si
on
s 
to

 t
he
 c
ri
mi
na
l 
co
de
 w
er
e 

dr
af
te
d 

in
 

re
sp
on
se
 t

o 
a 

re
qu
es
t 
by
 t

he
 U
.S

. 
At
to
rn
ey
 t

ha
t 

th
e 
Fe
de
ra
l 

; 
Re
se
rv
e 

pr
ep
ar
e 

am
en
dm
en
ts
 t

o 
en
su
re
 t
ha
t 
br
an
ch
es
 a
nd
 a

ge
nc
ie
s 

of
 f

or
ei
gn
 b

an
ks
 a

re
 s
ub
je
ct
 t
o 
th
e 
sa
me
 c
ri
mi
na
l 

sa
nc
ti
on
s 
as
 

ar
e 
U.
S.
 f

in
an
ci
al
 i

ns
ti
tu
ti
on
s.
 
Th
e 
pr
ov
is
io
ns
 o
f 
th
e 
co
de
 

re
la
ti
ng
 t

o 
cr
im
es
 b
y 
ba

nk
s,

 s
av
in
gs
 a
nd
 l

oa
n 

as
so
ci
at
io
ns
 a
nd
 

; 
ot
he
r 

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 o

r 
by
 e
mp
lo
ye
es
 o
r 
ex
am
in
er
s 
of
 

, 
th
es
e 
en
ti
ti
es
 h
av
e 
de
ve
lo
pe
d 

on
 a
n 
ajj

 ho
c 
ba
si
s 
ov
er
 t
im
e 
an
d 

I 
th
er
e 

is
 l
it
tl
e 

co
ns
is
te
nc
y 

in
 t
he
 u
sa
ge
 o
f 

te
rm
s 
be
tw
ee
n 

t 
pr
ov
is
io
ns
. 

Co
ns
eq
ue
nt
ly
, 

th
er
e 
ar
e 
so
me
 i
nc
on
si
st
en
ci
es
 i

n 
th
e 

jj
 

co
ve
ra
ge
 o

f 
fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
ns
 b
y 
th
e 
cr
im
in
al
 c
od
e.
 

] 
Th
e 
dr
af
t 

am
en
dm
en
ts
 a
tt
em
pt
 t
o 
su
bj
ec
t 
U.
S.
 b
ra
nc
he
s 

j 
an
d 

ag
en
ci
es
 o
f 

fo
re
ig
n 

ba
nk
s 

to
 t
he
 s
am
e 
pr
ov
is
io
ns
 o
f 
th
e 
co
de
 

j 
th
at
 a
re
 a
pp
li
ca
bl
e 

to
 b
an

ks
. 

Se
ct
io
n 

20
 o
f 
Ti
tl
e 

18
, 
Un
it
ed
 

| 
St
at
es
 C
od

e,
 d
ef
in
es
 t
he
 t
er
m 

"f
in
an
ci
al
 i

ns
ti
tu
ti
on
" 

fo
r 

I 
pu
rp
os
es
 o
f 

th
e 
cr
im
in
al
 c

od
e.
 
As
 n
ot
ed
 a

bo
ve
 i
n 
re
sp
on
se
 t
o 

! 
qu
es
ti
on
 1

0,
 t
he
 d
ef
in
it
io
n 

of
 "

fi
na
nc
ia
l 

in
st
it
ut
io
n"
 c
ur
re
nt
ly
 

! 
in
cl
ud
es
 i

ns
ur
ed
 b

ra
nc
he
s 

of
 f

or
ei
gn
 b
an
ks
. 
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ATLANTA AGENCY fc A0ORESS 

INTERNATIONAL BANK AGENCIES 

FOREIGN LOCATION 
AGENT, TELEPHONE NO., 
ANO DATE LICENSE ISSUEO 

•CEOKGIA ASSETS 
(In Thousands) 

Algemene Bank Nederland, N.V. 
Suite 1200 
One Ravlnia Orive 
Atlanta, GA 30346-2103 
Banca Nazionale Del Lavoro 
Suite 2000 
235 Peachtree Street, NE 
Atlanta, CA 30303 
Barclays Bank PLC 
1201 west Peachtree Street, NE 
Suite 3650 
Atlanta, GA 30309 
Bayerrsche Vereinsbank AG 
MOO Colony Square, Suite 1150 
1201 Peachtree Street, NE 
Atlanta, GA 30361 
Canadian Impanai Bank of Commerce 
Suite 650 
200 Galleria Parkway, NW 
Atlanta, CA 30339 
Commerzbank Akt i engesa l l schaft 
Suite 1720 
1360 Peachtree Street, NE 
Atlanta, CA 30309 
Credit Lyonnais 
Suite 2210 
235 Peachtree Street, NE 
Atlanta, GA 30303 
Credit Suisse 
Suite 1601 
2 Peachtree Street, NW 
Atlanta, GA 303S3-2Q01 
Credi tanstalt-Bankverein 
Sui te 1660 
Two Ravinia Drive 
Atlanta, CA 30346 
DG BANK-Oeutsche Genossenschaftsbank 
Suite 2510, Cam Tower 
229 Peachtree Street, N.E. 
Atlanta, GA 30303 

Amsterdam,The Netherlands 

Rome, Italy 

London, England 

Hunt eh. West Germany 

Toronto, Ontario, Canada 

Frankfurt, West Germany 

Paris, Frince 

Zurich, Switzerland 

Vienna, Austr i a 

Frankfurt, West Geraany 

Jerome A. Wolfe 
Manager 
4Q4-396-0066 
June 24, 1977 
Luci ano Si IvestrI 
F irst Vice Pras. It Hgr . 
404-581-0143 
February 09, 19S2 
Samuel G Barnes 
Vice President k Manager 
li 0148989800 
June 11. 1976 

Bruce A. Ofenioch 
Vice President k Manager 
iiOit-673-6500 
Deceaiber 01, 1960 
Gordon C. Harrison 
Cenerai Manager 
■404-955-0989 
Apri 1 05, 1978 
Peter K. Thtels 
Manager 
404-873-6868 
October 31, 1978 
Charles K. Heidsleck 
Vice President k Manager 
U04-524-3700 
November 06, 1980 
W Pat Fischer 
Dir. of Corp. Relations 
404-577-6100 
November 27, 1978 
Robert M BIrfnger 
Vice President 
404-390-1850 
October 13, 1988 
Hayo Wi I Us 
Senior VP and Manager 
4045243966 
May 31, 1989 

2,420,919 

19,279 

401,06<4 

6,201 

•Agencies with no assets operate as Representative Offices only 

ATLANTA AGENCY fc ADDRESS FOREIGN LOCATION 

Brussels, Belgium 

Montreal, Quebec, Canada 

London, England 

Amsterdam,The Netherlands 

ACENT, TELEPHONE NO., 
ANO OATE LICENSE ISSUEO 

•CEORGIA ASSETS 
(In Thousands) 

Kredietbank, N.V 
Suite 2936, First Atlanta Tower 
2 Peachtree Street, NE 
Atlanta, GA 30383 
National Bank of Canada 
Suite 800 
200 Galleria Psrkvay, NW 
Atlanta, GA 30339 
National Westminster Bank PLC 
Sui te 2701 
245 Peachtree Center Avenue 
Atlanta, GA 30303 
Nederlandsche Middenstandsbank NV 
Suite 1250 
200 Galleria Parkway, NW 
Atlanta, GA 30339 
Standard Chartered Bank 
Suite 400 
Two Ravinis Drive 
Atlanta, CA 30346 
Swiss Bank Corporation 
285 Peachtree Center Avenue 
Suite 2300 
Atlanta, GA 30303 
The Bank of Nova Scotia 
Suite 650 
55 Park Place 
Atlanta, GA 30303 
The Dal-tchl Kangyo Bank, Limited 
Suite 2400 
285 Peachtree Center Avenue 
Atlanta, GA 30303 
The Fuji Bank, Limited 
Marquis One Tower, Suite 2100 
245 Peachtree Center Avenue, NE 
Atlanta, GA 30303 
The Royal Bank of Canada 
Georgia Pacific Building 
133 Peachtree Street, Suite 4630 
Atlanta, GA 30303-1821 

London, England 

Bas la , Swltzerland 

Toronto, Ontar Io, Canada 

Tokyo, Japan 

Tokyo, Japan 

Montreal, Quebec, Canada 

Pieter VandendrIessche 
Senior Representative 
404-688-3470 
March 20, 1980 
WlI Iiam R. 0'Conner 
Vice President 
404-980-0588 
Apr!I 10, 1985 
Richard J Freedman 
Vice President 
404-584-7388 
July 03, 1984 
Patricia B. Buck(Temporary) 
Vice President 
404-956-9200 
November 03, 1987 
John G. M. Menzles 
Regional Manager South 
404-396-2900 
October 19, 1981 
Richard B Land 
Vice president k Manager 
404-522-1600 
July 14, 1977 
D. Norman GfIlespie 
Agent 
404-581-0807 
May 27, 1977 
Masaakl Suzuki 
Genera I Manager 
404-581-0200 
December 01, 1987 
ShoJI Kurlta 
General Manager 
404-653-2100 
December 09, 1987 
Thomas L. Gleason 
Office Manager 
404-880-5000 
March 23, 1989 

121,447 

1,731,653 

236,049 

♦Agencies with no assets operate as Representative Offices only 



SLZ 

INTERNATIONAL BANK ACENClES 

ATLANTA AGENCY k AOORESS FOREIGN LOCATION 
AGENT, TELEPHONE NO., 
ANO DATE LICENSE ISSUED 

•GEORCIA ASSETS 
{ In Thousands) 

The Sanwa Bank, Limited 
Georgia Pacific Center, Suite 4750 
133 Peachtree Street, N.£. 
Atlanta, CA 30303 
The Sumitomo Bank, Limited 
Suite 3210 
133 Peachtree Street 
Atlanta, GA 30303 
The Tokai Bank, Limited 
285 Peachtree Center Avenue, N.E. 
Harquls Two Tower, Suite 2802 
Atlanta, GA 30303 

Tokyo, Japan 

Osaka, Japan 

Nagoya, Japan 

Shi ni chi HIraga 
Genera I Manager 
404-586-6880 
November 14, 1984 
Masao Harada 
General Manager 
404-526-8500 
August 04, 1967 
Tonio Tanaka 
General Manager 
404-880-0000 
October 10, 1989 

761,570 

•Agencies with no assets operate as Representative Offices only 

CO 
CO 

ATLANTA OFFICE k AOORESS 

INTERNATIONAL BANK RCPRCBCNTATIVC OFFICES • 1969 

FOREICN LOCATION 
REPRESENTATIVE, TELEPHONE NO. 
ANO REGISTRATION DATE 

Credit du Nord - Atlanta 
6 Piedmont Center 
Suite 414 
Atlanta, GA 30305 

Paris, France Brenda 0. Mead 
Vice President k Manager 
404-233-5427 
August 31, 1989 

Lloyds Bank PLC 
Marquis Two Tower, Suite 2301 
285 Peachtree Center Avenue 
Atlanta, GA 30303 

London, England Wi I Iiam N. Paty 
Managing Officer 
404-524-651*1* 
January 03, 1989 

National Australia Bank Limited 
Atlanta Rep OfTice 

225 Peachtree Street 
Suite 2200 - South Tower 
Atlanta, GA 30303 
The Bank of Tokyo, Limited 
5050 Ceorgia-Pacifice Center 
133 Peachtree Street, N.E. 
Atlanta, GA 30303 

The Industrial Bank of Japan, Ltd. 
Atlanta Rep Office 

235 Peachtree St., N.E. 
Suite 1500 
Atlanta, GA 30303 
The '.ong-Term Credit Bank of 
Japan, Ltd. 

Suite 2801, Marquis One Tower 
245 Peachtree Center Avenue, N.E. 
Atlanta, GA 30303 
The Mitsui Bank, Limited 
230 Peachtree Street 
Suite 2360 
Atlanta, GA 30303 

Me I bourne, Austra11 a 

Tokyo, Japan 

Tokyo, Japan 

Tokyo, Japan 

Tokyo, Japan 

P. Scott Bennett 
Senior Vice President 
404-688-5018 
January 03, 1989 

Kazuhlsa Konoma 
Managing Officer 
404-577-2960 
January 03, 1989 

Ken Klyoshi 
Chief Representative 
404-524-8770 
January 03, 1989 

Yasuyoshi TsuJI 
Managing Officer 
404-659-7210 
January 03, 1989 

Masayoshi Ohtori 
Managing Officer 
404-523-9831 
January 03, 1969 

CO 
to cn 

The Tafyo Kobe Bank, Limited 
One Atlantic Center, Suite 4950 
1201 West Peachtree Street, N.E. 
Atlanta, GA 30309 

Kobe, Japan Shi gemoto Morisakl 
Chief Representative 
404-672-6101 
March 13, 1989 
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ATLANTA OfflCE k AOORESS 

INTtRNATIOMAL BANK REPRESENTATIVE Off ICES - 1989 

fOREIGN LOCATION 
REPRESENTATIVE, TfLI»» 
AND RECISTRATIOal 0*H 

Tha Yasuda Trust and Banking 
Company, Limited 

285 Peachtree Canter Avanue, H 
Suite 2104, Marquis Two 
Atlanta, CA 30303 
Vereins-und Weitbank AC 

Represented ve Office 
229 Peachtree Street 
Sulta 2300 
Atlanta, CA 30303 

Tokyo, Japan 

Hamburg, Wast Germany 

kelsuke Mlyete 
Managing orfica»/ 
M0l|58«.760T 
January 0}, )te« 

Oavld N.G lh>>»> 
Managing orr «a' 

uon-ose-stjo 
January 03, »«f 
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TENSION IN THE MIDDLE EAST 

Solon FHOM/1 A 

The company s president identified by 
the Solon Chamber of Commerce as Safa at 
Habotx 11 identified by British officials as 
having direct lies to Hussein Kemal a! 
Majid Saddam i son in law 

The son in law runs a key Iraqi defense 
firm Nasr Stale Enterprise for Mechanical 
Industries where il Habobi is a (op off! 
cut He oversaw the building of a weapons 
complex in which machines made by the 
Matrix parent firm in England were 
installed 

The Solon firm u directly involved in an 
effort, approved by Ihe U S Commerce 
Department to build ■ fiberglass plant m 
Iraq Rut there appears to be some question 
over whether the fiberglass was intended 
for reinforcing oil plants or motor casings 
in missiles. 

During Ihe 1980s the defense firm run by 
Saldami son in law bought foreign com 
panics specializing in technology with mill 
Ury applications In 1987 Baghdad based 
■I Arabi Trading bought a British firm 
Technology and Development Group Lid 
which in turn bought Matrix Churchill Ltd 
bised in Coventry England 

Sieve Bnttan Matrix operations director 
in Coventry said There s a link (with the 
Iraqisi somewhere within the 
organizations a tenuous link. That links 
obviously the reason there s going lo be an 

investigation"by U S authorities 
But he said the assertion that Matrix kno

wingly supplied Iraq with the ability lo 
make weapons was just not true 

But accounts published in BriUtn and 

broadcast on HHC television together with 
interviews indicate that Malm played a 
key role in helping build a large military 
manufacturing complex near Mosul Iraq 

The Saad Ifi complex cost Iraq J100 
million some of which paid for Maim ma 
chinery The company also trained Iraqi 
workers in Coventry 

Businesses in scores or other western n* 
lions also have aided Iraq The Coventry 
company s role in aiding Iraq examined 
exhaustively in the Bruisti press during the 
last month appears lo highlight the di 
lemma of governments that seek to control 
the export of products that have a dual 
use — for pure commerce or for war 

Much of their business appeared to be 
legitimate said Hartkop (he U S Customs 
agent in Cleveland 

Por example government sources said 
one of the first efforts by Ihe Ohio company 
after being acquired by the Iraqis involved 
a project to manufacture high precision 
tungsten carbide tools using a computer 
controlled grinder 

T te device could have numerous com 
mereiai applications such as making engine 
and transmission parts However some 
Commerce Department officials were con 
crrned the grinder also could be used lo 
make nuclear weapon components and 
parts for missiles 

The sources were unaware whether Ihe 
project weni forward 

The Ohio subsidiary s current effort 
involves a fiberglass manufacturing plant in 
Iraq Qaddumi said the Solon company was 
securing equipment for ihe plant and has 
obtained an export license Irom the Com 
mcrcc Department. He said the fiberglass 
would be used as reinforcing material at 
petrochemical plants 

Among the concerns of some government 

officials The same son of fiberglass can be 
used to reinforce the casings of missile 
rocket motors

Dun ng the last five years the Commerce 
Department has granted 488 licenses fof 
exports of sensitive U S technology to Iraq 
worth some $720 million. Pentagon officials 
have complained o«er some of the dual 
use" exports technology easily adapted for 
military use Among approved eiportj to 
Iraq parts for oil and gas machinery air 
plane and helicopter parts lire making ma 
chines and other equipment 

U S exports to Iraq now are banned 
A western intelligence officili in Wash

ington said the Iraqis had no need for ma 
chine tools for anything but military pro
jects There s no question there * an arms 
connection between Iraq and Matrix the 
official said 

Rnltan said the company t machine tools 
might have military applications but were 
never intended to be used that way The 
equipment is best for making anything 
thats round he said 

Guns shells and missiles
1
 "I doni know 

anything about artillery or weapons he 
said "But I suppose it can be done " 

Bnttan said Matrix Churchill s Coventry 
headquarters remained open for business 
but well before the latest development Ma 
trtx s North American business appears lo 
have suffered under Iraqi ownership 

"The Iraqis took over their entire man 
ufactunng capability so w« had nothing to 
sell here said Robert Clasen a machine 
tool distributor in Cleveland who rep
resented Matrix Churchill s products. 

Clasen said he dropped Ihe Matrix Chur 
chill product line about 2'4 years ago after 
Ihe company told him it would he selling all 
Us machines to Iraq We could not supply 
anybody in the United Stales anymore he 
said 

Iraq ntou/i A 
Saudi Arabia Two weeks ago there were 
2 200 tank* 

Iraq continues to improve its defenses 
but nonetheless retains the capability to 
conduct offensive operations with very 
short notice Williams said 

When asked if it appeared the Iraqi 
forces intended to remain in Kuw» t, which 
they conquered Aug 2 Williams replied "I 
think you could conclude that, yes " 

Wiihami also announced that a team 
from the guided missile cruiser USS Biddle 
stopped and boarded a Soviet cargo ship 
[he Pyoryr Masherov on Monday as part of 
the effort to block trade with Iraq 

He said th* boarding in the northern Red 
Sea was routine and conducted with ine 
permimon of the master of the Soviet vea 
iei He tatd Ihe Soviet ship was permitted 
lo proceed to the Jordanian port of Aqaba 

It was the first boarding of a Soviet vessel 
m the United Nations blockade It did not 
produce a protest from 'he Soviet govern 
ment. 

At the United Nations officials said the 
five permanent members of the Security 
Council had agreed that in an air embargo 
planes on their way (o Iraq would not be 
forced down but could be challenged The 
ofilci.ls said the Security Council may vole 
on (he measure by next week 

The air blockade decision follows a dra 
malic me in tensions between Europe and 
Iraq following raids lasl week by Iraqi sol 
dien on Ihe diplomatic quarters of at least 
four nations In Kuwait 

The meeting of the Western European 
Union follows agreement Monday by the 
12 nation European Community to expel 
Iraqi military aides and restrict movements 
of Iraq s diplomats in their capitals 
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factoiy 

6 9 differenl models priced from 
$49 lo 189 Twin each piece 
$79 to 229 full each piece 
$249 to 599 Queen set 
$329 to 749 r\iruj set 

e 7 We make odd sizes 
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TH6 PLAW DEALER THURSO» SEPTEUMH » 1»0 

Solon FWOMfl A 
Customs officials said they received a tip about Ihe 

Solon company i rote now under examination by • fed 
eral grind jury nearly a year before Iraq s invasion of 
Kuwait. What raised eyebrows was the firm s subtle 
acquisition by Iraqi **go between! said John Hemley 
Ihe Customs Service s chief enforcement official 

Not so «incidentally perhaps Matrix Churchill! 
president Safa al Habobi also is an official wilh a key 
Iraqi defense firm run by Saddam llusst in sson m law 
The defense firm Natr Stale Enterprise for Mechanic»! 
Industries oversaw the building of a daunting weapons 
complex near Mosul Iraq 

Federal officials say the role played by the Solon at" 
filiate of the English manufacturer Matrix Churchill 
Ltd has become part of i larger grand jury investiga 
lion in Atlanta though that inquiry is focused primarily 
on the Atlanta branch of an Italian bank 

The Banca Nationale de Lavoro lent Iraq $3 billion 
for arma related purchases without the approval of the 
bank j head office ihe Italian government which owns 
the bank or US authorities according to interviews 
and previous press accounts. 

At least SIS million from the bank was used to fund 
efforts spearheaded by Matrix Churchill Corp to find 
other U 5 companies to help build fiberglass and cut 
ting tool plants in Iraq The Italian government con
eluded last ytar (he Iraqi credits extended by its bank 
were irregular" 

In ■ another development related lo arms deals and 
Iraq Customs ofiiciais yesterday made Iwo arrests in 
Palm Beach Fla in connection with an attempt to ex 
port high tech missile guidance system components 
illegally to South Africa Authorities believe the compo
nents ultimately were destined for Iraq 

Until Monday when federal agents sent Matrix work 
ers home sealed the doors drove off with the company 
cars and and froze the corporate bank accounts Ihe 
12 employee Solon firm operated out of a nondescript 
one story building at 5603 Harper Rd 

Nothing was manufactured at (he location and Ihe 

operation was toulfcd u strictly sales service and spare 
parts for customers m the United Stale» and Canada. 

Abdul Qaddumi Ihe company s secretary denies thai 
the firm was doing Saddam s bidding, 

Henstey the Customs agency s assistant commis
sioner for enforcement said yesterday the firm "ctearty 
was doing things other than for buaitveu Interest* of ft 
normal nature 

Interviews with business associates of Matrix Chur
chill suggest the firm played a role as matchmaker be
tween Iraqi interests and U S. know how — often on 
projects that could hav* been purely commercial en
deavors or as authorities say armi related 

In one instance Matrix Churchill officials acted ai a 
go between for an Iraqi company and an Alabama firm 
bidding to build a carbide cutting tool plant in Iraq. 

They introduced us to the company in Iraq Iwo 
years ago during the war with Iran said William H 
Mtiscarella president of XYZ Options lite near 
Tuscaloosa Ala XYZ built the plant, procured equip
ment and trained workers. 

Muscarella said he had never heard of Banca 
Nazionale the bank which financed ihe JM million 
project with a letter at credit, out characterised the 
effort as a normal business deaL 

The Alabama company s employees supervised con 
struction Tor at least a year and one XYZ officiai was 
able lo escape several days after the Kuwaiti invasion 
At the time another IGmemoer u»«m was poised to 
train workers. 

In another effort. Matrix Churchill was protect engi 
neer for a fiberglass plant that seemed to some of Ihose 
involved aimed al producing Tiberg au for auto parts 
reinforcing oil plants and oitxtr commerr al produci* 
not military application» SIKR at slrengihenmg missile 
casings. 

Albert Lewis president of Glass Ine International of 
Chino Calif winch was m*o>vr4 * th WairiKhurchill 
in the fiberglass project t*<d ha fount not comment be 
cause of anticipated liugat o* 

MatrixChurchill also % i *d to a failed attempi by 
Iraq lo buy a USX Corp ur*< p*a*A in Raytown Texas 
two years ago We dean ■ in '*n off an directly 
said USX spokesman tr—a u »*« Of Main* Chur 
chill s role he said The» •**» ***»»» a» an advisor to 
Ihe Iraqi government" 

*amar*a pMartman Ibrahim 
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TENSION IN THE MIDDLE EAST 

Solon FftOM/1 A 

nine American employees "pay 
(heir taxes and are innocent pea

pi.-

But Pentagon officials and mem

bers of (he intelligence community 
have for years warned of the mill 
tary potential for even legal sales of 
US made high technology such as 
MatrixChurchill s com pulemed 

.machine tools which can shape 
metal with an accuracy of 10 one-

thousandths of an inch 

The United Stales and many 
allies have been preoccupied with 
the easier task of cracking down on 
Ine export of guns other weapons 
or arms parts not machine loots — 
JjajicaJly machines lhal make other 
machines As such machine loots 
can play important roles in making 
auto parts — or missile parts. 

At a trade fair last year British 
based Matrix Churchill Ltd the 
manufacturer also Iraqi owned 
wowed participants by demonslrat 
ing how its mainine tools could 
shape chess picie» from bras* U b 
official» say their equipment has 
also been used for less innocuous 
tasks 

in the United Slates such "dual 
use" technology enjoys 4 free flow 
even to potential foreign enemies 
because the Commerce Department 
has approved otherwise questiona 
ble licenses for companies whose 
products appear lo have commer 
rial applications 

Similar names hairraising 
for Solon manufacturer By MARK NIOUETTE 
STAFF WAITER 

There are two companies with 
(he name Matrix in Solon Nei 
ther IS very happy today 

Matrix TssentiaJs Ine a man 
ufacturer of haircare products 
has been confused recently with 
Matrix Churchill Corp the com 
pany down (he street suspected of 
assisting Ihe shipment of 
sensitive high tech machine tools 
lo Iraq 

US Customs Service officials 
who pa rtic i paled on a raid to 
scire the assets of Matrix L hur 
chill on Monday said Matrix 
Churchill was a front lo assiti Iraq 
in obtaining nuclear weapons 
teeftnology 

We are not sending guns to 
Iraq We re not even sending 
shampoo" said Julie Montean a 
spokeswoman for Halm Essen 
Hals Ine 

Workers at Matrix Essentials 
have been (hi targets ofdisparag 

ing remarks trucks bearing the 
Matrix name have been followed 
and suppliers have even ques 
tioned whether they should do 
business with the company Mon 
lean Said 

You weir a shirt that says 
Matrix and people get the im 

pression you are some sort of evil 
person" said David Pajestka i 
production manager 

The problem according lo 
Montean is that while Matrix: 
Churchill lias only 12 cmplo>ees 
Matrix essentials has 75Q and 
sells products around the country 

News reports of Ihe closing of 
Matrix Churchill hue been refer 
ring to Ihe Company simply as 
Matrix helping to create the con 
fusion 

We even gol i call from the 
New York Times yesterday won 
denng if we re shipping stuff to 
Iraq Montean said We work 
hard to build a good reputation 
and we don I want that to come 
tumbling down oicr this 

Commerce Department ofliculs 
argue that they re nuly able to re 
ject export licenses for a retatuelv 
small list of prod mis 

One such list invoking miisile 
technology is so shun the t om 
merce Department could not stop 
Ihe shipment of most computers to 
Ihe Iraqis Richard Clarke an 
assistant secretary of itale testified 

before an jrms control subcom 
mittee earlier thi* year 

Oil inali irty ihe practice 
continue* often «ver lite nbjt etimis 
of the itthirnmetil s own ndtiiHMl 
security exuc ns mid uu Honks (hr 
fact that leaders such as Saddam 
Hussein increasingly have tried to 
purchase not simplv bomb parts but 
machines to make tne machines to 
make the bombs 

Stephen Bryan Ihe Pentagon s 
dc puly undersecretary of defense 
for trade security policy durine; the 
Keagan years laid he usually 
could do little to stop Ihe flow of 
potentially dangerous high tedino! 
ogy to such nations as Iraq Egypt 
and Ami nlina 

Bryan writing in the publication 
"Moment " warned last yrar tlut 
the U S and NATO allies had even 
"allowed and abetted the deve* 
opmenl and stotkpiiing of a major 
chemical warfare capability in 
Iraq — ihe sante potential now 
haunting US troops dispatched to 
ihe gulf 

During Ihe Usi five jtars ihe 
Commerce Department has granted 
486 licences for exports of sensitive 
US technology to Iraq worth some 
$720 millinn All of the licences arp 
kepi secret for proprietary reasons 
the C ommerce Department said 

Among approved exports lo Iraq 
are known to be parts for oil and 
gas machinery airplane and hell 
copter pans tire making machines 
andotherequipment 

Until the government seized Ma 
trixChurchill essentially putting it 
out of business the Iraqi owned 
conifuiiy sold grinders lathes and 
brokered deals between Iraq and 
U S companies to build culling loo I 
and fiberglass fat lorica 

But federal authorities SHV ihp 
company «a* a central I' S rumpo 
nt nt in an array nf linked tumpa 
nii*s ttiruughout the West a net 
work run by a handful of Iraqis 
working for Saddams son in law 
British officials say Ihcy have iden 
lifted at least 20 companies in (he 
web 

Saudis stc 
oil supplii HEW YO«K TIMES 

PAItiS — Saudi Arabia yestei 
slopped all its oil deliveries 
Jordan which have long consult 
aboui half of Jordan s daily ■ 
sumption of Oil Arab oil indù 
exetuliyessaid 

Dealing a harsh blow to the 
daman economy which hat airi 
been weakened by ihe gulf ci 
S*udi Arabia notified Jordan th 
WJS wilholding the oil becau* 
had not received payments 
executives said 

Otspite the notification , 
diplomats here and in the gul 
ginn said the oil cutoff was a c 
expression of Saudi anger 
Jordan where popular sentim 
have been running strongly in i 
of President Saddam Hussei. 
Iraq since he invaded Kuwai 
Aug. 2. 

In normal times Saudi oil * 
ments (a Jordan have been run 
at an average daily rate of a 
33 000 barrels worth JI milito 
current prices Jordan consi 
aboui 70 000 barrels of mi a »la\ 

tteMern ml executives said 
Saudi; had already substantial! 
due ed (he How ol oil to Jo 
ihnmgli ihe Trans Ar 
Pipeline .ind that the redut 
had b* c n especially sharp 4inc 
gulf crisis 

r ven though some Arab ait n 
try ollieials insisted that the i 
decision was made for econ 
reasons many Arab diplomats 
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p
r
e
e
e
r
v
e
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h
»
 c

o
n
f
i
d
e
n
t
i
a
l
i
t
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o
f
 I

n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
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x
c
h
a
n
g
e
d
 
i
n
 t

h
i
»
 

c
o
n
t
e
x
t
,
 
s
u
b
j
e
c
t
 
t
o
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r
e
e
d
o
m
 
o
f
 I

n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
 
L
a
v
a
,
 
a
n
d
 t

o
 m

a
k
e
 

c
a
r
t
a
i
n
 
t
h
a
t
 

t
h
e
 

i
n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
 

i
a
 
u
a
a
d
 
o
n
l
y
 

f
o
r
 

l
a
g
i
t
i
m
a
t
a
 

r
e
g
u
l
a
t
o
r
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p
u
r
p
o
s
e
s
.
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.
 

A
c
c
o
r
d
i
n
g
l
y
,
 
t
h
»
 
A
u
t
h
o
r
i
t
i
a
s
 
h
e
r
e
b
y
 
a
g
r
e
e
 
i
n
 
p
r
i
n
c
i
p
l
e
 

t
o
 

c
o
o
r
d
i
n
a
t
e
 
t
h
e
 
s
u
p
e
r
v
i
s
i
o
n
 
a
n
d
 
r
e
g
u
l
a
t
i
o
n
 o

f
 
f
o
r
e
i
g
n
 
b
a
n
k
i
n
g
 

e
n
t
i
t
l
e
»
 
i
n
 t

h
e
 U

n
i
t
a
d
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t
a
t
a
a
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n
d
 w

i
l
l
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n
d
e
a
v
o
r
 t

o
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b
a
e
r
v
e
 t

h
»
 

f
o
l
l
o
w
i
n
g
 
p
r
i
n
c
i
p
i
a
»
 
a
n
d
 
p
r
a
c
t
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c
e
e
:
 

(
a
)
 

T
o
 

i
m
p
l
e
m
e
n
t
 

p
r
o
c
e
d
u
r
e
a
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h
e
r
«
b
y
 

e
a
c
h
 

A
u
t
h
o
r
i
t
y
 

w
i
l
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x
c
h
a
n
g
e
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n
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r
m
a
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o
n
 
r
a
g
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r
d
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n
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t
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x
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r
i
e
n
c
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h
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p
l
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n
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p
l
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c
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r
»
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i
l
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h
e
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■
t
a
t
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r
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g
n
 
b
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n
k
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n
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o
f
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c
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a
 

(
A
g
e
n
c
i
e
s
,
 
B
r
a
n
c
h
e
s
 

a
n
d
 
R
e
p
r
e
s
e
n
t
a
t
i
v
e
 

O
f
f
i
c
e
a
)
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T
h
i
s
 

i
n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
 
v
o
u
l
d
 

i
n
c
l
u
d
e
 

f
i
n
a
n
c
i
a
l
 

c
o
n
d
i
t
i
o
n
,
 

r
a
t
i
n
g
 

a
s
«
»
»
s
m
»
n
t
 

f
r
o
m
 

l
a
t
a
s
t
 
R
e
p
o
r
t
 
o
f
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x
a
m
i
n
a
t
i
o
n
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o
r
n
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 c

o
u
n
t
r
y
 
s
u
p
e
r
v
i
s
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o
n
,
 

p
a
r
e
n
t
 

b
a
n
k
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u
-
j
M
-
v
l
s
l
o
n
,
 

b
u
s
i
n
e
s
s
 

p
r
a
c
t
i
c
e
s
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a
n
d
 

c
o
m
p
l
i
a
n
c
e
 
w
i
t
h
 
s
t
a
t
e
 
a
n
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r
a
l
 
l
a
w
s
.
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o
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l
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o
c
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u
r
a
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h
e
r
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a
c
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u
t
h
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i
l
l
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 c
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r
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x
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m
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n
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t
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h
e
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u
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f
 f
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n
k
i
n
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f
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i
c
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s
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i
t
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h
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t
h
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p
p
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o
p
r
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a
t
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u
t
h
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r
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w
i
t
h
i
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»
 

f
r
a
m
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i
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n
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c
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c
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u
t
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y
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n
t
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m
p
l
a
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»
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c
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i
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r
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 b
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p
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p
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p
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r
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s
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l
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.
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p
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l
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p
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P
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A
 N

A
Z
I
O
N
A
L
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E
L
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A
V
O
R
O
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"
B
N
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"
)
 m
a
k
e
»
 a

n
d
 f
i
l
e
»
 

t
h
i
s
 C
o
m
p
l
a
i
n
t
 a

g
a
l
n
a
t
 D

e
f
a
n
d
a
n
t
a
 C

h
r
i
s
t
o
p
h
e
r
 D

r
o
g
o
u
l
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"
D
r
o
g
o
u
l
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)
 

a
n
d
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a
u
l
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o
n
 W
e
d
e
l
 
(
"
V
o
n
 
W
e
d
e
l
"
)
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c
o
l
l
e
c
t
i
v
e
l
y
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D
e
f
e
n
d
a
n
t
s
"
)
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 a
n
d
 

a
t
a
t
e
s
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a
 f

o
l
l
o
v
s
i
 

P
A
R
T
I
E
S
 A
J
t
D
 J
V
R
I
3
D
I
C
T
I
O
H
 

1
.
 

B
N
L
 i
s

 a
 b

a
n
k
i
n
g
 I

n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
 o

r
g
a
n
i
z
e
d
 u

n
d
e
r
 t
h
»
 l
a
w
»
 o
f
 

I
t
a
l
y
 w
i
t
h
 i

t
»
 p

r
i
n
c
i
p
a
l
 p

l
a
c
e
 o
f
 b
u
s
i
n
e
s
s
 i

n
 R
o
m
e
,
 I

t
a
l
y
.
 B
N
L
 

c
o
n
d
u
c
t
»
 b

u
l
i
n
a
s
i
 w

i
t
h
i
n
 t

h
i
»
 d

i
s
t
r
i
c
t
 t

h
r
o
u
g
h
 I

t
»
 I

n
t
e
r
n
a
t
i
o
n
a
l
 

b
a
n
k
 a
g
a
n
c
y
 (

t
h
e
 "

A
t
l
a
n
t
a
 A

g
e
n
c
y
"
)
 l

i
c
e
n
s
e
d
 b

y
 t
h
e
 G
e
o
r
g
i
a
 

D
e
p
a
r
t
m
e
n
t
 o

f
 B

a
n
k
i
n
g
 a

n
d
 F

i
n
a
n
c
e
.
 

(^
J

>
i 

2
.
 

D
r
o
g
o
u
l
 i

i
 a

 c
i
t
i
z
n
n
 o
f
 t
h
a
 S
t
a
t
a
 o

f
 C
e
o
r
g
l
a
 a
n
d
 o
f
 t
h
i
s
 

O
O
 

d
i
i
t
r
l
c
t
.
 

D
r
o
g
o
u
l
 l

a
 p
e
r
s
o
n
a
l
l
y
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u
b
j
e
c
t
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o
 t
h
e
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u
r
i
s
d
i
c
t
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o
n
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f
 

~
~
J
 

t
h
i
l
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o
u
r
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V
o
n
 W
e
d
e
l
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s
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 c
i
t
i
z
e
n
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f
 t

h
e
 S
t
a
t
e
 o
f
 G
e
o
r
g
i
a
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n
d
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f
 

t
h
i
s
 d
i
s
t
r
i
c
t
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n
 W
e
d
e
l
 I

s
 p
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u
b
j
e
c
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h
e
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f
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h
i
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o
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.
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r
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a
i
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o
b
j
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t
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t
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 c
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r
e
i
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a
t
e
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n
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 c
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a
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h
i
c
h
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h
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t
t
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r
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n
t
r
o
v
e
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x
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x
c
l
u
s
i
v
e
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n
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r
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 t

h
r
o
u
g
h
 A
u
g
u
s
t
,
 1
9
B
9
,
 

D
r
o
g
o
u
l
 w
a
s
 e
m
p
l
o
y
e
d
 b

y
 B

N
L
 a
s
 F
i
r
s
t
 V
i
c
e
 P

r
e
s
i
d
e
n
t
 a

n
d
 M
a
n
a
g
e
r
 o
f
 

B
N
L
'
s
 A
t
l
a
n
t
a
 A

g
e
n
c
y
.
 
D
r
o
g
o
u
l
 w
a
s
 c
o
n
t
i
n
u
o
u
s
l
y
 e

m
p
l
o
y
e
d
 I

n
 t
h
a
t
 

p
o
s
i
t
i
o
n
 a
t
 a
l
l
 t
i
r
o
e
s
 r
e
l
o
v
a
n
t
 t

o
 t
h
i
s
 C

o
m
p
l
a
i
n
t
.
 

6
.
 

D
u
r
i
n
g
 t

h
Q
 p
e
r
i
o
d
 f

r
o
m
 1

9
8
4
 t

h
r
o
u
g
h
 S

e
p
t
e
m
b
e
r
,
 1

9
8
9
,
 V
o
n
 

K
e
d
e
l
 w
a
s
 e
m
p
l
o
y
e
d
 b

y
 B

N
L
 a
s
 V
i
c
e
 P

r
e
s
i
d
e
n
t
 o
f
 B
N
L
'
s
 A
t
l
a
n
t
a
 

A
g
e
n
c
y
.
 
V
o
n
 W
e
d
e
l
 w
a
s
 c

o
n
t
i
n
u
o
u
s
l
y
 e

m
p
l
o
y
e
d
 I

n
 t
h
a
t
 p
o
s
i
t
i
o
n
 a
t
 

a
l
l
 t
i
r
o
e
s
 r
e
l
e
v
a
n
t
 t

o
 t
h
i
s
 C

o
m
p
l
a
i
n
t
.
 

7
.
 

T
h
r
o
u
g
h
 I

t
s
 A
t
l
a
n
t
a
 A

g
e
n
c
y
,
 B

N
L
 c
o
n
d
u
c
t
s
 v
a
r
i
o
u
s
 b
a
n
k
i
n
g
 

a
c
t
i
v
i
t
i
e
s
,
'
 a
s
 a

u
t
h
o
r
i
z
e
d
 b

y
 t
h
e
 O
f
f
i
c
i
a
l
 C

o
d
e
 o
f
 G
e
o
r
g
i
a
 

A
n
n
o
t
a
t
e
d
 
(
"
O
.
C
.
G
.
A
.
"
)
 $
 7
-
1
-
7
1
0
 e
j
u
 s

e
a
.
 
T
h
e
 A
t
l
a
n
t
a
 A
g
e
n
c
y
 1
»
 

e
n
g
a
g
e
d
 i

n
 b
o
t
h
 i

n
t
e
r
s
t
a
t
e
 a

n
d
 i

n
t
e
r
n
a
t
i
o
n
a
l
 c

o
m
m
e
r
c
e
,
 a
n
d
 i
t
 i
s
 

s
u
b
j
e
c
t
 t
o
 r
e
g
u
l
a
t
i
o
n
 a

n
d
 e

x
a
m
i
n
a
t
i
o
n
 b

y
 b
o
t
h
 t
h
e
 B
o
a
r
d
 o
f
 

G
o
v
e
r
n
o
r
s
 o
f
 t
h
e
 F

e
d
e
r
a
l
 R

e
s
e
r
v
e
 S

y
s
t
e
m
 a

n
d
 t
h
»
 G
e
o
r
g
i
a
 D

e
p
a
r
t
m
e
n
t
 

o
f
 B

a
n
k
i
n
g
 a
n
d
 F

i
n
a
n
c
e
.
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8.
 

As
 F
ir
st
 V
ic
» 

Pr
es
id
en
t 

an
d 

Ma
na
ge
r 

of
 B
NL
's
 A
tl
an
ta
 

Ag
an
cy
, 

Dr
og
ou
l 

ov
er
sa
w 

an
d 
di
re
ct
ed
 t

he
 a
ct
iv
it
ie
s 

of
 t

h»
 A
tl
an
ta
 

Ag
an
cy
. 

H»
 h
ad
 u
lt
im
at
a 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 f

or
 a
cc
ur
at
el
y 

re
po
rt
in
g 

th
os
e 
ac
ti
vi
ti
es
 b

ot
h 

to
 B
NL
's
 o
ff
ic
es
 i
n 
Ro
me
 a
nd
 N

ew
 Y
or
k 
an
d 
to
 

th
e 
re
sp
on
si
bl
e 

st
at
e 

an
d 

fe
de
ra
l 

re
gu
la
to
ry
 a

ut
ho
ri
ti
es
. 

In
 

ad
di
ti
on
, 

as
 F
ir
st
 V

ic
e 

Pr
es
id
en
t 

an
d 

Ma
na
ge
r 
of
 B
NL
's
 A
tl
an
ta
 

Ag
en
cy
, 

Dr
og
ou
l 

ow
ed
 f

id
uc
ia
ry
 d
ut
ie
s 

of
 l

oy
al
ty
 a
nd
 d

ue
 c
ar
e 
to
 

DN
L.
 
A»
 V
ic
e 

Pr
es
id
en
t 

of
 B

NL
's
 A
tl
an
ta
 A

ge
nc
y,
 V
on
 W

ed
el
 h
ad
 

re
sp
on
si
bi
li
ty
 f

or
 o
ve
rs
ee
in
g 

an
d 
di
re
ct
in
g 

th
e 

le
tt
er
 o
f 
cr
ed
it
 

op
er
at
io
ns
 o
f 

th
e 
At
la
nt
a 

Ag
en
cy
 a
nd
 f

or
 a
cc
ur
at
el
y 

re
po
rt
in
g 

th
os
e 

ac
ti
vi
ti
es
. 

In
 t
hi
s 

ca
pa
ci
ty
, 

Vo
n 
We
de
l 

al
so
 o
we
d 

fi
du
ci
ar
y 

du
ti
es
 o
f 

lo
ya
lt
y 

an
d 

du
e 

ca
re
 t
o 
BN
L.
 

9.
 

At
 a

 t
im
e 

un
kn
ow
n 

to
 B
NL
, 
De
fe
nd
an
ts
, 
ac
ti
ng
 i

n 
co
nc
er
t 

wi
th
 o
th
er
s 

wh
os
e 

id
en
ti
ti
es
 a

re
 n
ot
 c
ur
re
nt
ly
 k

no
wn
 t

o 
BN
L,
 b
eg
an
 

a 
pa
tt
er
n 

of
 u
na
ut
ho
ri
ze
d 

an
d 

il
le
ga
l 
co
nd
uc
t 

de
si
gn
ed
 t

o 
de
fr
au
d 

ON
L 
an
d 

to
 e
nr
ic
h 

th
a 

Da
fa
nd
an
ts
. 

Th
is
 p
at
te
rn
 o
f 

co
nd
uc
t 

in
cl
ud
ed
 a

t 
le
as
t 

th
e 

fo
ll
ow
in
g!
 

(a
) 

De
fe
nd
an
ts
 n

eg
ot
ia
te
d 

an
d 

ex
ec
ut
ed
, 

pu
rp
or
te
dl
y 
on
 

be
ha
lf
 o
f 

BN
L,
 a

 s
er
ie
s 

of
 u
na
ut
ho
ri
ze
d 

cr
ed
it
 

fa
cl
li
tl
os
 i

nd
 l

oa
n 

ag
re
em
en
ts
 w
it
h 
va
ri
ou
s 

co
mm
er
ci
al
 

ba
nk
s 

In
 I

ra
q,
 t

he
 I

ra
qi
 M
in
is
tr
ie
s 
of
 T
ra
de
 a
nd
 

In
du
st
ry
, 

th
e 

Ce
nt
ra
l 

Ba
nk
 o
f 

Ir
aq
, 
«n
d 

ot
he
r 

en
ti
ti
es
 

in
 t
he
 U
ni
ta
d 

St
at
es
 a

nd
 o
th
er
 c
ou
nt
ri
es
. 

Pu
rs
ua
nt
 t
o 

Cj
\] 

th
es
e 

cr
ed
it
 f

ac
il
it
ie
s 

an
d 

ag
re
em
en
ts
. 
De
fe
nd
an
ts
 

O
O 

pu
rp
or
te
d 

to
 c
om
mi
t 

BN
L 
to
 e
xt
en
d 

cr
ed
it
 i

n 
va
ri
ou
s 

vJ
O 

fo
rm
s 

to
 t

he
se
 v

ar
io
us
 e
nt
it
ie
s.
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(b
) 

th
e 

lo
an
 a
gr
ee
me
nt
s 

an
d 

cr
ed
it
 f

ac
il
it
ie
s 

ne
go
ti
at
ed
 a
nd
 

ex
ec
ut
ed
 b
y 

De
fe
nd
an
ts
 w
er
e 
ou
ts
id
e 
of
 t

he
 s
co
pe
 o
f 

th
ei
r 

ac
tu
al
 o
r 

ap
pa
re
nt
 a

ut
ho
ri
ty
 t
o 

ac
t 

on
 b
eh
al
f 
of
 

BN
L 
or
 B
NL
's
 A
tl
an
ta
 A
ge
nc
y.
 
De
fe
nd
an
ts
 w

er
e 

aw
ar
» 
of
 

th
is
 f
ac
t 

at
 t
he
 t

im
e 

th
at
 t

he
y 

ne
go
ti
at
ed
 a

nd
 e
xe
cu
te
d 

th
a 

fa
ci
li
ti
es
 a
nd
 a

gr
ee
me
nt
s,
 b
ut
 t

he
y 

fa
il
ed
 t
o 

di
sc
lo
se
 e

it
he
r 

th
e 

ex
is
te
nc
e 

of
 t

he
 f

ac
il
it
ie
s 

an
d 

ag
re
em
en
ts
 o

r 
th
ei
r 

te
rm
s 

to
 t
he
 a
pp
ro
pr
ia
te
 o
ff
ic
ia
ls
 

of
 B
NL
. 

(c
) 

Th
e 

lo
an
 a
gr
ee
me
nt
s 

an
d 

cr
ed
it
 f

ac
il
it
ie
s 

pu
rp
or
te
d 

to
 

ob
li
ga
te
 B

NL
 t
o 
ex
te
nd
 c

re
di
t 

to
 t
he
 I

ra
qi
 b

an
ks
, 
th
e 

Ir
aq
i 
Mi
ni
st
ri
es
 o

f 
In
du
st
ry
 a
nd
 T
ra
de
, 

an
d 

ot
he
r 

en
ti
ti
es
 a
t 

In
te
re
st
 r

at
es
, 

fe
es
, 
an
d 

ot
he
r 

co
mp
en
sa
ti
on
 

be
lo
w 

th
a 

pr
ev
ai
li
ng
 m
ar
ke
t 

ra
te
s 

fo
r 
su
ch
 l

ea
ns
, 
a 
fa
ct
 

th
at
 w
as
 k

no
wn
 o
r 

sh
ou
ld
 h

av
e 

be
en
 k

no
wn
 b
ot
h 
to
 

De
fe
nd
an
ts
 a

nd
 t

ho
se
 a
ct
in
g 

in
 c
on
ce
rt
 w

it
h 

th
em
. 

(d
) 

Po
ll
ow
in
g 

th
e 

ne
go
ti
at
io
n 

an
d 

ex
ec
ut
io
n 

of
 t
h»
 

un
au
th
or
iz
ed
 l

oa
n 

ag
re
em
en
ts
 a

nd
 c
re
di
t 

fa
ci
li
ti
es
, 

De
fe
nd
an
ts
 e

nd
 t
ho
se
 a
ct
in
g 

In
 c
on
ce
rt
 w

it
h 

th
em
 c
au
se
d 

th
» 
At
la
nt
a 

Ag
on
cy
 t

o 
Im
pl
em
en
t 

th
e 

lo
an
 a

gr
ee
me
nt
s 

tt
U'
ou
gh
 v
ar
io
us
 d

ev
ic
es
, 

in
cl
ud
in
g 

th
e 

Is
su
an
ce
 o
f 

un
au
th
or
iz
ed
 l

et
te
rs
 o
f 

cr
ed
it
, 

co
nf
ir
ma
ti
on
s 

of
 l
et
te
rs
 

of
 c
re
di
t 

is
su
ed
 b
y 
ot
he
r 

ba
nk
s,
 a
nd
 d

is
co
un
ti
ng
 o
f 

de
fe
rr
ed
 p

ay
me
nt
 l

et
te
rs
 o
f 
cr
ed
it
. 

Th
ro
ug
h 

th
es
e 

ac
ti
vi
ti
es
, 

De
fe
nd
an
ts
 a
nd
 t
ho
se
 a
ct
in
g 

In
 c
on
ce
rt
 w
it
h 
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rra
 

th
»a
 h
av
e 
»i
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»i
 a

i«
t.
ia
»4
 f

.-
i»

 
-t 

;«
<r
- 
rt
»4
 t
e 
ce
re
al
t 

IK
L'
S 

at
lf
tM
» 

Ig
in
ff
 '
1 
<l
ie
r-
«i
e»

 f
 .f

Is
 

in
 »

n 
e«
ov
ti
t 

be
li
ev
ed
 a

y 
»*
L 

ti
 •
••
»<
! 
i«

 
ti

lW
"*

 d
el
li
ce
 

(e
) 

De
fe
nd
an
t»
 a

nd
 o
th
er
s 

ac
ti
ng
 I

n 
co
nc
er
t 

wi
th
 t
he
m 

fu
rt
he
r 

ar
ra
ng
ed
 f

or
 d
ir
ec
t 

tr
an
sm
it
ta
l 

of
 f
un
d»
 f
ro
m 

BN
L'
s 
At
la
nt
a 

Ag
en
cy
 t
o 
ac
co
un
ts
 t

ha
t 

th
e 
Ce
nt
ra
l 
Ba
nk
 

of
 I

ra
q 

or
 o
th
er
 e
nt
it
le
s 

ma
in
ta
in
ed
 a

t 
ot
he
r 
ba
nk
s 

th
ro
ug
ho
ut
 t

he
 w
or
ld
. 

BN
L 
un
de
rs
ta
nd
s 

th
at
 s
on
» 
of
 

th
ee
» 

tr
an
sm
it
ta
ls
 w
er
e 

to
 b
o 

tr
ea
te
d 

as
 l
oa
ns
 o
r 

ad
va
nc
es
. 
Th
es
e 

tr
an
sm
it
ta
ls
, 

ho
we
ve
r,
 w
ar
» 
no
t 

au
th
or
iz
ed
 b

y 
th
e 
ap
pr
op
ri
at
e 

of
fi
ci
al
s 

of
 B
NL
 a
nd
 w
er
e 

no
t 
me
de
 i
n 
ac
co
rd
an
e»
 w

it
h 

th
» 

te
rm
s 
of
 t
he
 l
oa
n 

ag
re
em
en
ts
 a

nd
 c
re
di
t 

fa
ci
li
ti
es
 n

eg
ot
ia
te
d 

an
d 
ex
ec
ut
ed
 

by
 D
ef
en
da
nt
s.
 

(f
) 

Fo
ll
ow
in
g 

th
e 
ex
ec
ut
io
n 

of
 t
he
 c
re
di
t 

fa
ci
li
ti
es
 a
nd
 

lo
an
 a

gr
ee
me
nt
s,
 C
af
an
da
nt
i 

an
d 

ot
he
rs
 a

ct
in
g 

in
 c
on
ce
rt
 

wi
th
 t

he
n 
en
ga
ge
d 

in
 a
 c
on
sc
io
us
, 

de
li
be
ra
te
, 
an
d 

wl
do
ap
re
ad
 e

ff
or
t 

to
 c
on
ce
al
 t

he
 e
xi
st
en
ce
 o
f 
th
s 

ag
re
em
en
ts
 a

nd
 f

ac
il
it
ie
s 

an
d 

th
e 

ac
ti
on
s 

of
 t
h»
 A
tl
an
ta
 

Ag
en
cy
 t

ak
en
 p
ur
su
an
t 

to
 t
h»
 a
gr
ee
me
nt
s 

an
d 

fa
ci
li
ti
es
 

fr
om
 t

he
 a
pp
ro
pr
ia
te
 o
ff
ic
ia
ls
 o

f 
BN
L,
 B
NL
's
 i
nt
er
na
l 

an
d 

ou
ts
id
e 

au
di
to
rs
, 
an
d 

th
e 

st
at
e 

an
d 

fe
de
ra
l 

re
gu
la
to
ry
 o

ff
ic
ia
ls
. 

Th
es
e 

ac
ti
on
» 

in
cl
ud
ed
, 
bu
t 
we
re
 

no
t 

li
mi
te
d 

to
t 

(1
) 
ma
in
ta
in
in
g 

se
pa
ra
te
 a
nd
 s
ec
re
t 

-5-
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bo
ok
s 

an
d 

re
co
rd
s 

fo
r 

th
e 

un
au
th
or
iz
ed
 t

ra
ns
ac
ti
on
s|
 

(2
) 
co
nc
ea
li
ng
 t

he
 s
ec
re
t 

bo
ok
s 

an
d 

re
co
rd
» 

fr
om
 t
h»
 

ap
pr
op
ri
at
e 

of
fi
ci
al
s,
 a

ud
it
or
s,
 a
nd
 e
xa
mi
ne
rs
; 
an
d 

(3
) 
pr
ep
ar
in
g,
 m
ai
nt
ai
ni
ng
, 

an
d 

di
ss
em
in
at
in
g 

to
 

of
fi
ci
al
s 

at
 8
NL
 a
nd
 t
o 
go
ve
rn
me
nt
al
 r

eg
ul
at
or
y 

ag
en
ci
es
 

ma
te
ri
al
ly
 f

al
se
 a

nd
 m
is
le
ad
in
g 

fi
na
nc
ia
l 

In
fo
rm
at
io
n 

ab
ou
t 

th
e 
At
la
nt
a 

Ag
an
cy
 a

nd
 i
t»
 o
pe
ra
ti
on
s.
 

(g
) 

De
fe
nd
an
ts
 f

ur
th
er
 e
ng
ag
ed
 i

n 
ot
he
r 
un
au
th
or
iz
ed
 a
nd
 

il
le
ga
l 

ac
ti
vi
ti
es
, 

in
cl
ud
in
g 

pu
rp
or
ti
ng
 t
o 
co
mm
it
 B
NL
 

to
 f
un
d 
va
ri
ou
s 

co
mm
od
it
y 

ex
po
rt
s 

to
 f

or
ei
gn
 c
ou
nt
ri
es
 

se
cu
re
d 

on
ly
 b
y 

th
e 
co
mm
od
it
ie
s 

sh
ip
pe
d,
 p
ur
po
rt
in
g 

to
 

•g
re
» 

to
 d
is
co
un
t 

dr
af
ts
 u
nd
er
 l

et
te
rs
 o
f 
ct
ed
lt
 i

ss
ue
d 

by
 c
om
me
rc
ia
l 

ba
nk
s 

at
 r
at
es
 f

ar
 b
el
ow
 m
ar
ke
t 

ra
te
s,
 a
nd
 

pu
rp
or
ti
ng
 t

o 
co
mm
it
 B

NL
's
 A
tl
an
ta
 A
ge
nc
y 

to
 a
dd
 I
ts
 

co
nf
ir
ma
ti
on
 t

o 
le
tt
er
s 

of
 c
re
di
t 

Is
su
ed
 b
y 
va
ri
ou
s 

ba
nk
s 

In
 f
or
ei
gn
 c

ou
nt
ri
es
. 

Fu
rt
he
rm
or
e,
 D
ef
en
da
nt
s 

pu
rp
or
te
d 

to
 e
nt
er
 I

nt
o 
or
al
 c
om
mi
tm
en
ts
 w

it
h 
va
ri
ou
s 

pa
rs
on
s 

an
d 

en
ti
tl
es
, 
al
le
ge
dl
y 

on
 b
eh
al
f 

of
 B
NL
. 

De
fe
nd
an
ts
 a

nd
 t

ho
se
 a
ct
in
g 

In
 c
on
ce
rt
 w
it
h 

th
en
 a
ls
o 

en
ga
ge
d 

in
 a
 p
at
te
rn
 o
f 

co
nd
uc
t 

an
d 

ac
ti
vi
ty
 d
es
ig
ne
d 

to
 

co
nc
ea
l 

th
ea
e 

ac
ti
on
s 

fr
om
 t
he
 a
pp
ro
pr
ia
te
 a

ut
ho
ri
ti
es
 

wi
th
in
 B
NL
. 

10.
 

As
 a
 d
ir
ec
t 

an
d 

pr
ox
im
at
e 

re
su
lt
 o
f 

th
e 

ac
ti
on
s 
of
 

De
fe
nd
an
ts
 a
nd
 o
th
er
s 

ac
ti
ng
 I

n 
co
nc
er
t 

wi
th
 t

he
m,
 B
NL
 h
as
 

su
ff
er
ed
 s

ub
st
an
ti
al
 d

am
ag
e 

in
 a
n 

am
ou
nt
 a
s 
ye
t 

un
qu
an
tl
fl
ed
, 
bu
t 
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be
li
ev
ed
 t

o 
ex
ce
ed
 s

ev
er
al
 m
il
li
on
 d

ol
la
rs
. 

In
 a
dd
it
io
n,
 B
NL
 

su
ff
er
s 

th
e 
th
re
at
 o
f 

Im
me
di
at
e 

an
d 

Ir
re
pa
ra
bl
e 

In
ju
ry
 f

ro
m 

th
e 

co
nt
in
ui
ng
 e

ff
ec
ts
 o
f 

th
a 

va
ri
ou
s 

ac
ti
on
s 

in
it
ia
te
d 

by
 D
ef
en
da
nt
s 

an
d 

th
os
e 
ac
ti
ng
 I

n 
co
nc
er
t 

wi
th
 t

he
m.
 

FI
RS
T 

CL
AI
M 

- 
BR
EA
CH
 O
F 

FI
DU
CI
AR
I 

DU
TT
 

11
. 

BN
L 

In
co
rp
or
at
es
 b

y 
re
fe
re
nc
e 

th
e 

al
le
ga
ti
on
s 

se
t 

fo
rt
h 

in
 p
ar
ag
ra
ph
» 

1 
th
ro
ug
h 

10
 a
bo
ve
 a
s 

fu
ll
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TRIBUNALE PENALE DI ROMA 
SEZIONE DEI GIUDICI PER LE INDAGINI PRELIMINARI 

N 3 8 2 6 2 / 9 0 R . G . GIP 

Ufficio 1.7.°.. del Giudice 
Risposta a nota del 

Roma, li 19.r.3.1992. 

N Allegati N. 

OGGETTO: 

Alla Commissione speciale 
sul caso della Filiale di Atlanta 
della Banca Nazionale del Lavoro 
Ufficio di Segreteria 
R O M A 

In riferimento a nota n. 445-92 in data 16.3.1992 
del Presidente della Commissione, trasmetto copia della ri
chiesta di archiviazione e della richiesta di rinvio a giu
dizio formulate dal Procuratore della Repubblica in relazio
ne al caso BNL Atlanta. 

Distinti saluti. 

Il GIUDICI 
PER LE I '" 7^'N! ?~£L.MINÀRI 

(doti, tutorio 2>s Cesare) 



jV. 16324/90A R. £ . / i t ó e di reato r ^ \ PMT Mod. 095 

N. R. 

PROCURA DELLA REPUBBLICA 
P R E S S O I L T R I B U N A L E D I R O M A 

R I C H I E S T A DI R I N V I O A G I U D I Z I O 
(Artt. 416, 417 e. p .p . , 130 D. Lv. 271/89) 

AL GIUDICE PER L'UDIENZA PRELIMINARE 
PRESSO IL TRIBUNALE DI R 0 M A -

Il Pubblico Ministero 
Visti gli atti del procedimento n. 16324/90A 

nei confronti di *) DROGOUL CHRISTOPHER PETER, n. a Jersey City - New Jersey (U.S.A.) 
il 9.7.1949 - 1067 Lakesore Drive Avondale Estates Georgia 30002 U.S.A.; 

2) VON WEDEL PAUL ROBERT; n. a Queens-New Jork(U.S.A.) il 19.3.1938 -
5346 Kanawha Court - Stone Mountain Georgia 300087 U.S.A.; 

3) THERESE BARDEN, n. a OCTEVILLE S/MERE(France)— Il 3/10/1926 - 5048 
N.REDAN;CIRCLE - -STONE.MOUNTAIN, GA 30088; 

4) AMEDEO DE CAROLIS, n. a L'Aquila il 13.9.1955 - 3971 CITROO COURT-
NORCRODS, GA30093; 

5) THOMAS FIEBELKORN, n. il 3.3.1945 ad ATLANTA(GA) - 3051 pANNINTON 
DRIVE - ATLANTA, GA 30339; _ _ 

*" 6) BRENDA FORREST, n. il 19.4.1959 a FORT BENNING (GA) -_ 1016 JEANE<JJE 

ST. RT.l - DALLAS, GA 30132; 
^Tx&oMxlòc-

7) MELA MAGGI, n. il 28.7.1956 a MOLINE(ILL.)- 3106 VININGS_RIDGE -. 
ATLANTA, GA 30339; _ .„ __ 

8) LEIGH NEW, n. il 29.3.1943 in U.S.A. - P 0 BOX 1198, CANOLLTON, GA 
30117; 

9) ROBERT POST, n. il_9..4.1958 a MARIETTA(GA) - 338 HOOD. PKWAY. -
KEWNESAW, GA 30144. 

I M P U T A T I 

._.V. a l legato N..1 

(1) Generalità, domicilio e difensore dell'imputato. 

Stamperia Reste di Roma 



Identifìcat la person   offes  in 

l e g a l e rappresen tan te BANCA NAZIONALE DEL LAVORO Via Bisso la t i Roma. 

Evidenziata l'acquisizione delle seguenti fonti di prova : 
V. al legato N. 2 

to . I 'is, 

Visti gli artt. 416. 417 e. p. p. 

C H I E D E 

L'emissione del decreto che dispone il giudizio nei confronti degli imputati e per i reati j 
• T • i 

sopraindicati. * 
Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza e in particolare per la trasmissione, [ 

unitamente alla presente richiesta, del fascicolo contenente la notizia di reato, la documentazione à 
relativa alle indagini espletate e i verbali degli atti eventualmente compiuti davanti al giudice^ 
per le indagini preliminari. ~ %?*' 

N.B. :__Per g l i a l t i p r o f i l i del la vicenda, s i chiede  con separato provvedimentOjdDX^ 
par i data  l ' a rchiv iaz ione degli a t t i . 

Roma, lì ■/?AU.VJls: / f l ì 
IL PUBBLICO MINISTERO \ 

l PROCUBtftlRÌ I M A REPU8BUC4 
 ~(Uifo~&fàiéù?mR£A>

Depositata nella Cancelleria del 

in data .{_. I tu. WM 
(2) Eventuali deposizioni sul corpo del reato e sulle cose pertinenti ai 1 reato. ) 
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'*V 

A) delitto p. e p. dagli artt.110, 48, 112 n.l, 81 CP e 2621 
Cod. Civ. perchè di concerto fra loro ed in concorso con 
altre persone allo stato non identificate (fra le quali 
anche funzionari del Governo dell'IRAQ e della Banca Centrale 
Irachena) - nelle rispettive qualità: il Drogoul di Direttore 
della Filiale di Atlanta della Banca Nazionale del Lavoro; 

* / *~"<3 ■ -.\A'il Von Wedel di funzionario della suddetta Filiale, con 
D --a-%

z
l. *' -*!,~/ìncarico di r 
-.-:'■•=■ f' 

esponsabile del Settore Lettere di Credito; 
,. ,^ ̂  .-̂'i'v-'la Barden di funzionarla della suddetta Filiale, con incarico 

di Responsabile del Settore Contabilità; il De Carolis 
di funzionario della suddetta Filiale, con incarico di 
addetto al Settore Contabilità; la Maggi di funzionaria 
della suddetta Filiale, con incarico di Tesoriere; il 
Post di funzionario della suddetta Filiale, con incarico 
di vice/responsabile della Contabilità; la Forrest di 
funzionaria della suddetta Filiale, con incarico di addetta 
al Settore Lettere di Credito; la New di funzionarla della 
suddetta Filiale, con incarico di segretaria del Direttore 
Drogoul; il Fiebelkorn di funzionario della suddetta Filiale, 
con mansioni di stretto collaboratore del Direttore Drogoul-
mediante le seguenti modalità operative (alla cui attuazione 
tutti a vario titolo collaboravano, avvalendosi delle 

"•\_ rispettive funzioni): 
a) ."Stipula di n.8 accordi con la irachena Rafidain Bank (sotto-

l " -scritti per la BNL dal Drogoul e dal Von Wedel, a far 

tdice'^ì 

)---: 
KtS>. yvs s

\'-. >"' data dal 23/1/85 fino al 1987), accordi che prevedevano 
AJ.y -.>"•' 

j da parte della BNL con concessione di finanziamenti per 
i 

; complessivi 2.065.000.000. dollari USA alla stessa Rafidain 
; Bank, da utilizzare (e poi effettivamente utilizzati) 
j per il-rilascio di lettere di credito in favore di importato-

ri iracheni di prodotti agricoli esportati da operatori 

fe 

'\s 
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statunitensi (operazioni, peraltro, che risultavano in 
gran parte garantite dalla Commodity Credit Corporation, 
organismo del Governo USA per la copertura assicurativa 
delle esportazioni di prodotti agricoli). 

"b) Adozione di artificiose tecniche contabili per nascondere 
Aagli organi controllo, interni ed esterni alla BNL, le 
^/esposizioni derivanti dai citati accordi. In particolare, 

,*' fra l'altro: inizialmente mediante l'eliminazione dalla 
contabilità ufficiale, alla fine di ogni mese, di tutte 
le operazioni eccedenti i limiti (di importo estremamente 
più contenuto) delle linee di fido autorizzate a favore 
della Rafidain Bank, con successiva riannotazione in contabi
lità nei primi giorni del mese successivo; il tutto mediante 
acquisizione nel sistema interbancario, a carico della 
BNL, dei fondi necessari per i suddetti artifici contabili, 
fondi poi fatti falsamente apparire come bonifici destinati 
ad eliminare le accennate esposizioni eccedenti; in prosieguo 
mediante integrale annotazione delle operazioni in ques ione 
su supporti cartacei e magnetici non ufficiali (detti 
"Grey Books"); movimentazione dei fondi necessari per 

vdette operazioni su un conto di compensazione tenuto dalla 
■]■ Filiale presso la Morgan Guaranty Trust; annotazione delle 

artificiose contropartite inerenti a dette operazioni 
irregolari su conti ufficiali intestati alla Rafidain 
Bank e su un conto di comodo abusivamente intestato ad 
altro soggetto; creazione di falsa documentazione bancaria, 
necessaria per evitare i rilievi degli organi di controllo. 

e) Stipula di n.4 accordi (i primi due sottoscritti per la 
BNL dal Drogoul e dal Von Wedel, gli altri dal solo Drogoul) 
con i Ministeri iracheni dell'Industria e del Commercio 
e con la Central Bank of Iraq, accordi che prevedevano 
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da parte della BNL (a tassi oggettivamente non remunerativi, 
a condizioni di rimborso di estremo favore e non assistite 
da adeguate garanzie; il tutto in assoluto contrasto con 
la normativa interna della BNL disciplinante la materia) 
la concessione di finanziamenti per prestiti a medio e 
'•Jungo termine rispettivamente e complessivamente ammontanti 

'•••a: 200 milioni di dollari USA (accordo stipulato il 22/2/88 
' '<$/ 

<'£ Baghdad), a 300 milioni di dollari USA (accordo stipulato 

< \ 

il 6/10/88 ad Atlanta), a 500 milioni di dollari USA (accordo 
stipulato il 3/12/88 a Washington) ed a 1155 milioni di 
dollari USA (accordo stipulato 1*8/4/89 a Londra), finanzia

menti poi utilizzati mediante aperture di credito a favore 
di numerose imprese di diverse nazionalità per forniture 
all'IRAQ di prodotti alimentari ed industriali di varia 
natura; il tutto essenzialmente attraverso l'adozione, 
nel tempo, di tre diverse procedure convenzionalmente. 
denominate "Option A" (Lettere di Credito emesse dalla 
Central Bank of Iraq confermate direttamente dalla Filiale 
BNL, che provvedeva quindi al pagamento dei relativi importi 
agli esportatori indicati nelle L/C stesse), "Option B" 

; \ (g1i irregolari finanziamenti venivano convogliati su 
' conti correnti tenuti dalla Central Bank of Iraq presso 

:ya 11 r e banche, le quali provvedevano poi a confermare le 
Lettere di Credito) ed "Option C" (l'erogazione dei finanzia
menti avveniva sostanzialmente in modo analogo al caso 
precedente, sulla base peraltro esclusivamente di istruzioni 
impartite telefonicamente alla Filiale BNL da parte di 
funzionari governativi iracheni) . 

d) Mancata registrazione dei suddetti 4 accordi e mancata 
contabilizzazione regolare degli impegni derivanti dai 
suddetti accordi (il tutto veniva registrato su supporti 

/ ■ 

400 



Segue All. N.1 

_ 4 _ 12106 
cartacei e magnetici non ufficiali, convenzionalmente 
denominati "Grey Books"), occultamento delle esposizioni 
irregolari effetuato mediante artifici contabili di varia 
natura (quali, ad esempio, la creazione di conti con false 
intestazioni, su cui venivano registrate le partite derivanti 

/Vogagli irregolari finanziamenti; reperimento a carico delle 
~/:^~\ 
'.-'"-•Filiali BNL del collaterale-sempre assoggettato a false 
' ";<i*itestazioni- necessario all'erogazione dei finanziamenti; 

creazione di falsa documentazione di varia natura per 
evitare l'accertamento delle operazioni irregolari da 
parte degli organi di controllo interni e degli organi 
di vigilanza bancaria statunitensi ed italiani; spese 
connesse alle suddette operazioni v addebitate su conti 
di comodo aousivamente intestati ad altri soggetti ed 
irregolarmente alimentati con utili, che sarebbero stati 
invece destinati ad affluire sul conto economico della 
Filiale) . 
Attraverso le accennate modalità operative, si ripete, 
inducevano in errore gli Organi centrali della BNL competenti 
a redigere le scritture contabili ufficiali della banca 
stessa per gli esercizi dal 1985 al 1989, nonché ad approvare 
;i\ bilanci relativi agli esercizi dal 1985 al 1988, facendo 
•*' X -e có-sì in modo che nei bilanci e nelle altre comunicazioni 

"::Soppiali non risultassero annotate le rilevantissime operazio-
j "yd collegate agli irregolari finanziamenti di cui sopra 

e venissero, di conseguenza, fraudolentemente tenuti nascosti 
fatti concernenti le condizioni economiche della BNL. 
Tutto ciò, in generale, con riferimento agli importi derivan
ti dalle aperture di credito E favore della Rafidain Bank, 
nonché derivanti dai 4 accordi stipulati con la entrai 
Bank of Iraq. In particolare poi, con riferimento a questi 

401 / 



- 5 02107 Segue All. N. 1 

ultimi accordi ed al bilancio relativo all'esercizio 1988, 
in detto bilancio non trovavano alcun .riscontro (nel 
conto "Impegni e Rischi" e nel conto "Impieghi") le rilevanti 
variazioni patrimoniali corrispondenti agli importi derivanti 
dai tre accordi sottoscritti con la C.B.I. nel corso del 
1988- (complessivamente un .miliardo di dollari USA) ed 
agli importi derivanti (per complessivi 856 milioni di 
dollari USA) dalle menzionate, irregolari aperture di 
credito a favore della Rafidain Bank; né in detto bilancio 
venivano indicati (nella Sezione "Rendite e Profitti") 
interessi attivi e commissioni attive (rispettivamente 
per 832.500 e per 1.386.300 dollari USA) derivanti dalle 
menzionate, irregolari operazioni di finanziamento poste 
in essere nel corso dell'esercizio 1988. 

Con l'aggravante del numero delle persone e con più 
azioni esecutive del medesimo disegno criminoso. 

Condotta posta in essere in Atlanta (Georgia, USA) 
ed altrove; eventi ver ifrcatisì in Roma; il tutto fino 
al 4/8/89. 

delitto p. e p. dagli artt. 110, 112 n.1,48, 81 CP e 4 
legge n.114 del 17/4/86 perchè di concerto fra loro ed 
in concorso con altre persone allo stato non identificate-
nelle rispettive qualità indicate nel capo precedente 
.ed attraverso le modalità operative specificamente illustrate 
sempre nel capo precedente- con più azioni esecutive del 
medesimo disegno criminoso inducevano ripetutamente in 
errore i competenti Organi centrali della Banca Nazionale 
del Lavoro, facendo in modo (con riferimento al complesso 
delle irregolari operazioni di finanziamento con l'Iraq 
analiticamente descritte nel capo precedente) che nelle 
prescritte comunicazioni periodicamente inviate dalla 

402 
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BNL alla Banca d'Italia venissero esposti fatti non rispon
denti al vero sulle condizioni economiche della stessa 
BNL, nonché nascosti fatti concernenti dette condizioni; 
il tutto allo scopo di ostacolare l'esercizio delle funzioni 
di vigilanza proprie della Banca d'Italia. Con l'aggravante 
del numero delle persone. 

Condotta posta in essere in Atlanta (Georgia, USA) 
-'• ed altrove; e venti verificatisi in Roma. Il tutto fino - - 1 
' \ Ì ì 4/8/89. 

\ 

/] 

403 
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La nota vicenda della Filiale di Atlanta della Banca 

Nazionale del Lavoro è stata oggetto di approfonditi ed 
analitici accertamenti in sede di ispezioni da parte degli 
organismi bancari di controllo statunitensi ed italiani, 
nonché da parte dei servizi ispettivi della stessa BNL. 
All'esito di tale attività di verifica, nonché delle ampie 
e dettagliate indagini svolte dalla Guardia di Finanza, 
non occorre certo spendere molte parole per evidenziare 
le responsabilità del Drogoul e del suo più stretto collabo
ratore Von Wedel, responsabilità che emergono in modo 
imponente ed incontestabile da tutti gli atti del fascicolo. 
Per quanto concerne gli altri funzionari della Filiale 
dei quali si chiede il rinvio a giudizio, gli elementi 
dì corresponsabilità a loro carico sono quelli specificamen
te evidenziati nelle informative di P.G. e nelle menzionate 
relazioni ispettive, elementi il cui spessore risulta 
ovviamente diverso a seconda delle varie posizioni, ma 
che per tutti comunque consentono di superare ogni ragionevo
le dubbio circa la loro consapevole compartecipazione 
in quel complesso di irregolari attività amministrative e 
contabili che ha costituito l'indispensabile supporto 
delle operazioni di finanziamento in esame. Ciò posto, 
corre comunque l'obbligo in questa sede di sottolineare 
le difficoltà operative incontrate- nel corso dell'attività 

.. indagine- a causa del fatto che le condotte criminose 
: ,rjì sultano essere state poste in essere essenzialmente 
.An USA e che ivi è stata reperita la documentazione comprovan
te l'illecita attività della Filiale BNL in questione. 
Tali difficoltà sono state accentuate dalla oggettivamente 
non esaustiva collaborazione offerta dalla Procura Federale 
di Atlanta, la quale- nel corso dei contatti verificatisi 

40 4* 
/ . 
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in occasione della espletata rogatoria- ha apertamente 
manifestato l'impossibilità allo stato (per problemi procedu
rali) di soddisfare tutte le- esigenze investigative prospetta 
te (anche verbalmente "in loco") da questo Ufficio; e 
ciò appunto in attesa della celebrazione del processo 
istruito sulla vicenda da quella Procura, celebrazione 
che non è intervenuta prima della scadenza del termine 
massimo per le indagini preliminari previsto dall'art. 

.258 Disp. Att. CPP. 
Quanto poi alla identificazione di eventuali corresponsabili 
' -n t 

di nazionalità irachena, va precisato che allo stato-
prescindendo in questa sede da ogni questione di merito-
si è in possesso esclusivamente di meri nominativi di 
funzionari, nominativi non supportati dai necessari dati 
identificativi anagrafici (dati che è assolutamente aleatorio 
pensare- quanto meno allo stato- di poter acquisire, stanti 
le travagliate vicende belliche e politiche verificatesi 
nel frattempo in Iraq).- In tale situazione, non resta 
in proposito che considerare detti funzionari alla stregua 
di persone allo stato non compiutamente -' identificate. 

Quanto, infine, ad altre ipotesi criminose ravvisabili 
\nella fattispecie ed alla individuazione di altri eventuali 

irresponsabili in servizio presso la Sede Centrale della 
nNL o comunque operanti sul territorio nazionale, si rinvia 
alle considers zia dì:rsvolte nell'allegata richiesta di archivia 
zione in pari data. 

405 
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P R O C U R A DELLA REPUBBLICA 
P R E S S O IL T R I B U N A L E DI R O M A 

RICHIESTA DI ARCHIVIAZIONE 
(Artt 403/411 e. p. p., 125 e 126 D.L\ . 271,89) 

AL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI 
TRIBUNALE DI ROMA 

PRESSO 

Il Pubblico Ministero 
, r . . ,. . , , ,. , 16234/90A 
Visti gli atti del procedimento penale n. ... ,. - - nei confronti 

mi r,l,tivn « DPEDDE GIACOMO, r i . o s s a r i i l 11 .1 0 . 2 6 ; 2 )NESI NERIO n . B o l o g n a 
d ì 1 6 . 6 . 2 5 ; 3)COSTMTINI LUCIO,Q.Roma i l 4 . 4 . 3 2 ; 4)D'ADDGSIO UMBERTO, 

n .Capurso lBA) i l 1 9 . 4 . 1 9 3 0 ; 5)SARTORI GRAZIANO, r i .Reggio E m i l i a i l 5 . 5 . 
1936; MESSERE LOUIS, n ." T o r e l l a d e l Sann io i l 9 / 5 / 1 9 5 0 

iscritto nel registro delle notizie di cui all'art. 335 comma 1 e. p. p. in data n-f & pendente al 2 ^ / 1 0 
„., . Vedi f o g l i a l l e g a t i 
Kilevato che 

Visti gli artt. 408/411 e. p. p.. 125 D. Lv. 271/89 

C H I E D E 

che il Giudice per le indagini preliminari in sede vogba disporre l'archiviazione del procedimento 
e ordinare la conseguente restituzione degli atti al proprio Ufficio. 

Manda alla Segreteria Polizia Giudiziaria pet la notifica all _ person —- offes. - (1) --

con avviso che nel termine di 10 giorni può prendere visione degli atti-€ presentare opposizione 
con richiesta motivata di prosecuzione aelle indagini preliminari. 

, P J - L - v U 1VV.A 

406 IUDICEANDREA) 

(1) Indicare i nomianti\i delle persone offese che nello notizia di reato o tuccessivamente abbiano dichiarato di voler etecre informate circa 
l'e% entuale archiviazione (art. 408 comma 2 e. p. p.). 
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Quanto alle ipotesi criminose continuate di appropriazio

ne indebita aggravata e di falsità in scrittura privata 
ravvisabili nei fatti verificatisi ad Atlanta, va rilevato 
che trattasi di fattispecie tutte esauritesi entro il 
4/8/89, come tali rientranti nell'ambito di applicazione 

^ ^^ dell'ultimo provvedimentodi amnistia (e ciò prescindendo 
. , ■? . Z\ 

fp> \ \\ "da ogni questione di procedibilità derivante dell'essersi 
^JÌP û4i',yl fatti verificati all'estero). 
j.xc>|j ;\/7*ì;jl 
Xv^'i'^f^v Quanto alla fattispecie crimini specie criminosa ex art. 1 Legge 

n.516/82ipotizzata nell'informativa in data 18/10/90 
con riferimento alla mancata contabilizzazione da parte 
della BNL dei fatti amministrativi concernenti le operazioni 
irregolari che non venivano comunicate alla Sede Centrale

essa va ritenuta assolutamente insussistente, in quanto 
alla Filiale BNL di Atlanta deve senz'altro riconoscersi, 
rispetto alla Sede Centrale, la qualità di "stabile organiz

zazione all'estero dotata di autonomia funzionale", come 
tale assoggettata (ai sensi dell'art.7 Legge n.763/1985) 
esclusivamente all'imposizione fiscale statunitense. Né, 
ovviamente, il fatto che la Filiale sia riuscita a sottrarre 

■
s
 parte delle proprie attività all'imposizione USA può rendere 

^n \\^S\ dette attività assoggettabili ad imposizione fiscale nel 
'•1 oV"' 
Tv-y 

-*d ' •> ~ÀÌ7 nostro Paese 
Per quanto concerne, poi, l'ipotizzata corresponsabilità 

nella vicenda in esame di funzionari degli Uffici centrali 
BNL o comunque di persone operanti sul territorio nazionale, 
va premesso che in effetti l'irregolare attività gestita 
dal Drogoul risulta avere assunto dimensioni tali da rendere 
istintivamente poco accettabile l'idea che detta attività 
abbia potuto svilupparsi (e consolidarsi nel tempo) senza 
consapevoli coperture a livello di Uffici centrali dell'Isti

tuto bancario. Ed in proposito deve, invero, osservarsi 
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che il complesso delle espletate indagini -oltre ad evidenziare, 
in generale la situazione di sorprendente inefficienza 
e superficialità in cui versava il sistema dei controlli interni 
della BNL (e considerazioni sostanzialmente analoghe ben possono 
farsi, a posteriori, anche in merito al sistema dei controlli 
della Autorità di vigilanza bancaria Federali e della Georgia)-
il complesso delle espletate indagini, si ripete, ha anche 

"^•-.evidenziato una serie di specifici profili oi sospetto e perples-
- \-. \ 
^ "sita a carico di vari altri funzionari periferici e centrali 
''. 'i :-\ 

*ij«0gj-1 a BNL, profili che in sintesi sostanzialmente si individuano 
i seguenti: 
Amplissima ed inusuale autonomia operativa di cui risulta 

aver goauto il Drogoul in virtù di una procura generale rilascia
tagli dai vertici BNL. (procura che tuttavia risulta essere 
stata conferita anche ad altri Direttori di Filiale, assentamen-
te in considerazione di specifiche esigenze operative aella 
banca in aeterminati Paesi). 
- Prolungata inerzia della Direzione oi Area e delle Funzioni 
Centrali dell'Istituto di fronte alle reiterate e consistenti 
irregolarità (peraltro estranee alla vicenda "Iraq") comunque 

7'--poste nel tempo in essere dal Drogoul. 
-\.'-\Mancato inoltro ai competenti Uffici centrali, da parte 

^%\ 
•-* tie il ' ispettore Costantini, della lettera al medesimo consegna-
«""•-v-V 
_j- t~a/ a mano dal Capo Area Sardelli, lettera nella quale lo stesso 
~" Sardelli formulava pesanti rilievi (sia pure estranei alla 

vicenda "Iraq") sull'operato del Drogoul. 
La incredibile incapacità dell'ispettore Messere (come, 

più in generale, di tutti gli organi di controllo della BNL) 
di avvedersi, nel corso della sua missione ad Atlanta, della 
pur imponente massa di operazioni contabili connesse agli 
irregolari finanziamenti derivanti dai clandestini accordi 

4CB 
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stipulati con l'Iraq. 
 Inspiegabili lentezze che hanno caratterizzato il difficol
toso "iter" della relazione ispettiva trasmessa dal Sardelli 
all'Ispettorato circa il censurabile operato del Drogoul 
(relazione, comunque, anch'essa assolutamente non riguardante 

'x ..\ 1 a vicenda "Iraq"). 
\ \ 

T"rA Mancata percezione da parte del Dr. Monaco (Responsabile 
  * i 

"•VoJJel Settore Medio Oriente della Linea Istituzioni/Estero 
> ^ dell'Area Finanza) delle sintomatiche "anomalie" che risulta

no aver caratterizzato la pratica di concessione dei crediti 
alla società Danieli di Udine per l'esportazione di prodotti 
industriali verso l'Iraq, società che lo stesso Monaco 
aveva personal emente "indirizzato" verso la lontana Filiale 
di Atlanta (e ciò, asseritamente, perchè detta Filiale 
aveva notoriamente acquisito una certa esperienza nel 
campo delle operazioni verso l'Iraq, garantite da collaterale 
di provenienza irachena ed assicurate dall'americana Credit 
Commodity Corporation). 

Orbene, dopo aver doverosamente richiamato in sintesi 
•Sv i principali profili dì sospetto evidenziati nelle varie 

■ ■" 's'informative di P.G. in atti (profili per il cui esame 
■ . ' " ; > > ' 

. j:ir/p i ù dettagliato si rinvia alle informative stesse), ritiene 
,,/ peraltro questo Ufficio che ad essi non possa assolutamente 

riconoscersi in mancanza dei necessari elementi probatori 
di riscontro e di raccordo quella qualità di "indizi 
gravi, precisi e concordanti" che sola consentirebbe loro 
di assumere un concreto peso processuale e di giustificare 
quindi, allo stato degli atti, il fondato promovimento 
dell'azione penale nei confronti di funzionari BNL diversi 
da quelli in servizio ad Atlanta. 

Tutto ciò va ovviamente ricollegato anche alle oggettive 
difficoltà operative che hanno caratterizzato l'attività 
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d'indagine, in considerazione del fatto che il nucleo 
essenziale della vicenda risulta essersi verificato 
negli USA ad opera di persone ivi residenti e che ivi 
è stata reperita la documentazione comprovante l'attività 
criminosa in esame. Tali difficoltà sono state, poi, 
in modo decisivo accentuate dalla oggettivamente non 
esaustiva collaborazione offerta dalla Procura Federale 
di Atlanta, la quale -in occasione dei contatti verificati 
si nel corso della espletata rogatoria internazionale-
ha apertamente manifestato l'impossibilita allo stato 
(per problemi procedurali di segretezza dell'indagine) 
oi soddisfare tutte le esigenze investigative prospettate 
(anche verbalmente "in loco") da questo Ufficio; e ciò 
appunto in attesa della celebrazione del processo istruito 
sulla vicenda da quella Procura, celebrazione prevista 
per i prossimi mesi. 

In tale situazione -tenuto conto dell'ormai scaduto 
termine di durata massima delle indagini priliminari 
previsto dall'art.25S Disp. Att. Cod. Proc. Pen.- questo 
Ufficio ritiene di dover chiedere, in merito a tutti 
i profili della vicenda sopra accennati, l'archiviazione 
allo stato degli atti, con espressa riserva di richiedere 
eventualmente la riapertura delle indagini, ai sensi 
dell'art.414 Cod. Proc. Pen., ove emergano esigenze 
di ulteriori investigazioni. 

I 

! 
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Gli Stati Uniti avrebbero bloccato l'incriminazione di due 
banche irachene 

Di DOUGLAS FRANTZ e MURRAY WAAS 
(Traduzione di Sara Scrinzi) 

WASHINGTON - Documenti riservati ed interviste rivelano che, 
all'inizio del 1990/ quando l'Amministrazione Bush cercava in 
ogni modo di mantenere contatti stretti con Baghdad, il 
Dipartimento della Giustizia intervenne con ritardo per 
muovere accuse di rilevanza penale nei confronti di quattro 
funzionari iracheni e due banche statali, nel quadro di una 
frode relativa ad un credito di 4 miliardi di dollari. 

L'incriminazione fu formalizzata solo il giorno 
successivo al cessate-il-fuoco nella Guerra del Golfo 
decretato dal Presidente Bush. Secondo i documenti ciò 
avvenne, quindi, più di un anno dopo che il procuratore 
federale e l'assistente che trattava il caso avevano 
notificato a funzionari di due agenzie diverse che era 
imminente la messa sotto accusa. 

Anche quando le accuse furono formalizzate, la Banca 
Centrale statale irachena - risulta da documenti riservati -
fu tolta dalla lista dei convenuti a seguito di obiezioni 
giunte all'ultimo minuto dal Dipartimento di Stato. 
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Se i documenti non chiariscono perché l'incriminazione fu 
ritardata, documenti ed interviste mostrano che sin 
dall'inizio il caso creava gravi preoccupazioni all'interno 
dell'Amministrazione Bush per le conseguenze che avrebbe 
potuto avere sulle relazioni degli Stati Uniti con il regime 
di Saddam Hussein. 

Il ritardo solleva ulteriori questioni riguardo agli 
accordi segreti che l'Amministrazione avrebbe avuto con il 
governo iracheno nel vano tentativo di ingraziarselo. 

Se le accuse fossero state formalizzate all'inizio del 
1990 avrebbero costituito un grosso ostacolo agli sforzi 
americani per concedere all'Iraq altri 500 milioni di dollari 
sotto forma delle promesse garanzie al credito del 
Dipartimento dell'Agricoltura. 

Voci di collusione ad alto livello del governo iracheno nel 
caso avrebbero suonato un campanello d'allarme nel Congresso, 
già scettico riguardo agli aiuti americani a Saddam Hussein. 

Gli inquirenti ipotizzarono che il ritardo avesse 
impedito la possibilità di arrestare i funzionari del governo 
iracheno coinvolti. Gli inquirenti sostennero che due 
funzionari iracheni si trovavano negli Stati Uniti all'inizio 
del 1990 e si sarebbe potuto arrestarli. Quando, il 28 
febbraio 1991, l'incriminazione fu definitivamente 
formalizzata i funzionari, però, si trovavano a Baghdad, fuori 
dalla portata della legge americana. 
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"Ho l'impressione che fu ritardata finché ritenuto 
politicamente opportuno" disse un inquirente federale addentro 
nella questione, "Avrebbe fatto precipitare le nostre buone 
relazioni con l'Iraq". 

Un funzionario del Dipartimento della Giustizia di 
Washington negò che considerazioni politiche o di politica 
estera avessero in qualche modo condizionato la scelta dei 
tempi per la formale incriminazione. 

Il caso riguardava 4 miliardi di dollari in prestiti 
concessi all'Iraq verso la fine degli anni '80 dalla filiale 
di Atlanta'della Banca Nazionale del Lavoro. Di questi, 900 
milioni erano garantiti dalla Commodity Credit Corp. del 
Dipartimento dell'Agricoltura. 

Il 4 agosto 1989 alcuni agenti dell'FBI e della Finanza 
(Customs Service) irruppero nella filiale BNL e sequestrarono 
migliaia di documenti a seguito di una "soffiata" di due 
dipendenti della banca secondo cui i prestiti all'Iraq 
superavano abbondantemente i limiti imposti dai dirigenti di 
Roma e quelli effettivamente comunicati agli enti di controllo 
americani proposti. 

Gli inquirenti scoprirono prove per cui la banca aveva 
messo a disposizione del governo iracheno e dei fornitori da 
esso controllati miliardi di dollari sotto forma di prestiti 
segreti non garantiti. A quanto pare gli Iracheni mentirono ai 
funzionari della banca riguardo alla destinazione dei prestiti 
e gli inquirenti dichiararono che, a quanto risultava, la 
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maggior parte di essi fu utilizzata per finanziare progetti 
militari. 

Un legale della BNL, disposto a parlare solo a condizione che 
il suo nome non fosse fatto, disse che fu immediatamente 
chiaro che la grande truffa coinvolgeva il governo iracheno. 

Tale dichiarazione è corroborata da un rapporto interno 
della Finanza datato 21 settembre 1989, il quale riferiva che 
gli inquirenti erano già in possesso di prove che legavano i 
prestiti della BNL "a varie ditte statunitensi per 
l'esportazione illecita all'Iraq di tecnologia missilistica". 

Tra i documenti trovati nella filiale BNL vi era un telex 
del 1989 di auguri per il personale della banca. Proveniva da 
Hussain Kamil, genero di Saddam Hussein e ministro 
dell'industria e produzione militare. 

Un altro funzionario iracheno implicato in prima battuta 
era Safa al-Habobi, dirigente del maggior consorzio iracheno 
per la produzione di armi e funzionario di varie società che i 
servizi segreti americani avevano individuato come teste di 
ponte della rete mondiale di forniture belliche dell'Iraq. 

Nell'autunno del 1989 il Federai Reserve Board e il 
Dipartimento del Tesoro sollevarono il problema del pericolo 
scandalo BNL per tentare di bloccare le garanzie al credito 
della Commodity Credit Corp. (CCC). Un documento riservato 
della Commodity Credit Corp. riportava: "Il Dipartimento di 
Stato sta cercando di chiarire se le azioni dell'Iraq nel caso 
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BNL fossero quelle di Iracheni 'traditori' o rispecchiassero 
la politica ufficiale dell'Iraq. Sembra più probabile la 
seconda ipotesi". 

Tuttavia, quando il Dipartimento dell'Agricoltura reagì 
cercando di ridurre da un miliardo a 400 milioni di dollari le 
garanzie al credito della CCC, l'Amministrazione Bush 
minimizzò il caso e mise in moto una potente campagna per 
bloccare i tagli. 

Funzionari dell'Amministrazione fecero appello ad una 
decisione segreta per la sicurezza nazionale adottata dal 
Presidente Bush all'inizio di ottobre con la quale si dava 
disposizione che le agenzie governative americane ampliassero 
i legami economici con Baghdad. E, nonostante gli avvertimenti 
di un coinvolgimento del governo iracheno nell'illecito BNL, 
il Segretario di Stato James Baker persuase personalemnte 
1'allora Segretario dell'Agricoltura Clayton K. Yeutter a 
riportare l'importo a un miliardo. 

Pressioni erano esercitate anche dai leader italiani, 
preoccupati per le conseguenze per la BNL, banca controllata 
dallo Stato italiano. Il 19 ottobre 1989 i due maggiori 
dirigenti della banca - entrambi noti politici - chiesero 
l'aiuto del nuovo ambasciatore americano a Roma Peter Secchia. 

Appare da documenti riservati che il procuratore federale 
di Atlanta che trattava il caso, Gale McKenzie e il suo 
superiore, il procuratore Robert Barr Jr., già all'inizio del 
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1990 si attendevano di lì a poco la formalizzazione 
dell'incriminazione. 

In una lettera alla Federal Reserve Bank del 9 gennaio 
1990 in cui si chiedeva la consulenza durante l'inchiesta di 
uno dei suoi legali, Barr e McKenzie parlavano della "velocità 
e profondità" dell'investigazione prevedendo che 
l'incriminazione sarebbe stata anticipata all'"inizio del mese 
prossimo". 

Il 6 febbraio 1990 anche una nota interna del Federai 
Reserve riportava che la McKenzie aveva detto che si attendeva 
che le accuse sarebbero state mosse quel mese. Ma la stessa 
nota riportava inoltre che McKenzie aveva detto che alcuni 
elementi del caso erano stati avocati dagli uffici di 
Washington del Dipartimento della Giustizia. 

Un funzionario dell'Amministrazione disse che era normale che 
il Dipartimento si interessasse tanto a un caso del genere. 
Ma, in effetti, 1'allora Ministro della Giustizia Dick 
Thornburgh successivamente scrisse una lettera al Presidente 
della Commissione sulle Attività Bancarie della Camera, Henry 
B. Gonzalez, chiedendogli di rinviare l'inchiesta della 
Commissione sul caso BNL in quanto "questione delicata., per 
la sicurezza nazionale". 

Fu solo nel febbraio 1991, con la battaglia aerea in 
corso nel Kuwait, che il Dipartimento della Giustizia a 
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Washington condusse un riesame definitivo dell'incriminazione 
promossa dalla procura di Atlanta. 

Secondo un rapporto governativo segreto la procura 
intendeva mettere sotto accusa la Banca Centrale dell'Iraq ed 
il suo equivalente commerciale, di proprietà statale, la 
Rafidain Bank, per aver preso parte alla tentativo di truffare 
la BNL. La procura sosteneva che, accusando la Banca Centrale, 
avrebbe avuto la possibilità di congelare 1,5 miliardi di 
dollari in beni iracheni. 

Dovevano essere incriminati anche due iracheni, dirigenti 
al massimo livello delle due banche, insieme a Safa al-Habobi 
e ad un altro funzionario addetto alle forniture, il direttore 
della BNL Atlanta ed altri due dipendenti BNL. 

Il procuratore McKenzie si rifiutò di fare commenti sul 
caso, ma il suo diretto superiore, Gerrilyn G. Brill, disse 
che le prime previsioni sull'incriminazione erano state 
"eccessivamente ottimistiche" e negò che vi fosse mai stata 
alcuna interferenza. 

I dipendenti BNL saranno processati a giugno. I 
funzionari iracheni e la Rafidain Bank non sono stati né 
arrestati né sono mai comparsi nel corso della vicenda. 
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THE NEW YORK TIMES INTERNATIONAL, 20 marzo 1992 

GLI INQUIRENTI AFFERMANO CHE GLI USA PROTESSERO GLI IRACHENI 
DALL'INCHIESTA BANCARIA 

di Dean Baquet 

WASHINGTON, 19 marzo - Invischiata nel suo fatale 
corteggiamento a Saddam Hussein, votato all'insuccesso, 
l'amministrazione Bush intralciò ripetutamente, nel 1989 e 
nel 1990, il lavoro delle proprie autorità inquirenti e di 
vigilanza, impegnate ad esaminare il ruolo svolto dall'Iraq 
nella truffa bancaria multimiliardaria di Atlanta, secondo 
quanto emerge da interviste e documenti governativi. 

Gli investigatori governativi incaricati del caso 
affermano che il Dipartimento di Stato impedì loro di 
recarsi all'estero per interrogare testimoni chiave e 
sospetti. 

Inoltre, il Dipartimento di Stato scoraggiò le procure 
dal formalizzare accuse penali contro uno spedizioniere 
giordano con vasti agganci politici e diplomatici, e contro 
la Banca Centrale dell'Iraq, come mostrano documenti dei 
Dipartimenti di Stato e della giustizia. 

Accesa polemica governativa 

Alcune interviste alle autorità inquirenti e di 
vigilanza, nonché l'analisi di documenti interni 
straordinariamente rivelatori, descrivono un'accesa polemica 
tra agenzie governative, e dimostrano con quanto impegno 
l'amministrazione perseguì il suo obiettivo di 
corteggiamento dell'Iraq, allo scopo di bilanciare 
l'influenza dell'Iran nella regione. 
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Il 28 febbraio 1991, il giorno successivo al cessate il 
fuoco nel Golfo ordinato da Bush, Dick Thornburgh, allora 
Ministro della giustizia, annunciò l'incriminazione di 
alcuni funzionari iracheni e di ex dirigenti della filiale 
di Atlanta di una banca pubblica italiana, la Banca 
Nazionale del Lavoro, nota anche come Bank Lavoro. 

L'inchiesta, disse Thornburgh, aveva rivelato 
l'esistenza di "un disegno criminoso internazionale di 
colletti bianchi con terribili conseguenze mondiali" - un 
disegno che, finora, è sfociato nell'ammissione di 
colpevolezza di alcuni ex dirigenti bancari che hanno 
ammesso di aver concesso all'Iraq crediti illegali. 

Quello che Thornburgh non disse era che le procure che 
si occupavano del caso cercavano da più di un anno di 
formalizzare delle incriminazioni, e che nel 1989 e nel 
1990, il Dipartimento della giustizia aveva chiesto ai 
responsabili di Washington della Federal Reserve Bank di 
rinviare l'azione di vigilanza. 

In effetti, il Governo trattava gli Iracheni con mano 
talmente delicata che, nel marzo 1990, le autorità 
giudiziarie, private di ogni altro mezzo per interrogare i 
testimoni chiave, si ridussero ad invitare i sospettati 
iracheni a recarsi negli Stati Uniti, a spese del governo 
americano, per essere interrogati. 

Gli Iracheni non si fecero vedere. 
Le autorità inquirenti e di vigilanza spiegano che nel 

1989, quando ormai era chiaro che personaggi iracheni ad 
alto livello erano implicati nella truffa bancaria da 4 
miliardi di dollari, tentarono senza alcun successo di 
persuadere il Dipartimento di Stato e quello 
dell'agricoltura a negare al governo iracheno la concessione 
di garanzie sui crediti per 500 milioni di dollari. Le 
agenzie ignorarono questa richiesta e approvarono le 
garanzie sui crediti, e il governo degli Stati Uniti è 
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attualmente esposto per gran parte di quella cifra perchè 
gli Iracheni sono risultati inadempienti. 

Robert L. Barr Jr., l'ex procuratore federale di 
Atlanta che si occupò della fase iniziale dell'inchiesta, 
non ha voluto parlare in modo specifico del caso. Ma ha 
riconosciuto che, nel caso della Banca Nazonale del Lavoro, 
considerazioni di politica estera si erano intrecciate a 
quelle di natura giudiziaria. 

Barr, importante esponente repubblicano di Atlanta, ha 
detto che il Dipartimento di Stato si interessò del caso fin 
dal principio, e che il caso "divenne complesso sia dal 
punto di vista legale che a causa di preoccupazioni di 
politica estera." 

Alla richiesta di commentare le interviste in cui 
alcuni inquirenti avevano dichiarato la prepria crescente 
frustrazione di fronte all'atteggiamento del Dipartimento di 
Stato, Barr ha soggiunto, "Ipoteticamente, e non mi sto 
riferendo al caso in esame, quando si ha in mano un buon 
caso e intervengono considerazioni di natura politica, i 
rinvìi possono essere frustranti." 

Lawrence Urgenson, attualmente vice procuratore 
generale associato, ha dichiarato che considerazioni legate 
alla politica estera non avevano avuto alcun ruolo 
nell'inchiesta. 

Urgenson ha inoltre detto che se alcune trasferte sono 
state vietate, ciò è stato dovuto a problemi di calendario. 

Colin Cleary, portavoce del Dipartimento di Stato, ha 
diffuso oggi un breve comunicato in cui si afferma che il 
Dipartimento della giustizia aveva consultato il 
Dipartimento di stato perchè il caso della ENL "coinvolgeva 
alti funzionari del governo iracheno". Ha dichiarato inoltre 
che il Dipartimento di Stato appoggiava l'incriminazione 
elaborata da quello della giustizia ma, insieme ad altre 
agenzie, tra cui la Difesa, si" opponeva all'incriminazione 
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della Banca Centrale dell'Iraq, perchè ciò avrebbe potuto 
rappresentare un brutto precedente giuridico. 

Dopo la guerra con l'Iraq, il governo accusò due ex 
dirigenti della BNL di aver cospirato con funzionari 
iracheni al fine di procurare illegalmente più di 4 miliardi 
di dollari in crediti non autorizzati e crediti 
all'esportazione a favore dell'Iraq. 

Secondo i 347 capi d'imputazione, i due dipendenti 
della filiale di Atlanta truffarono la banca madre di Roma 
concedendo prestiti all'Iraq all'insaputa di questa. La 
Procura afferma che alcuni dirigenti della banca ricevettero 
tangenti per centinaia di migliaia di dollari da 
commercianti interessati ad esportare beni in Iraq, beni che 
quel paese, sconvolto dalla guerra, non sarebbe stato in 
grado di acquistare senza ingenti iniezioni di liquidi. 

Nel periodo in cui fu attuato il disegno criminoso, tra 
il 1985 e il 1989, gli Stati Uniti stavano cercando di 
stabilire legami con l'Iraq. Dopo la fine della guerra 
Iran-Iraq, nel 1988, gli Stati Uniti cominciarono ad aiutare 
l'Iraq a ricostruire la sua economia. 

Il rappresentante democratico texano Henry B. Gonzalez, 
la cui commissione bancaria ha esaminato numerosi documenti 
interni del Dipartimento di Stato relativi alla Banca del 
Lavoro, ha affermato che la guerra con l'Iraq dimostrava 
come la precedente politica del governo fosse stata 
"completamente sbagliata". 

Il caso cominciò sul serio il 4 agosto 1989, quando 
agenti dell'FBI e funzionari della Federai Reserve, 
sollecitati da una soffiata, fecero irruzione nell'ufficio 
di Atlanta della banca e sequestrarono migliaia di pagine di 
documenti. 

Dopo l'irruzione, il governo fece chiudere la filiale 
di Atlanta della Banca Nazionale del Lavoro, una delle 
maggiori banche italiane. 
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Quasi immediatamente, il caso attirò l'attenzione dei 
funzionari dei servizi di sicurezza e diplomatici. 

"La perdita dei finanziamenti BNL e, soprattutto, ogni 
riduzione delle garanzie americane sui crediti agricoli, 
dovuta alla pubblicità negativa derivante dallo scandalo, 
con ogni probabilità danneggerebbero le relazioni 
commerciali USA-Iraq", scrisse la Direzione Intelligence 
della CIA in un appunto datato 6 novembre 1989. 

Nel maggio 1990, l'ambasciata americana a Baghdad, 
preoccupata perchè il Dipartimento dell'agricoltura stava 
valutando la possibilità di escludere l'Iraq dal programma 
delle garanzie di credito, fece pressioni con un telegramma, 
argomentando che "dal punto di vista della politica estera" 
ciò sarebbe stato un errore. 

I documenti sequestrati nell'irruzione di agosto 
fornirono prove così evidenti che Barr propose di 
formalizzare un'incriminazione entro l'ottobre 1989, secondo 
quanto risulta dai documenti interni. Quella data trascorse, 
e il 9 gennaio 1990, in una lettera alla Federai Reserve 
Bank, Barr fece riferimento ali'"incriminazione prevista per 
l'inizio del mese prossimo". 

In una serie d'interviste, i responsabili della 
giustizia e gli avvocati coinvolti nel caso, parlando sotto 
anonimato, dissero che alla fine del 1989 o all'inizio del 
1990, il governo scrisse effettivamente un'incriminazione, 
che tuttavia non venne presentata ad un gran giurì. Questi 
funzionari affermarono che l'incriminazione fu passata ai 
funzionari di Washington del Dipartimento della giustizia, e 
di non sapere che fine avesse fatto. Urgenson, a nome del 
Dipartimento, non ha voluto parlare dell'incriminazione. 

I funzionari rivelano che, durante questo periodo, essi 
chiesero al Dipartimento di Stato l'autorizzazione a recarsi 
in Turchia e in Iraq per ascoltare i personaggi chiave della 
cospirazione. L'ufficio di Barr negò loro l'autorizzazione. 
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Essi hanno aggiunto che le loro richieste di 
interrogare un uomo d'affari giordano, Wafal Dajani, 
fratello di un ex ministro giordano, vennero respinte. 

Dajani figurava nei documenti del tribunale di Atlanta 
come cospiratore non incriminato. Gale McKenzie, 
l'assistente procuratore federale incaricato del caso, ha 
dichiarato che Dajani resta oggetto dell'inchiesta. 

In un intervista telefonica da Londra, Dajani ha 
dichiarato di non essere mai stato contattato dalle autorità 
inquirenti o di vigilanza. 

Il 26 marzo 1990, gli inquirenti di Atlanta, a questo 
punto preoccupati, proposero un piano molto inconsueto per 
interrogare gli Iracheni sospettati di aver aiutato a 
pianificare il disegno criminoso. 

Su loro richiesta, il Dipartimento della giustizia 
scrisse a Michael Young, allora viceconsigliere giuridico 
del Dipartimento di Stato, chiedendo l'autorizzazione per 
far venire i sospettati iracheni negli Stati Uniti per 
essere interrogati. 

Secondo questa lettera, il Governo avrebbe assicurato 
agli Iracheni che non sarebbero stati incriminati finché 
rimanevano negli Stati Uniti e che il governo avrebbe 
sostenuto le loro spese di viaggio. 

Alla fine del febbraio 1991, poco prima della vittoria 
alleata nel Golfo, il Dipartimento di Stato espresse riserve 
in merito all'incriminazione che la Procura di Atlanta stava 
in quel momento preparando. 

Dai documenti interni emerge che i funzionari del 
Dipartimento della giustizia sostenevano che fosse 
importante incriminare la Banca Centrale dell'Iraq perchè 
questa deteneva un miliardo di dollari in attività americane 
che potevano essere sequestrate per indennizzo. Secondo 
l'appunto, i responsabili della Procura di Atlanta erano 
particolarmente fermi sull'importanza di un'incriminazione 
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della Banca Centrale dell'Iraq. Il Dipartimento di Stato 
avanzò obiezioni, argomentando che la Banca Centrale doveva 
essere considerata un'agenzia governativa, e che la sua 
incriminazione avrebbe costituito un brutto precedente 
legale. 

L'appunto del Dipartimento di Stato indirizzato a 
Robert Kimmit, all'epoca Segretario di Stato per gli affari 
politici, non poneva grosse obiezioni all'incriminazione di 
singoli individui, ma anticipava alcuni problemi, in 
particolare in relazione a Dajani. 

Dajani è un personaggio molto potente in Giordania, e 
suo froteilo, sottolineava l'appunto, "è un ex ministro 
dell'interno; si ritiene che lo stesso Wahal abbia ottime 
relazioni con il Re e con gli esportatori americani di 
cereali." Inoltre, "La sua incriminazione verrebbe 
interpretata come un ulteriore tentativo degli Stati Uniti 
di 'punire' la Giordania" per l'appoggio concesso all'Iraq. 

Né la Banca Centrale, né Dajani comparivano 
nell'incriminazione, emanata entro pochi giorni da questo 
appunto interno. 
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Organigramma di BNL New York (filiale e direzione di area) 
Documento inviato dall'aw. Verzaro in data 30 marzo 1992. 
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MORELLO 
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CLAUDIO ASSISTANT TO LENDING OFFICER 
EMANUELE DATA PROCESSING 
ROBERTO ASSISTANT TO LENDING OFFICER 
GIOVANNI LENDING OFFICER 
STEFANO LENDING OFFICF.R 
TULLIO LENDING OFFICER 
PIETRO REGIONAL MANAGER 
MAURO ADMINISTRATION DIVISION MANAGER 
FRANCESO P. BRANCH MANAGER 
LUCIANO MANAGER T1EC 
EDOARDO GENERAL SERVICE DEPT. 
GIULIANO LENDING OFFICER 
FRANCO CHIEF INTERNAL AUDITOR 
DANILO CREDIT MANAGER 
LUIGI REGIONAL MANAGER 
VINCENZO ADDETTO 
MAURO COMPTROLLER DEPT. 
GIUSEPPE LENDING OFFICER 
GIULIANO COMMERCIAL DIVISION MANAGER 

SI 

SI 
SI 
SI 

SI 
SI 
SI 
SI 
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SI 
SI 
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SI 
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RUOLO LOCALE 
AMENDOLA 
ANDERSEN 
ARSCOTT 
ATHANASAKIS 
BABIKIAN 
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BARSOOM 
BRYAN 
BUONAGURIO 
CANNITO 
CARBONI 
CENTRONE 
CHIÙ 
CUTA 
CUNNINGHAM 
D'ORO 
DAIKOCH 
FRANCAVILLA 
FRIEDMAN 
GIOVANNETTI 
GIOVINE 
GLASCO 
GRANDE 
HEN IN 
HERMAN 
HERNANDEZ STINNETT 
IANNACONE 
INGARGIOLA 
JOACHIM 
JOHN 
LABRIOLA 
LEE 
LICINA 
LONGIARU 
MELI USO 
MESSERE 
NAPOLITANO 
FACIS 
PERRAZZELLI 
RUSSELLO 
SABA 
SALERNO 
SALLEE 
SAMSON 
SCHIAVONE 
SHRENZEL 
SMITH 
SPINA 
VECCHI 
WHI TE 

FRANI 
PREBEN F. 
ELEANOR 
EMILY 
KARL 
THOMAS 
NAGUI 
ROBERT 
GRACE 
VITO 
ANGELA 
ANTHONY 
PAUL 
PETER 
ANDREW 
EVELINA 
ALFRED 
LILIANA 
DAVID 
FLORA 
GIULIO 
CHARLES H. 
PASQUALE 
JEAN PIERRE 
VINCENT 
ANNA 
LEONARD 
FRANCESCO 
THOMAS 
MATHEW 
ANTONIO 
JONG 
MARIA LUISA 
EMILIA 
ORAZIO 
LOUIS 
VINCENZA 
REUBEN 
ANTONIO 
CHRISTOPHER 
EDWARD ROY 
CHRISTINE 
JOHN 
NICANOR 
SALVATORE 
DAVID E. 
HEATHER 
VITO 
CARLO 
OTTAVIA 

CREDIT DEPT. 
FOREIGN EXCHANGE TRADING 
COMPTROLLER DAILY 
DATA PROCESSING 
MONEY MARKET TRADING 
DEPUTY OPERATIONS OFFICER 
REGIONAL COMPTROLLER 
DATA PROCESSING 
MONEY MARKET DEPARTMENT 
EDP AUDITOR  CONSULTANT 
DATA PROCESSING 
DATA PROCESSING 
DATA PROCESSING 
DEPUTY OPERATIONS OFFICER 
FOREIGN EXCHANGE DEPT. 
CUSTOMER SERVICE DEPARTMENT 
LENDING OFFICER 
LENDING ASSISTANT 
LENDING OFFICER 
UFF. COORD. SETTORI 
LENDING OFFICER 
AUDITING DEPT. EDP 
HUMAN RESOURCES 
SR. FOREIGN EXCHANGE DEALER 
LENDING OFFICER 
LOAN .!, DISCOUNT DEPT. 
DEPUTY OPERATIONS OFFICER 
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(* ) e' stata delib erata in data 27/11/91 la sosti tuzione con: 
DEL PANTA GUIDO Sostituta del Direttore del Servizio Reti Estero e Istituzioni Finanziarie, 
Dirottare di Sede il quale assumerà' ad interim l'incarico di Direttore dell'Area e della 

Filiale di New York. 
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Articolo del Washington Post del 31 marzo 1992 sull'intervento del 
Dipartimento di stato perché non si procedesse contro Wafai 
Dajani. 
Documento n. 427 
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(traduzione di Maria Cristina Condemi) 
31/3/92 WASHINGTON POST 
Un giordano con "ottime relazioni" evitò l'incriminazione 
americana per la la truffa dei prestiti all'Iraq 
Un uomo d'affari aveva relazioni con il Re e con esportatori 
cerealicoli, rivela il Congresso. 
Di George Lardner Jr. della redazione del W.P. 

L'anno scorso il Dipartimento della giustizia decise di 
non procedere contro un uomo d'affari giordano in relazione ad 
un disegno criminoso iracheno di frode sui crediti per 5 
miliardi di dollari, dopo che il Dipartimento di Stato aveva 
fatto presente che costui aveva "ottime relazioni" con il Re 
di Giordania e con gli esportatori americani di cereali, 
secondo i documenti resi pubblici ieri dal Congresso. 

La procura federale intendeva includere il mediatore 
giordano, Wafai Dajani, tra gli accusati della cospirazione 
diretta ad incanalare miliardi di dollari in prestiti bancari 
illegali all'Iraq, ma decise di non farlo poco prima della 
formalizzazione dell'incriminazione, il 28 febbraio 1991 - il 
giorno in cui venne ordinato il cessate il fuoco alle truppe 
alleate nel GoJfo. 

In un memorandum interno riservato dello stesso giorno, 
il Dipartimento di Stato affermava di non avere "alcuna 
obiezione" all'incriminazione di nessuno degli individui 
elencati dalla procura, compreso Dajani, ma esprimeva riserve 
sull'incriminazione di quest'ultimo, alla luce delle sue 
relazioni. 

L'Iraq ricevette più di 5 miliardi! in quelli che il 
governo afferma essere stati "prestiti ed impegni di credito 
non autorizzati 'fuori contabilità'", concessi dalla filiale 
di Atlanta dell'italiana Banca Nazionale del Lavoro (BNL) tra 
il 1985 e il 1989, compresi circa 900 milioni garantiti dalla 
Commodity Credit Corporation. Le ditte di Dajani prendevano in 
consegna gran parte delle merci agricole CCC, una volta giunte 
nel porto giordano di Aqaba, secondo Henry B. Gonzalez 
(rappresentante democratico del Texas), presidente della 
Commissione bancaria del congresso, che ha discusso della 
faccenda ieri in aula. 

Gonzalez ha affermato che Dajani avrebbe inoltre aiutato 
ad ottenere armi per l'Iraq da ditte portoghesi e cipriote. La 
Commissione bancaria, ha aggiunto Gonzalez, sta conducendo 
un'indagine per verificare se "le derrate agricole CCC 
destinate al centro di smistamento cerealicolo di Dajani, ad 
Aqaba, siano state o meno dirottate per poter pagare queste 
armi o altro." 
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Nel suo memorandum riservato, il Dipartimento di Stato 
notava che Dajani era un uomo d'affari, non un funzionario 
governativo, ma osservava che "suo fratello è un ex ministro 
dell'interno (in Giordania) e si ritiene che lo stesso Wafai 
abbia stretti legami con il Re e con gli esportatori 
cerealicoli americani." L'appunto proseguiva dicendo che 
"l'incriminazione [di Dajani] sarebbe considerata un ulteriore 
tentativo americano di 'punire' la Giordania" per essersi 
schierata con l'Iraq nella guerra del Golfo. 

Gonzalez ha definito la decisione di non incriminare 
Dajani "forse l'esempio più palese dell'intervento del 
Dipartimento di Stato" nel caso. 

Funzionari del Dipartimento della giustizia affermano che 
l'opinione del Dipartimento di Stato non ebbe niente a che 
fare con la loro decisione di non incriminare Dajani l'anno 
scorso. Hanno dichiarato che Dajani era ancora "un obiettivo" 
della loro inchiesta. 

"Se il Dipartimento di Stato ha espresso riserve su 
Dajani, ciò non ha influenzato la decisione di includerlo o 
meno nell'incriminazione", ha dichiarato Gerrilyn Brill, capo 
della sezione criminale della procura federale di Atlanta. 

Nel corso di deliberazioni amministrative interne, il 
Dipartimento di Stato, insieme al Consiglio di Sicurezza 
Nazionale, continuò ad appoggiare la strategia consistente nel 
corteggiare l'Iraq fino a poco prima dell'invasione del Kuwait 
dell'agosto 1990, nonostante la rivelazione dello scandalo BNL 
nell'agosto 1989 e i forti dubbi espressi da altre agenzie 
governative circa l'estensione della frode. 

Un rapporto riservato del Dipartimento di Stato, per 
esempio, relativo ad un incontro del 13 ottobre 1989 con 
funzionari dell'Agricoltura, riferisce che erano in corso ben 
10 inchieste separate sul caso BNl-Atlanta. Il rapporto diceva 
che all'Agricoltura pensavano che "l'inchiesta avrebbe 'fatto 
esplodere la CCC'," e aggiungeva che appariva "sempre più 
probabile che i fondi e/o prodotti garantiti dalla CCC possano 
essere stati dirottati a terzi dall'Iraq in cambio di 
attrezzature militari." 

"Nei casi in cui esiste un'adeguata documentazione," 
proseguiva il rapporto, "i prodotti CCC possono essere 
rintracciati fino in Giordania e in Turchia, [ma] in molti 
casi non è chiaro se tali beni abbiano mai raggiunto l'Iraq. 
Laddove la documentazione indica le spedizioni come giunte a 
Baghdad, le date indicate appaiono improbabili - carichi 
arrivati a Baghdad prima di arrivare ai porti intermedi. 

"Se è vero che non c'è fumo senza arrosto, potremmo 
trovarci di fronte ad una situazione molto grave nel prossimo 
futuro," concludeva il rapporto. 

Il mese successivo, su sollecitazione del Dipartimento di 
Stato e dello NSC, l'Agricoltura approvò un nuovo programma 
CCC da un miliardo di dollari a favore dell'Iraq per l'anno 
fiscale 1990. 
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In una questione collegata, il Los Angeles Times ha 
rivelato ieri che gli Usa hanno versato 360.7 milioni$ ad una 
banca del Gofo Persico, in parte di proprietà irachena, per 
onorare i crediti garantiti dalla CCC non saldati dall'Iraq 
dopo l'invasione. Il presidente della Commissione agricoltura 
del Senato, Patrick J. Leahy (Democratico-Vermont) ha chiesto 
spiegazioni con una lettera al Segretario per l'Agricoltura 
Edward R. Madigan. 

"In un momento di grande timore che il governo dell'Iraq 
continui ad agire in modo illegale sotto il regime di Saddam 
Hussein, sono molto preoccupato che questo pagamento possa 
rappresentare un segnale pericoloso," ha scritto Leahy. 
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Trascrizione dell'intervista televisiva del CBS a Henry Kissinger, 
del 29 marzo 1992. 
Documento n. 428 
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U1S 
(Maria Cristina Condemi) 
NOTIZIARIO CBS - "60 MINUTI" 
Volume XXIV, Numero 2 8 

29 marzo 1992 
Kiseinger 

WALLACE: Non è curioso che 4 ex Presidenti degli Stati Uniti, 
tuttora viventi, non appaiono insieme in televisione 
altrettanto spesso di un solo ex segretario di Stato? Non si 
può accendere il televisore durante una crisi di politica 
estera senza trovare Henry Kissinger sulla CBS, PBS, NBC, ABC, 
CNN, o C-SPAN. 

Ma che cosa fa quando non appare in TV? Beh, attraverso 
una società di consulenza chiamata Kissinger Associates, vende 
consigli ad una dorata serie di società clienti, a volte su 
come concludere affari con quegli stessi governi, quegli 
stessi leader, di cui parla in televisione. 

C'è forse un conflitto in questo? Henry Kissinger sfrutta 
forse la sua fama e le sue relazioni, le sue apparizioni 
pubbliche, per sostenere politiche che giovano ai suoi 
interessi finanziari, nonché a quelli dei suoi clienti? E sta 
forse vendendo ai suoi clienti influenza e accesso a 
determinati ambienti, oltre che consigli? 

E' di questo che noi volevamo parlare con lui, ma questa 
volta non ha voluto apparire in televisione, o almeno non 
senza le sue regole del gioco; infatti, avrebbe voluto 
controllare il testo. Così abbiamo deciso di andare avanti 
senza di lui. 

[voce fuori campo] Dopo molti anni di carriera pubblica, 
mi ha confidato Henry Kissinger, aveva debiti per diverse 
centinaia di migliaia di dollari. Oggi, come personaggio 
pubblico/privato, si dice che Kissinger valga più di 30 
milioni di $. Come ci è riuscito? Beh, tanto per cominciare, 
pronuncia discorsi, pagati fino a 40.000 $ l'uno. Da questi 
ricava circa un milione di $ l'anno netti. Percepisce parcelle 
per la sua presenza nei consigli d'amministrazione di alcune 
fra le maggiori società americane, comprese la CBS, American 
Express, Union Pacific, Revlon, Macy's. Con questo guadagna 
probabilmente altri 250.000 dollari l'anno. Scrive 20 articoli 
l'anno per il gruppo del Los Angeles Times, come questo, di 
poco successivo al massacro di piazza Tienanmen ["La 
caricatura di Deng come tiranno è ingiusta"], per i quali 
percepisce fino a mezzo milione di $ l'anno. 

Ma la parte del leone, compresa tra 3 e 5 milioni di $ 
l'anno, deriva dalla Kissinger Associates, società da lui 
fondata nel 1982, sei anni dopo aver lasciato il governo. Si 
sa che il suo elenco di clienti, benché tenuto accuratamente 
segreto, comprende sempre circa 30 delle maggiori 
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multinazionali mondiali, American Express, Coca Cola, Anheuser 
Busch, H.J. Heinz, Volvo, Arco, Hunt Oil, Chase Manhattan, 
1'American International Group (AIG), e Freeport McMoRan, una 
società mineraria internazionale. Ciascuna di queste versa 
alla Kissinger Associates parcelle che vanno da un quarto di 
milione a mezzo milione di $ l'anno. 
WALTER ISAACSON: Questa è gente decisa. Non spenderebbero 
mezzo milione di $ senza ottenere niente in cambio. 
WALLACE: [voce fuori campo] Il redattore capo della rivista 
Time, Walter Isaacson, ha passato cinque anni facendo ricerche 
per scrivere la biografia non ufficiale di Henry Kissinger. 
Isaacson ha ottenuto la collaborazione di alcuni dei clienti 
di Kissinger. Egli sostiene che quello che ricevono sono 
consigli di politica estera, giudizi strategici e, qualche 
volta, entrature straordinarie. 
ISAACSON: C'è un solo consulente a New York o Washington in 
grado di accompagnarti in Cina, e di farti pranzare nella 
Grande Sala del Popolo con Deng Xiaoping, ed è Henry 
Kissinger. 
WALLACE: [fuori campo] Questo accadde con uno dei suoi clienti 
nel 1989, solo 5 mesi dopo il massacro di piazza Tienanmen. 
Con le relazioni diplomatiche Cina/USA fortemente deteriorate, 
Kissinger andò a Pechino con il suo cliente, Maurice 
Greenberg, presidente dell'American International Group, AIG, 
e a Pechino i due pranzarono con il maggiore leader cinese, 
Deng Xiaoping. Quando Greenberg lasciò la Cina, ci è stato 
detto, l'AIG aveva in mano un accordo per espandere la sua 
presenza nel paese, e questo In un momento in cui i Cinesi non 
consentivano nemmeno all'ambasciatore americano, James Lilly, 
di incontrare Deng Xiaoping, 
JAMES LILLY: Chiesi di vederlo, e mi dissero che non era 
disponibile, che si era ritirato. 
WALLACE: E tuttavia Henry Kissinger ci andò-
LILLY: Beh, io ero- io ero-
WALLACE: - con Maur i ce Greenbe rg -
LILLY: - s ì . 
WALLACE: e si sedette a tavola con Deng. 
LILLY: Beh, vede, io ero il rappresentante del governo degli 
Stati Uniti, che aveva imposto le sanzioni alla Cina. La mia 
ambasciata era circondata da truppe armate, ed io non ero 
certo la loro persona preferita. 
WALLACE: [fuori campo] Le straordinarie entrature che 
Kissinger è in grado di fornire ai suoi clienti si basano sui 
contatti e i rapporti allacciati quando era al governo, come 
consulente(..)per la sicurezza e come segretario di Stato 
sotto due governi. 
ISAACSON: Kissinger ha a disposizione una bella rete di 
persone in tutto il mondo che conosce da anni, persone che 
hanno raggiunto il potere dopo che Kissinger aveva lasciato il 
suo incarico, ma con le quali intrattiene relazioni. E' così 
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che fa i soldi. Egli dispone di una rete di interessi e 
influenza. 
WALLACE: [fuori campo] E la Kissinger Associates ha porte 
girevoli per gente come Brent Scowcroft e Lawrence 
Eagleburger, che hanno lavorato per Kissinger nelle 
amministrazioni Nixon e Ford. Scowcroft e Eagleburger 
lasciarono il governo per lavorare con la K.Associates, e poi 
lasciarono questa società per tornare al governo: Scowcroft 
come consigliere di Bush per la sicurezza nazionale e 
Eagleburger come numero due del Dipartimento di Stato. 
Entrambi sono ancora molto legati a Kissinger. 

Per esempio, solo 6 giorni dopo 11 massacro di Tienanmen, 
Scowcroft si recò, con un aereo del governo, a passare il fine 
settimana nella tenuta di Kissinger nel Connecticut, Il 
viaggio figurava come ufficiale. 

La "rete senza cuciture" di interessi ed influenza di 
Henry Kissinger giocò un ruolo nelle relazioni tra la 
Kissinger Associates e l'Iraq. Ken Timmermann, editore del 
"Middle East Defence News", autore del libro "La lobby della 
morte: come l'Occidente armò l'Iraq", afferma che nel 1988, il 
maggiore problema dell'Iraq erano i soldi. 
TIMMERMANN: Alla fine della guerra con l'Iran, l'Iraq era in 
bancarotta, ed era gravato da circa 35 miliardi$ di debito 
commerciale, più altri 35 miliardi di debito verso il mondo 
arabo. 
WALLACE: 70 miliardi di dollari? 
TIMMERMANN: 70 miliardi di dollari. E l'Iraq spendeva inoltre 
11 50% del suo PIL per l'acquisto e la fabbricazione di armi. 
Avevano perciò bisogno di rinegoziare in qualche modo il loro 
debito per riacquistare la fiducia delle banche occidentali. 
WALLACE: [fuori campo] L'Iraq aveva urgente bisogno di denaro, 
e nel giugno 1989, a meno di un anno dalla fine della guerra 
con l'Iran, una delegazione di uomini d'affari appartenenti a 
un gruppo noto come US-Iraq Business Forum venne invitata a 
Baghdad per esaminare, tra le altre questioni, come Saddam 
avrebbe potuto ottenere prestiti a condizioni più favorevoli, 
per poter raccogliere ulteriori fondi. In quel periodo gli Usa 
sostenevano segretamente l'Iraq come contrappeso all'Iran. 
Almeno uno dei clienti di Kissinger faceva parte del gruppo, e 
ne faceva parte anche un esperto della Kissinger Associates, 
Alien Stoga. Il capo della delegazione era Marshall Wiley, ex 
ambasciatore americano in Oman. Gli abbiamo domandato: "Perchè 
Alien Stoga?" 
MARSHALL WILEY: Sono certo che la sua associazione con 
Kissinger aveva - era probabilmente la principale ragione del 
suo invito. 
WALLACE: E cosa fece Stoga a Baghdad? 
WILEY: Parlò in generale delle prospettive di una 
ristrutturazione del debito iracheno e -
WALLACE: In altre parole, li stava consigliando. 
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WILEY: Sì. Come tutti noi. Era uno degli scopi del nostro 
viaggio. 
WALLACE: [fuori campo] Joe Conason ha scritto del 
coinvolgimento della Kissinger Associates in Iraq prima della 
guerra de Golfo per la rivista "The New Republic", e 
l'elemento chiave della storia di Conason riguardava il 
viaggio di Alien Stoga a Baghdad. 
CONASON: Io ritengo che lo Us-Iraq Business Forum volesse con 
sé un rappresentante della Kissinger Associates perchè ciò 
avrebbe conferito maggior peso alla loro posizione. Penso 
inoltre che essi volessero qualcuno che, come loro sapevano, 
avesse legami con i grossi interessi bancari. 
WALLACE: [fuori campo] E la Kissinger Associates aveva in 
effetti da vecchia data un interesse bancario importante: la 
Banca Nazionale del Lavoro, una delle maggiori banche italiane 
con filiali negli USA, che si sarebbero dimostrate il canale 
attraverso il quale l'Iraq avrebbe ottenuto il maggiore flusso 
di liquidi. La BNL era stata cliente della Kissinger 
associates dal 1986 al 1988, e Brent Scowcroft, all'epoca 
vicepresidente della KA, prestò tre volte la sua consulenza, 
come egli l'ha definita, al consiglio d'amministrazione della 
BNL. Lo stesso Kissinger è stato membro del comitato 
consultivo internazionale della BNL dal 1986 al 1991. 

La filiale di Atlanta della BNL aveva prestato grosse 
somme a Saddam, ufficialmente per l'acquisto di beni agricoli, 
perchè era contrario alle leggi degli Stati Uniti prestare 
denaro a Saddam per attrezzature militari. Ma il Dipartimento 
della giustizia scoprì che i fondi erano invece utilizzati 
illegalmente per le armi e fece sequestrare i documenti 
contabili della banca. Ciononostante Lawrence Eagleburger, 
vicesegretario di Stato ed ex membro della Kissinger 
Associates, scrisse questo appunto del 1989 proponendo 
addirittura maggiori "prestiti agricoli a Saddam". Dalla 
lettura dell'appunto, appare chiaro che Eagleburger era al 
corrente del fatto che la BNL era già sotto inchiesta perchè i 
prestiti da questa concessi erano stati utilizzati per 
forniture militari. 

L'inchiesta andò avanti e nel febbraio 1991 essa sfociò 
in una incriminazione di 347 capi d'imputazione contro una 
serie di ex impiegati della BNL. Ma il coinvolgimento della 
Kissinger Associates con la BNL e l'Iraq, e l'appartenenza di 
Kissinger alla commissione consultiva internazionale della BNL 
non divennero di pubblico dominio che 4 mesi dopo, quando la 
Commissione bancaria del Congresso indagò sulla BNL e sui suoi 
prestiti illegali. Il rappresentante texano Henry B. Gonzalez 
è presidente della Commissione bancaria del Congresso. 
HENRY GONZALEZ: Kissinger mantenne il suo incarico nel pieno 
$iel maggiore scandalo bancario della storia degli Stati Uniti, 
4 miliardi di $ in prestiti segreti all'Iraq concessi dalla 
filiale di Atlanta della Banca Nazionale. Numerosi clienti 
della Kissinger Associates facevano affari con gli Iracheni 
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come conseguenza diretta dei 4 milardi di prestiti BNL 
all'Iraq. La volovo, il cui presidente fa parte del consiglio 
d'amministrazione della Kissinger Associates, faceva enormi 
affari in Iraq, beneficiando dei prestiti BNL. 
WALLACE: [fuori campo] Henry Kissinger ha dichiarato al 
Financial Times di Londra di essersi dimesso dalla commissione 
consultiva della BNL qualche giorno prima della presentazione 
dei 347 capi d'accusa perchè, "Non voglio essere collegato, 
non voglio sentirmi rivolgere domande su questo tipo di 
questione." Ma in realtà, Kissinger non si è dimesso dalla 
Commissione consultiva BNL fino all'agosto 1991, circa sei 
mesi dopo la formalizzazione di quelle incriminazioni. 

Kissinger dichiarò inoltra al Financial Times: "Non avevo 
la minima idea di ciò che la BNL stesse facendo in Iraq," ma 
Ken Timmermann, della Middle East Defense News, ritiene 
impossibile che Kissinger ignorasse quello che la BNL stava 
facendo, perchè alcuni dei suoi clienti erano coinvolti nel 
riarmo de]1'Iraq. 
TIMMERMANN: Non credo che Kissinger non sapesse, con i suoi 
contatti negli ambienti dei servizi di Intelligence e nelle 
società direttamente impegnate nel riarmo. 
WALLACE: E con il fatto che Brent Scowcroft e Lawrence 
Egleburger, ex membri della Kissinger Associates, si trovavano 
ora al vertice dell'amministrazione Bush. 
TIMMERMANN: Francamente, , non si potrebbe essere più 
"spalleggiati" di così. 
CONASON: L'unica cosa che poteva succedere se si rinegoziava 
il debito di Saddam Hussein era che questi avrebbe acquistato 
altre armi, e cosi è stato. 
WALLACE: Dopo la pubblicazione sul The New Republic del suo 
articolo, Henry Kissinger scrisse al The New Republic 
affermando: "Ho letto con sorpresa e indignazione un articolo 
comparso nel vostro numero del 2 ottobre. Il pezzo è pieno di 
false affermazioni circa le attività della mia società di 
consulenza in Iraq che, di fatto, sono inesistenti." E' vero? 
TIMMERMANN: Assolutamente falso. Alien Stoga andò a Baghdad; 
ciò significa che andò in Iraq. Ciò significa che era 
impegnato in attività di consulenza in Iraq. 
WALLACE: Per "ascoltare e imparare", sostiene Henry Kissinger. 
TIMMERMANN: No. No. Chieda alle persone che parteciparono al 
viaggio, anzi, chieda ad Alien Stoga che cosa ci faceva, se 
vorrà venire davanti alle telecamere. Era forse soltanto un 
turista a cui capitò di sedere e ascoltare Saddam Hussein per 
due ore? Assolutamente no, e chiunque sia mai stato a Baghdad, 
chiunque conosca qualcosa dell'Iraq, si rifiuterebbe di 
credere che Alien Stoga fosse là per ascoltare Saddam. Era 
quest'ultimo che ascoltava Alien Stoga. 
WILEY: L'uomo di Kissinger, Stoga, era nella delegazione su 
richiesta degli Iracheni, e sono sicuro che uno dei motivi 
della K.A. - era di avere maggiori elementi per poter 
Consigliare i loro clienti. Un altro motivo era di partecipare 
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alle discussiioni, insieme a tutti noi, con il governo 
iracheno sui problemi in campo, e non vedo in questo nulla di 
male. 
WALLACE: Siamo rimasti sorpresi nel ricevere una lettera 
sull'articolo di Conason dall'editore del The New Republic, 
Martin Peretz. Peretz è un vecchio e fidato amico di 
Kissinger. Peretz disse di non aver sottoposto il pezzo di 
Conason "ad attento esame, cosa che avrei dovuto fare prima." 
Ci scrisse inoltre che gli editori della rivista erano pentiti 
di aver pubblicato l'articolo. Dopodiché a quanto pare Peretz 
ha cambiato nuovamente idea, chiedendoci, attraverso il suo 
avvocato, di non utilizzare la sua lettera in alcun modo. 

[fuori campo] Ma la pubblicazione dell'articolo su The 
New Republic non è stata la prima occasione in cui Kissinger 
ha rivelato la sua sensibilità alle critiche in merito alle 
sue attività di consulenza. Nel 1989 il Wall Street Journal lo 
aveva ripreso per il suo doppio ruolo di commentatore e di 
uomo d'affari nelle sue relazioni con i dirigenti della 
Repubblica Popolare Cinese. Al Hunt è il direttore della 
redazione di Washington del Wall Street Journal. 
AL HUNT: Non avevo mai visto una reazione come quella di Henry 
Kissinger. Ci sono state persone anche più arrabbiate di lui 
per alcuni articoli, e persone che probabilmente avevano 
maggiori motivi per arrabbiarsi, ma generalmente se la 
prendevano con i fatti, sostenendo che fossero, ad esempio, 
inesatti. Kissinger non ha mai detto che i fatti erano errati. 
Quello che ha detto, in sostanza, era che noi non avevamo il 
diritto di occuparci della questione. 
WALLACE: [fuori campo] L'articolo del Wall Street Journal 
rivelava che Henry Kissinger e alcuni suoi clienti avevano 
fondato una società da 75 milioni di $ chiamata China 
Ventures, per investire in Cina. Uno dei partner della China 
Ventures era la China International Trust and Investment 
Corporation, l'agenzia d'investimenti ufficiale del governo 
cinese, notoriamente gestita da diversi familiari della élite 
governativa cinese. Il Wall Street Journal sottolineava che 
quando Kissinger commentò in televisione il massacro di piazza 
Tienanmen, i suoi rapproti finanziari con la Cina non vennero 
mai menzionati. 

A Kissinger non piacque l'articolo del Wall Street 
Journal, e lo disse quando apparve nel notiziario 
MacNeil/Lehrer. 
KISSINGER: [notiziario MacNeil/Lehrer] E' oltraggioso 
insinuare che le mie opinioni sarebbero state influenzate da 
considerazioni economiche, e voglio fare- come l'uomo che ha 
fatto il viaggio segreto in Cina, non ho bisogno di 
motivazioni economiche per avere una certa posizione in Cina. 
JIM LEHRER: Volevo parlare di questo più tardi, ma-
KISSINGER: E' una storia vergognosa. 
LEHRER: -sì- e- ma è-
KISSINGER; E' una storia indegna. 
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LEHRER: -sì, ma -
KISSINGER: Voglio dire, dovremmo poter svolgere dibattiti sul 
merito delle questioni, così come vengono poste, senza 
attaccare sempre le motivazioni delle persone che hanno 
determinate posizioni. 
WALLACE: [fuori campo] E più tardi, nella trasmissione della 
CNN "Fuoco incrociato", disse al conduttore, Micheal Kinsley, 
che dopo Tienanmen, aveva sospeso le attività della China 
Ventures. 
MICHEAL KINSLEY: [CNN] Il Wall Street Journal ha dato forse 
una notizia inesatta scrivendo che lei aveva interessi 
economici che erano minacciati e, di fatto, congelati dal 
Massacro di piazza Tienanmen, e che lei ha - non che questo 
sia necessariamente interessante - che lei ha interessi 
d'affari che beneficerebbero dal ristabilimento di normali 
relazioni con la Cina? 
KISSINGER: Assolutamente no. 
KINSLEY: E' completamente falso? 
KISSINGER: E' sostanzialmente falso. Io sospesi queste-
queste- qualsiasi attività che potesse dare adito a dubbi su 
un eventuale vantaggio per il governo cinese, io le sospesi, e 
nessun altro, il giorno dopo Tienanmen-
KINSLEY: Beh, ogni affare, ogni contatto d'affari americano in 
Cina venne sospeso. 
KISSINGER: Non è assolutamente vero- la maggior parte - il 95% 
degli affari americani in Cina proseguirono senza mutamenti. 
KINSLEY: Allora, ha ritirato la sospensione? 
KISSINGER: - sono ancora sospesi. 
KINSLEY: Sono ancora sospesi? Ma perchè, se lei sostiene che 
dovremmo riprendere-
KISSINGER: Perchè - proprio per evitare che gli allarmisti 
creino l'impressione che le mia opinioni siano in vendita. 
HUNT: Diventò assolutamente furioso. Telefonò praticamente a 
tutti quelli che erano citati dall'articolo, chiedendo loro di 
smentire quello che avevano dichiarato. 
WALLACE: [fuori campo] Una delle persone citate dall'articolo 
era Peter Jennings, con il quale Kissinger aveva collaborato 
in qualità di esperto nel notiziario speciale della ABC News 
il giorno del massacro di Tienanmen. 
KISSINGER: [ABC News] Non farei nulla, dato che considero 
quello che Bush ha fatto ieri, la dichiarazione che ha fatto, 
mi è sembrata giustissima. Bush ha deplorato l'azione, ha 
rivolto un appello al governo affinchè questo torni sul 
sentiero della conciliazione e del dialogo, ed io sono 
convinto che questa è la posizione più saggia da assumere. 
HUNT: E Peter ci ha detto che se avesse saputo che Kissinger 
aveva le relazioni d'affari in Cina che sappiamo, non lo 
avrebbe invitato come analista presso la ABC per parlare della 
politica americana nei confronti della Cina. Kissinger 
telefonò a Jennings, parlando delle ottime e lunghe relazioni 
che aveva intrattenuto con .la ABC e suggerendo a Peter di dire 
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che la sua affermazione era stata citata male o comunque fuori 
contesto. 
WALLACE: E Peter rifiutò? 
HUNT: E Peter lo mandò a quel paese. 
WALLACE: [fuori campo] Peter Jennings ha confermato la storia. 

E allora quali conclusioni possiamo trarre? Qual'è 
l'ultima parola sulla Kissinger Associates? Torniamo a Walter 
Isaacson, l'uomo che ha passato cinque anni a preparare una 
biografia di Kissinger. 
ISAACSON: La gente non lo paga soltanto per avere intuizioni 
strategiche e consigli di politica estera. Pagano per il nome 
Henry Kissinger. Pagano per l'aura che lo circonda. Pagano per 
il fatto che Kissinger è in grado di atterrare con loro in 
Malesia, o a Pechino, e che alcuni ministri si faranno avanti 
e vorranno incontrarlo. Perciò quello che ottengono è un 
intero pacchetto, e non ritengo sia corretto caratterizzarlo 
né come eccessivamente sordido, né come un paragone di virtù. 
WALLACE: Come abbiamo detto, Kissinger ha rifiutato dì farsi 
intervistare a meno che noi non ci adattassimo alle sue regole 
del gioco, regole di censura per tradizione inaccettabili a 
"60 Minutes". 

Ma nel corso delle nostre ricerche abbiamo avuto 
frequenti contatti con il suo avvocato di Washington, Lloyd 
Cutler che, tra l'altro, era consigliere della Casa Bianca 
durante la presidenza di Jimmy Carter. Questo è quanto ci ha 
scritto Cutler in relazione alle attività di Kissinger in 
Iraq. 

"Kissinger ha criticato pubblicamente e in modo deciso il 
comportamento di Saddam Hussein prima e dopo la guerra del 
Golfo. Per quanto riguarda la Cina, avete ascoltato lo stesso 
Kissinger difendere la propria condotta, sia con Jim Lehrer 
che con Michael Kinsley." 

Infine, a nome di Kissinger, Cutler ci ha scritto: "Alla 
luce della sua meritata reputazione di studioso e dei suoi 
notevoli meriti come servitore della cosa pubblica, ritengo 
indegno insinuare che I suoi scritti siano motivati da 
interessi personali invece che dalla difesa di politiche che 
egli ritiene le più adatte a servire l'interesse pubblico." 
[Interruzione pubblicitaria] - FINE 
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RESOCONTO DELLA RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELLA 
COMMISSIONE BANCHE FINANZE E AREE URBANE 

GONZALEZ. [ . . . ] Signor Presidente, ho già avuto occasione di 
dire che, quando assunsi la presidenza della mia Commissione, promisi 
di presentare regolarmente delle relazioni all 'aula, perché non tu t t i i 
membri di quest'Assemblea fanno parte della p u r numerosa (52 mem
bri) Commissione banche, finanze e affari urbani . Quindi usufruisco 
di un punto speciale dell'O. d. G. , strumento prezioso che ci mette a 
disposizione il regolamento pe r presentare in aula argomenti di in te 
resse generale non collegati all'attività legislativa e per informare i 
miei colleghi. Strumento prezioso, dicevo, che dà la possibilità ad 
ogni rappresentante di prendere la parola per un periodo di tempo 
compreso t ra un minuto ed un 'ora , ad un'ora ben precisa dopo che sia 
stata completata l'attività legislativa del giorno. 

Voglio parlare oggi di un problema di cui mi sono occupato negli 
ultimi tempi, cioè della pericolosità per gli interessi nazionali delle 
enormi quantità di denaro, o denaro internazionale, che circolano 
liberamente e senza alcuna regolamentazione nel nostro paese. Una 
valutazione molto abbottonata dell'anno scorso parlava di 800 miliardi 
di dollari. Io direi almeno mille miliardi. Nessun ente americano con
trolla o regolamenta queste attività. Basta solo una piccolissima pa r t e 
di quella somma a dar luogo ad un effetto moltiplicatore, che può 
provenire dal riciclaggio dei soldi del narcotraffico, dai contratti pe r 
tecnologie o armi sofisticate, come ho dimostrato che avvenne nel caso 
dell 'Iraq a part i re dal 1983, quando il Presidente Reagan cancellò 
quella nazione dall'elenco dei paesi fomentatori del terrorismo, fino 
alla vigilia dell'invasione del Kuwait da par te irachena. Questo abbia
mo dimostrato, e insieme a questo la confusione dell 'esecutivo, la 
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mancanza di coordinamento t ra i vari ministeri. Oltre tut to , il sistema 
di governo di gabinetto che abbiamo creato, o meglio, che il Pres i 
dente ha creato, serviva proprio ad evitare questo . Sembra però che 
negli ultimi decenni ci sia stato un calo di attenzione per gli interessi 
e il destino della nostra nazione. 

Oltre a questo c'è poi, ne ho già parlato ma sembra che nessuno 
se ne accorga o se ne interessi - forse perché si entra in un area in 
cui noi qui al Congresso possiamo fare molto poco - , la questione 
della politica monetaria internazionale, passata ormai all 'esecutivo, 
come pure i t ra t ta t i , a causa dell'effetto di erosione causato dagli 
accordi esecutivi. Cento anni fa nessuno avrebbe immaginato che oggi 
ci sarebbero stati tanti accordi esecutivi. 

13:50 

Cento anni fa avrebbero preteso che tali questioni venissero 
considerate sentito il parere del Senato, ma oggi ci troviamo in una 
situazione in cui, lentamente, quasi impercettibilmente, ci siamo 
allontanati dai dettami costituzionali e questo, sia recentemente sia nel 
passa to , ci ha soltanto danneggiati. 

La questione è duplice. Da un canto esiste un fatto, dall 'altro 
c'è una questione strettamente collegata alla prima, cioè il pericolo 
posto dall'indebolimento della nostra valuta. Citando persone non 
amiche del nostro paese, ma anche nostri governanti che avevano dei 
nemici, posso dire che "per mettere prima in difficoltà e poi d i s t rug
gere un paese o il suo governo, bisogna cercare di indebolirne la 
valuta". 

Il dollaro, dal 1985, ossia nel bel mezzo della presidenza Reagan, 
ad oggi, ha perso oltre il 60% del proprio valore. Nel frattempo, 
sempre da allora, siamo diventati , per la prima volta dal 1914, un 
paese debitore. Oltre a tut to ciò, abbiamo accumulato un debito 
mostruoso a tut t i i livelli, non soltanto a livello di finanza pubblica, 
ma anche a livello di società pr ivate : noi, il popolo americano, siamo 
diventati la più grande s t ru t tu ra debitoria di tu t t i i paesi o gruppi di 
paes i . A livello pubblico, abbiamo seimila miliardi di dollari e, accanto 
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a questo, ci sono altri seimila miliardi di debito fuori bilancio. Ma 
questo è normale con un sistema bancario pr ivato . 

Ho ricevuto molte informazioni in proposito, le ho comunicate a 
questo organismo, ma finora non mi sembra se ne sia fatto nulla. Sono 
molto preoccupato. Quando le 20 maggiori banche del nostro paese 
hanno impegni di spesa e impieghi che oscillano t ra il 750 e il 1750% 
dei fondi di r iserva iscritti in bilancio, allora questi impieghi e impe
gni hanno il valore di un attivo netto contabile. Sembra incredibile, 
ma tut t i fanno finta di niente e pensano che bast i concentrarsi per 
far sparire il pericolo. 

Presidente, mi permetta di dire che i problemi non si risolvono 
da soli e che, prima o poi, tut t i i nodi vengono al pet t ine: i debiti 
debbono essere pagati . E pagare i debiti con una divisa svalutata è 
una gravissima minaccia per il nostro paese. Sarà la peggiore sciagura 
dalla fondazione della federazione ad oggi, guerra di secessione 
compresa. 

Perché? Ma perchè abbiamo accumulato questo debito mostruoso 
in quanto siamo l'unica nazione che ha il privilegio di pagare con la 
propria valuta. Ma, voglio dire ai miei colleghi, il pericolo che il 
dollaro come moneta internazionale di r iserva venga sostituito da 
un'altra valuta è più grande di quanto non si creda o non si voglia 
ammettere. E se ciò avverrà , tut to questo debito dovrà essere pagato 
nella valuta di qualche altro paese . 

E se ciò avver rà , bisognerà r ispettare la vecchia legge della 
finanza. Quale legge? Che chi ha l'oro fa la legge. E così finiranno la 
nostra indipendenza, sul versante del benessere fiscale e finanziario, 
e il tenore di vita che oggi vantiamo e che è in via di erosione sin 
dagli anni sessanta . 

In quegli anni, Presidente, io entrai al Congresso. Ed è da 
allora che parlo di queste cose: tut to è registrato negli atti parlamen
tar i , quindi non sto parlando con il senno di poi; sono anzi stato il 
primo a denunciare ciò che allora chiamavamo multinazionali. Alla base 
delle loro attività ci sono le banche, i soldi e la finanza. Ne ho 
parlato un numero infinito di volte. Usai anche una frase in latino, 
quando venni informato di cosa non andava nelle multinazionali, in 
queste enormi società americane che andavano in Europa, Corea, 
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Taiwan e Giappone con capitali così ingenti da costruire un legame 
indissolubile con gli Stati Uniti e la loro economia; e dicevo allora che 
la vittima di questo sistema erano i lavoratori americani, perché erano 
stat i messi in liquidazione. 

Chi se ne curava? 
Dissi, con una frase latina: "Non redolent pecunia". Cioè, i soldi 

non hanno pat r ia . Ora ecco le conseguenze. Siamo un paese importa
to re . Non siamo un paese produt tore . Abbiamo perso quasi cinque 
milioni di posti di lavoro nell ' industria. Posti pe rdu t i . Anche ora , solo 
due settimane fa, ho detto che il cosiddetto libero mercato non è in 
realtà solo un libero mercato, come quello che c'è t r a noi, il Messico e 
il Canada. Si t ra t ta di libero mercato e libera finanza. 

Per esempio, stanno entrando ora tantissimi soldi nella neonata 
borsa messicana: una bolla di sapone in arr ivo dagli USA, che finirà 
come è finita da noi prima la crisi delle S&L [Savings and Loan As
sociations, Casse mutui e presti t i] e delle banche. Perché? Perché si 
t r a t t a di un gioco d'azzardo, di una part i ta a dadi. 

È così che si t rat tano le questioni fondamentali per il paese? 
Ma c'è dell 'altro. C'è una cosa di cui non si parla quasi mai, ma 

che è strettamente collegata a quanto ho già esposto: è il fatto che 
ogni giorno mille miliardi di dollari cambiano mano istantaneamente, 
appena un segnale elettronico o un messaggio viene dato da Londra, 
dalla Germania, da Parigi, da Tokyo o da New York. 

14:00 

E che soldi sono? Non sono soldi. Non sono transazioni valutarie 
che seguono transazioni o movimenti commerciali. Sono soldi prove
nienti da speculazioni, come quelli descritti da una giovane scri t tr ice 
americana nel suo libro "The Paper Money", in cui spiega come, a 19 
anni , ha guadagnato più di un milione di dollari lavorando a Wall 
Street per t re mesi. 

Come hanno fatto Boesky e Milken ad oliare questo processo? 
Attraverso una legislazione fiscale inadeguata e l ' inosservanza dei 
requisi t i stabiliti dalla legge del 1932 a protezione della Borsa. E 
quest i su che cosa si basano? Sul credito bancario. 
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Quindi siamo tornati indietro, non abbiamo imparato nulla dalla 
s tor ia . Abbiamo fatto le stesse cose che facemmo dopo la Prima guerra 
mondiale. La differenza maggiore, ovviamente, è che il mondo si è 
rimpicciolito. Oggi ci sono persone che scommettono miliardi di dollari, 
in una frazione di secondo, sul valore futuro di uno yen, un franco, 
u n marco tedesco, che, incidentalmente, è la valuta più forte 
dell'Europa e del mondo. 

Qual è la conseguenza di tutto ciò? Quali sono i rischi? Tremen
di . 

Le bolle di sapone scoppiano sempre. Nessuna bolla dura in 
e te rno . Scoppiano tu t t e . 

Non so che cosa possiamo fare. Quando il nuovo presidente della 
Federai Reserve Board venne per la prima volta di fronte alla mia 
commissione, nel settembre del 1987, gli chiesi che cosa avrebbe fatto 
a questo riguardo e che cosa avrebbe fatto r iguardo al 23% dei depo
siti non assicurati dei mercati valutari . Lui mi guardò e disse: "Nien
t e " . 

Al suo predecessore, il famoso Paul Volcker, chiesi di questi 
mille miliardi di dollari, che all'epoca erano quat tro o cinquecento, e 
mi r ispose: "No, credo che siano di più". Incalzai: "Bene, e cosa 
intende fare? Cosa può fare questo paese pe r controllare a livello 
internazionale questa attività così altamente speculativa?" 

"Niente", disse. Proprio così. È scri t to nei verbali. Ci sono i 
resoconti di queste audizioni. Non è una cosa che sto dicendo io 
adesso. 

Sono preoccupatissimo. E ho cercato di parlarne, da sempre, 
come possono vedere tut t i i colleghi sui verbali . Ho sempre dato 
consigli sul da farsi . 

Però non c'è molto che possiamo fare sul versante internazionale. 
La Federai Reserve Board dovrebbe essere l'equivalente di una banca 
centrale , ma in realtà non lo è. Noi abbiamo un sistema completamente 
diverso. 

In questo momento così difficile, dobbiamo valutare che tipo di 
sistema bancario gli americani vogliono, o di cosa hanno bisogno. 
Vogliono un sistema molto concentrato, alla francese o alla tedesca, 
con poche banche che gestiscono tutto il mercato? Sarebbe contrario a 
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200 anni della nostra storia, della nostra cul tura . Eppure così stanno 
le cose. 

E che ne è del nostro sistema bancario doppio, con 50 Stati che 
hanno 50 diversi sistemi di regolamentazione del mercato bancario? 
Dobbiamo occuparci di una cosa alla volta, come se fossimo stati tanto 
prevident i da aver cominciato 35 anni fa e non adesso. L'unica cosa 
da fare , e che io ho fatto, è cominciare con una cosa alla volta. Nel 
caso delle concentrazioni, abbiamo fatto delle audizioni sulle fusioni. 
La scorsa settimana, sono stato l'unico a passare due terzi del proprio 
tempo in quell'ultima audizione. Di quella fusione la stampa non si è 
minimamente occupata. Il personale della mia commissione è diretto da 
Kelsay Meek. Si t ra t ta di poche persone. Il bilancio della mia commis
sione è più o meno la metà di quello, per esempio, della Commissione 
energia e commercio. Ma non chiedo altri fondi. Chiedo soltanto che 
venga assegnato qualche consulente alla commissione, cosa che oggi 
non abbiamo. 
In ogni modo, è stata sempre mia abitudine quella di avere uno staff 
r idotto ma seriamente dedito al lavoro, molto concentrato, sempre e 
comunque onesto, energico ed efficiente. E staff di questo genere 
hanno fatto meraviglie. 

Ad esempio, per quanto r iguarda le fusioni, nello studio che è 
stato realizzato sotto la mia direzione e pubblicato sotto forma di 
relazione della Commissione Banche, abbiamo sottolineato che finora si 
è t ra t ta to di "mega-fusioni" e che, a quanto pare , quest 'anno nel 
nostro paese si è diffusa una vera e propria mania pe r la fusione 
della banche , simile a quella che, prima d'ora, si era diffusa a livello 
aziendale. 

Abbiamo insistito su questo punto e sono in possesso di s ta t is t i 
che che dimostrano, per ciascuno di questi casi, che le r isorse delle 
comunità locali e delle regioni vengono praticamente r isucchiate . Il 
loro denaro si sta esaurendo. 

Nel caso del Texas, nel corso degli ultimi due anni e mezzo ho 
messo l'accento sul fatto che più del 50% dell'accesso dello Stato in 
questione al credito bancario o finanziario viene controllato al di fuori 
del Texas s tesso. 
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Cosa possiamo farci? A meno che non decidessimo di diventare un 
paese autori tario, la sola cosa che ci resta da fare nel settore legisla
tivo, in quanto membri di commissioni investite di una certa responsa
bilità, come appunto questa, è quella di far luce sui fatti , di agire. 
per quanto ci viene accordato dalla Costituzione e, successivamente, 
cercare di convincere, sulla base di prove documentate, l'amministra
zione, dal Tesoro, al Presidente, alla Federai Reserve Board, del 
fatto che ci attendiamo da loro che decidano di agire laddove noi non 
possiamo legiferare costituzionalmente. 

Quindi, al momento disponiamo di forze considerevoli sulle quali, 
però , non esercitiamo più alcun controllo. E, indipendentemente da 
quanto riusciamo a realizzare nell'ambito del nostro paese, è altamente 
possibile che il nostro lavoro possa r isul tare vanificato da forze 
esterne sulle quali non disponiamo di alcuna forma di controllo,anche 
se avremmo potuto ottenerla, se solo avessimo avuto una visione più 
estesa e fossimo stati in grado di portare avanti una politica a più 
ampio raggio, cosa che, a quanto pare , r isulta difficile alle democra
zie, da qualche anno a questa pa r t e . 

D'altro canto, laddove io riferivo circa le attività di alcune di 
tali istituzioni internazionali, sono state istituite in vari Stati , nel 
r ispetto delle nostre leggi, quelle che vengono definite come agenzie. 
Non filiali, bensì vere e proprie agenzie. Dette agenzie vengono 
istituite dai vari Stati, il che aggrava il problema, giacché questi 
Stati non sono in grado di sapere quel che la Federai Reserve Board 
potrebbe arr ivare a scoprire presso la filiale principale di una de ter 
minata banca internazionale, indipendentemente dalla mole delle sue 
operazioni, e la Federai non ha alcun controllo sull'attività regolatrice 
dello Stato, o sulla Commissione banche . 

Le conseguenze spiacevoli del caso della BNL di Atlanta sono 
sotto gli occhi di tu t t i . Ma non dobbiamo dimenticare che la BNL ha 
filiali anche in Florida, nell'Illinois e ne aveva almeno due in 
California. Una è stata chiusa perchè era stata istituita dalle autorità 
statali , che, in molti casi, si sono rivelate più responsabili. 

14:10 
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D'altro canto, abbiamo sottolineato che avevamo finanziato gli 
armamenti dell ' Iraq, da quelli militari convenzionali, fino ai componenti 
chimici e nucleari più sofisticati e che, sorprendentemente, nel mese 
di agosto decidemmo di andare avanti , fin quando, il 16 gennaio 1991,. 
entrammo in guer ra . Credo che, da quel momento in poi, abbiamo 
commesso una serie di atrocità delle quali' saremo chiamati a r isponde
r e , sia come nazione che come individui. 

I comandamenti esistono ancora, e uno dei più importanti è quello 
che impone di non uccidere. Ma noi abbiamo perpetrato un vero e 
proprio genocidio, bombardando a tappeto ed uccidendo così migHaia 
di bambini, donne, uomini, giovani e vecchi. Abbiamo letteralmente 
massacrato oltre 100.000 cosiddetti soldati, che in realtà erano per lo 
più coscritti che stavano fuggendo, con la schiena rivolta ai nostr i 
soldati. 

Abbiamo praticato l'omicidio di massa. Queste sono cose che il 
nostro paese non dovrebbe tollerare. Nel corso della nostra storia, 
non ci siamo mai identificati con le strategie hitleriane. Persino i 
generali agli ordini di Hitler nella Mitteleuropa riuscirono a salvare 
dall'estinzione o dalla schiavitù il popolo slavo, condannato per man
dato dello stesso Hitler. I suoi ordini, rivolti proprio ai suddett i 
generali , erano di sopprimere, oppure di salvare solamente coloro che 
erano in grado di lavorare, facendone degli schiavi. Eppure, alcuni 
generali tedeschi dimostrarono una maggiore umanità di quella rivelata 
in molti casi dai nostri generali. 

Consideriamo anche quello che abbiamo fatto a Panama. Sicura
mente dovremmo saperlo: il popolo americano dovrebbe conoscere ciò 
che è stato fatto in suo nome. Abbiamo letteralmente incenerito d iver
se migliaia di persone, tut te di colore, che vivevano in tuguri al ta
mente incendiabili che noi avevamo costruito sul canale di Panama 
dopo il 1908. Abbiamo agito utilizzando i bombardieri Stealth per poi 
imporre il regime che si presume stia governando attualmente. 

Abbiamo imprigionato il capo di Stato, lo abbiamo condotto negli 
Stati Uniti, lo abbiamo processato. E' un comportamento senza p rece 
dent i : neppure Hitler osò mai tanto. 

E quali sono le conseguenze? Penso che gli americani dovrebbe
ro sapere che ancora manteniamo di stanza a Panama i due terzi delle 
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t ruppe statunitensi che erano state inviate nel momento culminante 
dell'invasione e che siamo noi a governare attualmente in quei luoghi. 
Stiamo occupando Panama, e se decidessimo di rimuovere le nostre 
t ruppe da quel paese, coloro che abbiamo insediato sul posto non. 
resis terebbero t re ore, nessun americano si salverebbe. 

Si t ra t ta di qualcosa di cui gli americani non sono consapevoli e 
che dovrebbero invece conoscere? Certamente. 

Ciò che intendo dire, è che, anche alla base di tut to ciò, la 
questione è finanziaria. Le persone che abbiamo inviato a Panama ad 
occupare posizioni di potere sono banchieri , profondamente coinvolti 
nel traffico illecito della droga proveniente dalla Colombia. Dovremmo 
quindi sorprenderci del fatto che, dal momento in cui abbiamo messo 
in carcere Noriega, sotto accusa di spaccio di droga, il suddetto 
presunto traffico di droga sia aumentato del 100% all'interno e nei 
dintorni di Panama e del cartello di Medellin? 

Penso che queste siano situazioni delle quali siamo chiamati a 
r ispondere collettivamente. Si t ra t ta di azioni commesse in nostro 
nome. E' questa la ragione per la quale ho deciso di far sentire la mia 
voce. All'epoca, sono stato fra quelli, eravamo solo in t r e , che hanno 
protestato nel Congresso per la cosiddetta invasione di Panama. 

Allora, cosa facciamo per questa altra faccenda? La BNL, questo 
ente s t raniero , questi miliardi di dollari ancora manipolabili, che 
ancora non risultano registrat i , in merito ai quali nessun organismo 
regolatore in America ha la minima idea, né della loro destinazione, né 
del modo in cui vengono utilizzati o gesti t i . 

Orbene, l'anno scorso abbiamo presentato alcuni emendamenti di 
modesta entità ali'International Banking Act (legge sull 'attività banca
ria internazionale) del 1978. Fino ad allora, se non fosse stato per 
l'esplosione dello scandalo BCCI, avremmo ancora avuto questa r es i 
stenza tenace da par te della Federai Reserve Board. Ma con la rivela
zione di quello scandalo, compresero che era meglio per loro fare 
qualcosa. Così, hanno accettato la par te più modesta, direi la più 
irr isoria , degli emendamenti da noi proposti alla summenzionata legge. 

Questa legge del 1978 era il risultato delle audizioni che io portai 
avanti nel 1975, nella mia città natale di San Antonio, quando non ero 
ancora pres idente . Nel corso di tali audizioni, emersero chiaramente i 
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primi casi di quelli che vennero in seguito definiti gli scandali S&L, 
relativi alla circolazione di enormi quantità di denaro delle quali 
nessuno era a conoscenza. 

A quell'epoca, a quanto pa re , sarebbe stato caricato un Cessna e 
spedito oltre confine, senza che nessuno sia mai venuto a saperlo, né 
lo abbia r intracciato. Ben pres to , alcune istituzioni come le S&L, a 
sud della mia città, vennero inquisi te. Di fatto, quelle audizioni 
portarono a una o a due messe in stato di accusa. 

Ma, ciò che era più importante, esigevo una legislazione. Non 
esisteva alcuna legge at ta a governare l'attività bancaria internazio
nale, il finanziamento, o comunque le operazioni di questo t ipo. 
Riuscimmo a p rodur re due leggi. 

Una era la cosiddetta "cash report ing transaction" (relativa alle 
operazioni in contanti) . Quella definita "International Banking Act" 
non venne adottata se non t re anni dopo, nel 1978, risultando una 
versione "annacquata", asservita alla pressione delle lobby, di quello 
che io ritenevo essere il minimo strumento indispensabile del quale il 
nostro paese aveva bisogno nell'ambito della tutela dei suoi interessi a 
livello internazionale. 

Siamo l'unico paese che non dispone di un organismo preposto 
all'esame e al vaglio di tu t t i coloro che intendano occuparsi di invest i
menti dirett i o che aspirino alla proprietà di banche, te r reni , società. 
Alcuni di costoro, r i tengo, sono legati indissolubilmente con il nostro 
sistema di difesa nazionale. 

In ogni modo, ho preparato un disegno di legge in modo tale 
che, a t t raverso le istituzioni finanziarie internazionali che, per la 
maggior pa r t e , gli Stati Uniti hanno avviato negli anni '70 e alle quali 
ancora contribuiscono in modo sostanziale, sia possibile res t r ingere 
l'accesso ai benefici di tali istituzioni per quei paesi che non si impe
gnano formalmente per la non proliferazione delle armi e degli apparat i 
di distruzione di massa. 

Ho deciso quindi di presentare nel 1992 tale disegno di legge che 
io definisco per la non proliferazione delle armi di distruzione di 
massa e per il perfezionamento della regolamentazione in tal senso, e 
vorrei accennare ai fondamenti di questa norma. 
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Questa legge consta in realtà di due titoli fondamentali. Il primo 
è a favore della non proliferazione delle armi di distruzione di massa 
mediante la negazione di fondi alle istituzioni internazionali per lo 
sviluppo, fin tanto che tali istituzioni non rifiutano come loro membri 
quei paesi che non aderiscono ai t ra t ta t i di non-proliferazione delle 
armi e vieta alla Export-Import Bank di fornire qualsiasi tipo di 
assistenza finanziaria ai paesi che non aderiscono agli accordi relativi 
al controllo delle armi per la distruzione di massa. 

14:20 

Il secondo titolo riguarda le banche straniere controllate da 
governi es ter i . Questo è l'altro aspet to. Quasi tu t te queste banche 
sono di proprietà dei governi. 

La BNL, ad esempio, con la sua agenzia di Atlanta, è in realtà 
di proprietà del governo italiano. Mi sia consentito di d i re , e i fatti 
dovrebbero dimostrarlo, che, laddove le nostre stesse istituzioni, 
quali la Federal Reserve Bank, il Dipartimento del Tesoro, il Diparti
mento di Stato, il Dipartimento dell'Agricoltura [ . . . non hanno agi to] , 
io ho convinto la commissione ad emettere più di 100 richieste di 
documenti, alcuni dei quali ci sono stati negati . Ho avuto modo di 
convincere ad ottenere tali documenti per me il distintissimo e capace 
Presidente della Commissione d'inchiesta del Senato italiano, giacché 
gli italiani stessi stanno indagando da par te loro. Il nostro stesso 
ramo esecutivo ci ha negato quella documentazione, ma noi siamo 
riusciti ad ottenerla da un paese straniero il cui Governo è proprieta
rio della banca in questione. 

Il secondo titolo della suddetta legge si riferisce a casi come 
questo . L'organismo regolatore federale adeguato, in questo caso si 
t ra t te rebbe principalmente della Federai Reserve, sottoporrebbe una 
simile questione ad un'audizione per revocare lo statuto delle is t i tu
zioni federali depositarie, porre termine allo s tatus garantito delle 
istituzioni depositarie dello Stato, o per imporre restrizioni alle filiali 
o sulle agenzie delle banche s t raniere , se un'isti tuzione, o uno o più 
funzionari o direttori vengono giudicati colpevoli di illeciti relativi al 
controllo delle esportazioni. 
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Il fatto che non disponiamo di tali leggi è sorprendente . Il Fondo 
Monetario Internazionale (FMI), la Banca Mondiale e le sue consociate, 
nonché le istituzioni multilaterali per lo sviluppo, sono tu t t i sotto la 
giurisdizione della Commissione banche, finanze ed aree u rbane . Per. 
10 anni , t ra il 1970 ed il 1981, ho svolto l'incarico di presidente della 
sottocommissione sulla finanza internazionale. A quell'epoca non si 
pres tava molta attenzione a questo se t tore . Il tutto è collegato anche 
con la Export-Import Bank, come ho detto poco fa. 

Questo disegno di legge attua le riforme inerenti al regolamento 
delle banche controllate da governi s t ranier i . Inoltre, autorizza 1' 
opportuno organismo federale di controllo, sottoposto ad audizione e ai 
nostr i procedimenti consacrati dal tempo, a revocare lo s tatuto delle 
istituzioni depositarie garantite a livello federale, qualora uno o più 
dei suoi funzionari siano ritenuti colpevoli di reati inerenti al controllo 
delle armi o delle esportazioni. 

Non vi è dubbio sul fatto che le armi per la distruzione di massa 
si stiano diffondendo ad un ritmo sempre più allarmante. Sappiamo che 
l ' Iraq era in grado di costruire un apparato bellico che includeva armi 
chimiche, biologiche e nucleari, nonché i missili in grado di t r a spor 
ta r le . Per far questo, si servivano non solo delle banche americane, 
ma anche di quelle di altri paesi, ma molte di queste banche vennero 
avviate, in qualità di banche corrispondenti, da enti americani. 

Certamente, l ' Iraq, nel caso specifico, si è poi tramutato in un 
paese nemico, ma dal 1983 all'estate del 1990, era ritenuto un paese 
amico o alleato. Lo avremmo appoggiato nella guerra contro l ' I ran. 

La questione si complica perchè , ahimè, quando ci introducemmo 
all ' interno di quella matassa intricata che è il Medio Oriente, penso 
che nessun cittadino medio americano si s tesse rendendo effettivamen
te conto della situazione. 

Ad esempio, dato che l'unica nazione araba disposta ad allearsi 
con l 'Iran contro l 'Iraq era la Siria, questo paese divenne improvvisa
mente nostro amico. Così, il Presidente Bush si incontrò con il Presi
dente della Siria Assad in Svizzera nel 1990, mentre si stavano po
nendo le premesse di quella che sarebbe s tata la nostra guer ra nel 
Golfo Persico. Ma nel frattempo, proprio dopo la cosiddetta fine delle 
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ostilità nel Golfo Persico, l 'Iraq si procurò 300 missili Scud p rove
nienti dalla Corea del Nord. 

L'Iran non è una nazione araba, e, incidentalmente, proprio nel 
corso di questa settimana, ci è giunta la rivalazione che l ' Iran ha. 
allestito una macchina da guerra e ci sono delle prove che stanno ad 
indicare come, ancora una volta in modo indiret to , abbiamo aiutato 
l 'Iran a realizzarla. 

Quanta stupidità nelle menti dei nostri leader politici! Special
mente quando dicono:" Vogliamo aiutare l ' Iraq, ma al tempo stesso 
stiamo facendo degli affari con l 'Iran, del tipo di quella spiacevole 
transazione nota con l'appellativo di I ran-Contra" . Siamo così ingenui 
da pensare che questi paesi ed i loro leader siano tanto sciocchi da 
non sapere che stiamo facendo degli affari con entrambi i paesi belli
geranti? Non posso concepire una cosa simile. 

Ho un rispetto maggiore per l'abilità di questi cosiddetti enti 
stranieri e dei loro capi. Questo mio rispetto deriva dal fatto di 
comprendere l ' intera portata della capacità di alcuni paesi, che viene 
peraltro rilevata anche da alcuni osservatori es terni , quali la Sviz
zera, la Francia, la Germania, la Spagna e l ' Inghil terra. 

Il crollo, il cosiddetto crollo dell'Unione sovietica, che io r i tengo 
sia stato frainteso sotto molti aspetti e, quindi, mal descri t to , ha 
avuto sicuramente un effetto: ha scatenato un'ondata di materiale 
nucleare e di perizia tecnica. 

Dirò quanto segue con profondo rammarico: tut t i coloro che , in 
modo fanatico ed assolutamente ideologico, indulgevano nella cultura 
anticomunista da guerra fredda e che, con sommo gaudio e con p r o 
fonda gioia, hanno assistito a quello che è stato definito il crollo della 
Russia sovietica, in un futuro non troppo lontano si augureranno che 
il vecchio comunismo funzioni di nuovo, data la situazione di disag
gregazione, e di caos che stiamo per affrontare. 

Con questo flusso di materiale nucleare, di testate nucleari , di 
perizia tecnica diretto verso i mercati di tut to il mondo, le ex Repub
bliche sovietiche hanno minacciato di sospendere il trasferimento delle 
loro armi nucleari alla Repubblica russa . Di fat to, un articolo apparso 
su un quotidiano di oggi rivela una notevole divergenza t ra la Russia 
ed il leader della cosiddetta aggregazione, Yeltsin, da un lato, e una 
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delle Repubbliche principali dall 'altro, in merito al controllo della 
marina del Mar Baltico. 

Incidenti di questo tipo possono condurre ad una situazione 
ancor più minacciosa per quanto concerne il terrorismo rivolto ai 
danni del nostro paese. E' una sequenza ed una combinazione di 
eventi s traordinaria, facile da prevedere! Per quanto ci è possibile, 
dal canto nostro, stiamo cercando di mettere a punto questa legisla
zione . 

Per dirla in poche parole, non abbiamo imparato nulla, i nostr i 
leader non hanno imparato nulla, perchè abbiamo contribuito a far sì 
che l 'Iran accumulasse una notevole potenza e, attualmente, l ' Iran 
estende i propri interessi su terr i tori che comprendono da t re a t r e 
milioni e mezzo di musulmani, proprio al confine con l ' Iraq. Il confine 
iracheno, d'altra pa r t e , si trova a sole 90 miglia da quello russo , ma 
dall 'altra par te si trovano delle Repubbliche musulmane. 

Il vero risultato delle nostra azione nell 'area del Golfo Persico è 
stato di rafforzare il mondo musulmano, giacché abbiamo ucciso 
200.000 musulmani, ed il movimento musulmano integralista non è 
limitato al Medio Oriente, bensì si t ra t ta di un fenomeno di portata 
mondiale, che interessa il Pakistan ed altri paesi , ed il Pakistan ha 
sviluppato potenzialità considerevoli. 

Consideriamo inoltre la Cina. I nostri leader nel corso degli 
ultimi anni hanno fornito ai cinesi le licenze per produrre il missile 
Silkworm che, guarda caso, è quello che ha colpito la nostra nave che 
era di pattuglia nel Golfo Persico, uccidendo 37 marinai americani. 

14:30 

Si t ra t tava di un missile di provenienza irachena. Ma era un 
Silkworm, vale a dire quel tipo di missile per il quale avevamo con
cesso la licenza di produzione alla Cina. Non bisogna dimenticare che , 
nel frattempo, la Corea del Nord si è notevolmente aperta agli affari 
internazionali. Va inoltre detto che i leader cinesi, malgrado tut t i gli 
impegni assunti nel corso di due diverse presidenze americane, non 
hanno mai mantenuto le loro promesse, e ciò rappresenta naturalmente 
una fonte di preoccupazione. 
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Proprio poche settimane fa, il Presidente ha posto il veto alla 
legislazione volta ad imporre dure condizioni circa il rinnovo di un 
rapporto di scambi commerciali privilegiato con la Cina. Se è vero che 
gli Stati Uniti hanno assunto una posizione tradizionalmente dura 
contro la proliferazione delle armi per la distruzione di massa, è p u r 
vero che questa amministrazione non ha fatto nulla per evitare che 
Saddam Hussein allestisse una massiccia macchina da guerra e, di 
fatto, oggi si lamenta di averlo aiutato in tal senso. 

Più recentemente, la stampa ha riportato che, nonostante un 
divieto di vendita di materiale bellico al Pakistan da par te degli Stati 
Uniti, questa amministrazione ha ampiamente concesso che le forze 
armate pakistane comprassero pezzi di ricambio per gli aerei da com
battimento F-16 da imprese commerciali nel corso dell'ultimo anno e 
mezzo. Rapporti dei servizi segreti hanno segnalato che il Pakistan 
sta cercando di equipaggiare questi F-16 destinati al t rasporto di armi 
nucleari . Il direttore della CIA Robert Gates ha affermato nel corso di 
un'audizione presso la Commissione forze armate della Camera dei 
rappresentant i (House Armed Service Committee) che il governo 
iracheno acquista annualmente armi per il valore di due milioni di 
dollari da fornitori s t ranier i , nel tentativo di diventare di nuovo una 
potenza preminente nella regione del Golfo Persico. La Russia, la Cina 
e la Corea del Nord sono state t ra i principali venditori di armamenti 
al l ' Iran. L'Iran, inoltre, sta tentando attualmente dì acquistare centi
naia di carri armati dai paesi dell'Europa dell 'Est. 

Gates ha inoltre manifestato la propria preoccupazione circa gli 
sforzi dell 'Iran volti a sviluppare testate ai gas tossici da collocare 
sui missili Scud. Egli ritiene che il programma relativamente rudimen
tale dell 'Iran relativo alle armi chimiche p rodur rà testate nucleari di 
questo tipo nel corso dei prossimi anni. 

Nel corso della stessa udienza, Gates ha dichiarato che l 'Iraq 
mantiene alcune basi mobili per il lancio di missili Scud, nonché circa 
alcune centinaia di missili. Gates stesso e la Cia sospettano che, 
nonostante i continui sforzi di controllo at tuat i dagli Stati Uniti, pa r te 
del materiale iracheno collegato alle armi nucleari sia ancora nascosto. 
Ciò potrebbe anche essere vero per alcune armi chimiche e biologiche 
e per i mezzi atti a costruirne delle a l t re . Gates ha avvertito del fatto 
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che, se le sanzioni degli Stati Uniti venissero sollevate, l ' I raq, nel 
corso dei prossimi 3 o 5 anni, potrebbe r ipris t inare i suoi arsenali 
militari convenzionali ai livelli precedenti la guerra del Golfo. 

Si regis tra chiaramente un bisogno urgente di azione. Il dopo--
guer ra del Golfo dimostra il bisogno pressante di stabilire degli 
s tandard più rigidi per evitare il proliferare di questo tipo di arma
menti. Stiamo raggiungendo inequivocabilmente un punto di crisi e ci 
avviamo verso un crocevia critico nella storia del genere umano. E' 
giunto il momento per gli Stati Uniti di guardare alla comunità mon
diale con occhi nuovi e di cogliere questa opportunità per a t tuare le 
riforme più urgen t i . 

La Russia e le varie Repubbliche, in conseguenza del disint
egrars i della compagine dell'Unione Sovietica, stanno avanzando le loro 
richieste per ent rare a far parte del FMI e della Banca Mondiale. 
Risulta quindi indispensabile che gli Stati Uniti adottino una posizione 
ferma e decisa nei confronti della Russia e delle altre Repubbliche 
emergenti , le quali insistono per diventare membri della comunità 
internazionale, al fine di raccogliere i frutti dei programmi comunitari. 
Questo atteggiamento di aper tura implica d'altro canto l'esigenza di 
pors i , nei confronti degli altri Stati membri, nella posizione di cittadi
ni del mondo. Ciò dovrebbe essere vero anche per gli altri paesi che 
già possiedono, o che stanno mettendo a punto , i loro arsenali . 

La scorsa settimana, 1' FMI ha approvato il piano di riforma 
economica della Russia, preparando così la s t rada per la riscossione, 
da par te di Mosca, di aiuti da par te dell' FMI per il valore di 4 
miliardi di dollari che saranno erogati nel corso del prossimo anno. 
Alcuni funzionari dell' FMI hanno dichiarato che, secondo le loro 
previsioni, la Russia e la maggior pa r te delle altre Repubbliche Sovie
tiche si uniranno all'FMI nell'ultima par te di apri le, considerati gli 
aiuti che l'FMI stesso elargisce ai suoi nuovi membri. Nel complesso, 
la Russia e le al tre ex Repubbliche sovietiche dovrebbero r icevere , 
nel corso dei prossimi t re anni, una cifra pari a 18 miliardi di dollari 
in aiuti FMI. 

Il Presidente Bush ha sottoposto all'esame del Congresso un 
pacchetto di aiuti su larga scala pe r sostenere la Russia e le altre 
Repubbliche e, di fatto, due settimane or sono, in commissione, 
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abbiamo bloccato il rialzo dei nostri conti con l'estero poiché il Presi
dente non aveva annunciato il suo cosiddetto pacchetto di aiuti alla 
Russia, che costituirebbe una parte essenziale di quanto dovremmo 
tenere in considerazione nell'ambito dell'anticipo che il nostro paese si 
impegna a versare all'FMI e alla Banca Mondiale. Non è possibile 
negare che il nostro paese attualmente prova un estremo bisogno di 
esercitare qualche tipo di leadership nei confronti della Russia e degli 
altri paesi che costituiscono le ex Repubbliche sovietiche. Sono p iu t 
tosto preoccupato per la mancanza, sia da par te degli Stati Uniti che, 
in senso più generale, a livello internazionale, di una politica estera 
efficace, volta a coordinare e ad equilibrare le esigenze e le preoccu
pazioni per il bisogno di qualche forma di moratoria per quel che 
r iguarda le armi per la distruzione di massa e, conseguentemente, la 
tecnologia necessaria per costruire tali armi. 

Un modo per raggiungere questo obiettivo è quello di insistere 
sul fatto che i paesi che beneficiano dell'attività di queste banche 
multilaterali per lo sviluppo, la maggior parte delle quali è stata 
avviata proprio dagli Stati Uniti, rispettino tut t i i t ra t ta t i di non 
proliferazione. A loro volta, i suddett i t ra t ta t i dovrebbero essere più 
solidi, più fermi ed attuati in modo più risoluto. Ma devono essere 
forniti anche degli incentivi all 'osservanza. 

Gli obiettivi della politica estera condotta dal Presidente Bush, a 
volte incoerente e più spesso decisamente sfortunata, dimostrano che 
gli Stati Uniti in questo particolare momento non stanno di certo 
inviando un messaggio chiaro e conseguente al resto del mondo. Se gli 
Stati Uniti continueranno a perseguire interessi strategici e/o commer
ciali, nonostante le conseguenze negative che questo tipo di azioni 
può avere in rapporto alla non-proliferazione, probabilmente gli al tr i 
paesi si sentiranno autorizzati a fare lo s tesso. 

Lasciatemi dire in tut ta franchezza, e con tut to il r ispetto dovuto 
a questi accordi di non-proliferazione, che alcuni paesi di grande 
peso, alcuni di quelli che consideriamo nostri alleati, non aderiscono 
a tali accordi. La Francia e Israele non rientrano nel novero dei paesi 
che accettano questi t ra t ta t i . Di conseguenza, esiste un ulteriore 
aspetto problematico: dobbiamo decidere se spetta a noi esercitare una 
leadership in questo particolare set tore . 
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Siamo vulnerabili. Il nostro paese è vulnerabile o, quanto meno, 
non è così invulnerabile come saremmo portat i a pensare . La grande 
quantità di materiale bellico che abbiamo accumulato, e che si è r ive 
lata in modo così palese nel corso della cosiddetta guerra del Golfo,. 
sarà di poco aiuto nelle battaglie economiche e monetarie che abbiamo 
intrapreso attualmente. Ma, più specificatamente, che cosa siamo 
chiamati a difendere se , nel frattempo, le nostre città principali 
stanno crollando sulle nostre t es te , se le infras t rut ture fondamentali 
del nostro paese stanno cedendo? 

Siamo altresì vulnerabili nei confronti di alcuni dei più sofisticati 
tipi di terrorismo, Dio non voglia che si concretizzino nella real tà . 
Viviamo in aree ad altissima densità abitativa, nelle quali, ad esempio, 
l 'esistenza di r iserve di acqua e di cibo non è sempre scontata. Mi 
ricordo del periodo in cui c'era il coprifuoco e ho memoria dell ' inter
vento dei militari quando scoppiavano i tumulti. Era agghiacciante pe r 
me il fatto di percorrere a piedi, a mezzanotte, il t rat to da casa mia 
fin qui, al Capitol Hill, e vedermi venire incontro una jeep, e sent i r 
mi dire da qualcuno, con aria di sfida, "Che cosa sta facendo qui a 
quest 'ora?" . Era terribile vedere le stazioni di servizio, o i negozi di 
generi alimentari chiusi a mezzogiorno. Cosa succederebbe se non ci 
fosse più la possibilità di accedere alle r iserve d' acqua, o se queste 
venissero avvelenate? Sono cose alle quali dovremmo cominciare a 
pensare . 

Personalmente, ricopro anche l'incarico di Presidente della sot to
commissione per l'edilizia e lo sviluppo della comunità. In rappresen
tanza della sottocomissione, nonché della commissione vera e propr ia , 
a par t i re da gennaio, anche se in realtà con la sottocommissione 
abbiamo iniziato molto tempo prima, abbiamo svolto delle indagini 
conoscitive in tut to il paese. Abbiamo iniziato il 7 gennaio nel Con
necticut , a Bridgeport . Successivamente, siamo scesi nella Carolina 
del Sud. Poi, ci siamo recati nel Maryland, nell'Ohio, a Cleveland. 
Cleveland, nel corso di un decennio, ha perso un terzo della sua 
capacità produtt iva nel settore industr iale, e la maggior par te di tale 
capacità si è trasferi ta al confine con il Messico con la vicenda dei 
cosiddetti "mequilladores" (? ) , ma quella storia deve ancora essere 
analizzata nella sua interezza. 
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14:40 

Ma perchè? Perchè il settore più vulnerabile della nostra società, 
quello dei lavoratori, è stato liquidato con poche o nessuna p ro tes t a . 

Verrà il giorno della resa dei conti: perchè aspettare? Perchè 
non anticipare i tempi? Perchè non preparars i? Perchè aspe t ta re di 
t rovarci nel bel mezzo di una crisi incontrollabile? Voglio dir questo: 
non sono un profeta, e non sono un esper to , ma conosco i fa t t i , e ho 
visitato i suddett i Stati, oltre alla California e al Wisconsin, e la 
nostra intenzione è quella di continuare per tut to il resto dell'anno 
perchè il nostro paese si trova in una situazione difficile e quasi tu t te 
le nostre società, a dire il vero più del 65% di esse , si trovano in una 
condizione di grave disagio finanziario. 

Che cosa stiamo difendendo allora? Contro cosa lottiamo? In altre 
parole, oltre ai pochi esempi che ho appena citato, fino a che punto 
siamo vulnerabili? 

Bene, il mio desiderio sarebbe di giungere almeno ad una mora
toria internazionale riguardo all'uso delle armi per la distruzione di 
massa. Sono sicuro che il mio disegno di legge costituisce un punto di 
partenza necessario, inevitabile, lo sento nel più profondo del cuore. 
E' un punto di avvio ragionevole e, in ogni modo, bisognerà pure 
iniziare da qualche pa r t e . 

Come ho puntualizzato prima, questo disegno di legge richiede 
inoltre che venga vietata alla Export-Import Bank la possibilità di 
fornire assistenza finanziaria a quei paesi che non aderiscono ai 
regimi previst i per il controllo delle armi di distruzione di massa. 

Esiste attualmente qualche tipo di legislazione pendente che 
tenderebbe a rimuovere le barriere che non hanno consentito alla 
Eximbank di finanziare le esportazioni verso l'Unione Sovietica e verso 
altri paesi del blocco comunista. 

Ammiro gli sforzi di questi paesi , volti a modificarsi radicalmente 
e a muoversi in direzione di un tipo di economia più capitalista e di 
mercato. 
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Lettera del 21 aprile 1992 della Direzione centrale della BNL al 
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BANCA NAZIONALE DEL LAVORO^HH 
BANCA NAZIONALE DEL LAVORO 

DIREZIONE CENTRALE 

Roma, 21 aprile 1992 

On.le Senatore Gianuario CARTA 
Presidente della Commissione 
Parlamentare d'Inchiesta sul caso della 
Filiale di Atlanta della B.N.L. 
e sue connessioni 
R O M A 

Strettamente riservato alla persona 

Illustre Presidente, 

con riferimento alla Sua lettera in data 7 
aprile u.s., per quanto concerne la richiesta relativa 
ai rapporti tra la B.N.L. e la Kissinger Associates e, 
in particolare, con il signor Scowcroft, si precisa 
quanto segue: 

Il dott. Kissinger, invitato come "guest 
speaker" alla riunione dell'International Advisory 
Board, che ebbe luogo a Venezia il 9 settembre 1985, 
manifestò la propria disponibilità a partecipare anche 
alla successiva riunione del 10 settembre successivo 
esprimendo il desiderio di entrare a far parte del Board 
stesso. 

Nel giugno 198 6, il Comitato Esecutivo della 
Banca, preso atto della disponibilità manifestata dal 
dott. Kissinger, deliberò l'avvio di un rapporto di 
collaborazione consulenziale con lo Studio Kissinger 
Associates di New York e Washington. Il contratto (cfr. 
ali. 1) , di durata biennale prevedeva un compenso annuo 
di US. Doli. 150.000 oltre rimborso spese; ha avuto 
inizio il 1/7/1986 ed è terminato il 30/6/88. 

Il signor Scowcroft era all'epoca Vice 
Presidente della Kissinger Associates il cui Consiglio 
di Amministrazione era formato da 13 membri (cfr. ali. 
2). 
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DIREZIONE CENTRALE 

Nell'arco di tempo considerato ebbero luogo 
cinque riunioni fra esponenti della Banca e della 
Kissinger Associates come da prospetto allegato 3, dal 
quale risultano altresì i Paesi a rischio che formarono 
oggetto di esame. Si rimette altresì il prospetto 
riguardante tutte le riunioni dell'Advisory Board (cfr. 
ali. 4). 

Il signor Scowcroft prese parte alle dette 
riunioni esclusivamente quale esponente della Kissinger 
Associates; non vi sono stati, pertanto, diretti 
incarichi di consulenza con lo stesso signor Scowcroft, 
né quindi gli fu mai corrisposto alcun compenso 
personale. Per la partecipazione del signor Scowcroft 
furono rimborsate, così come per gli altri componenti 
della Kissinger Associates, le sole spese di viaggio e 
soggiorno. 

Conclusosi il rapporto con la Kissinger 
Associates, la Banca instaurò un rapporto di consulenza 
diretto con il dott. Kissinger che fu perfezionato il 1° 
luglio 1988 (cfr. allegato 5) ; la collaborazione del 
dott. Kissinger ebbe termine con la riunione svoltasi a 
Vienna dal 2 al 4 giugno 1991. 

Per quanto concerne le informazioni riguardanti 
il personale i documenti ufficiali dell'epoca 
correlavano l'incremento dell'organico del gruppo BNL -
Sezioni, all'inizio degli anni '80, con le strategie di 
espansione perseguite in tale periodo sia sul piano 
territoriale (estensione della rete operativa nazionale 
ed estera) sia in termini di nuovi servizi per la 
clientela e di attenzione al loro livello qualitativo. 

Per quanto concerne i dipendenti adibiti a 
compiti ispettivi nel ramo amministrativo contabile, per 
lo più appartenenti alla categoria del personale 
direttivo, riportiamo di seguito un quadro numerico per 
il periodo di riferimento: 
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al 31/12/80 
ii ii 8 1 

" " 82 
" " 83 
" ii 8 4 

" " 85 
» " 8 6 
II ii 8 7 

" » 88 
11 04/08/89 
" 31/12/89 

Pers. dir. 

nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 
nn. 

38 
63 
63 
69 
81 
94 
99 

112 
124 
103 
105 

Pers. imp. 

2 
3 
3 
4 
4 
4 
4 
4 
6 
6 
6 

totale 

40 
66 
66 
73 
85 
98 

103 
116 
13 0 
109 
111 

totale 
ora. Banca 
20.769 
21.780 
22.425 
22.781 
23.104 
23.195 
23.449 
23.636 
22.397 
21.860 
21.507 

Relativamente infine ai criteri di selezione, 
risulta che in sede di assunzione la Banca si è 
indirizzata sia a giovani laureati o diplomati sia, in 
funzione delle necessità delle unità operative, a 
personale con titoli di studio inferiori. Per la 
destinazione all'estero di personale di ruolo Italia le 
scelte erano effettuate tenendo conto dei requisiti 
professionali maturati attraverso le esperienze 
operative. 

Con i migliori saluti. 

BANCA NAZIONALE* DEL LAVORO 
Direzione Centrale 
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CONSULTING AGREEMENT _sJ^sB,asSI^^ 

CONSULTING AGREEMENT, d a t e d a s o f J u l y 1 , 1986 , by anc 

b e t w e e n KISSINGER ASSOCIATES, I N C . , a De laware c o r p o r a t i o n 

( " K i s s i n g e r A s s o c i a t e s " ) , and BAWCA NAZIONALE DEL LAVORO, ax 

I t a l i a n c o r p o r a t i o n ( t h e " C l i e n t " ) . 

The P a r t i e s h e r e b y a g r e e a s f o l l o w s : 

1. Consult ing Engagement. Subject to the terms am 
c o n d i t i o n s h e r e i n a f t e r se t f o r t h , the Cl ient hereby engage. 
K i s s i n g e r Associa tes to provide advice and consu l ta t ion as t< 
world p o l i t i c a l , economic, s t r a t e g i c and soc ia l development 
a f f e c t i n g the C l i e n t ' s a f f a i r s , and Kiss inger Associates hereb 
agrees to act as a consul tant to the C l i e n t with respect to sue 
m a t t e r s . 

2. Compensation. As compensation for the se rv i ces t 
be provided by Kiss inger Associa tes hereunder , the Cl ient agree 
to pay Kiss inger Associates the sum of $ 150.000 (one hundred ar 
f i f t y thousand U.S. Dollars) par annum (the "Fee") . The Cl ie r 
s h a l l a l s o pay or reimburse to K i s s i n g e r Associates a l l reasonabl 
ou t -o f -pocke t expenses incurred by or on behalf of Kissing? 
A s s o c i a t e s in connection with the s e r v i c e s provided hereunde 
("Expenses") , inc luding , without l i m i t a t i o n , a l l ' t r a v e l as 
r e l a t e d expenses, expenses r e l a t i n g to the secur i ty d e t a i l for D: 
K i s s inge r and, with the C l i e n t ' s p r i o r approval (which s h a l l n< 
be unreasonably wi thhe ld) , disbursements to t h i r d par 
c o n s u l t a n t s engaged by Kiss inger A s s o c i a t e s . 
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3. Payement of Fees and Expenses. The Fee shall be 
paid by the Client in quarterly installments in advance, the 
f ir_ _ such installment to be made on the date hereof. 
Expenses shall be paid by the Client to Kissinger Associates or as 
otherwise directed by Kissinger Associates within 30 days after 
the presentation to the Client of expense statements, invoices, 
vouchers or other supporting information. 

4. Other Transactions. In the event the Client 
requests Kissinger Associates to represent the Client in connec
tion with specific business transactions or to provide the Client 
with services other than those contemplated under paragraph 1 
hereof (the "Additional Services"), the Client and Kissinger 
Associates shall enter into an agreement setting forth the rel
evant terms and provisions, including ths compensanticn tc be paid 
to Kissinger Associates, pursuant to which Kissinger 
Associates shall provide the Additional Services. 

5. Term. The term of this Agreement (the "Term") 
,[shall commence on the date hereof and shall end on the second 
■ 

: anniversary thereof and it may be further renewed subject to 
.1 
<larrangements between the parties concerned. 
r 

6. No L i a b i l i t y . Neither Kiss inger Associates nor any 

of i t s s tockholders , o f f i c e r s , d i r e c t o r s , cont ro l l ing pe r sons , 

employees or agents sha l l have any l i a b i l i t y to the Client with 

r e s p e c t t o , or ar i s ing out of, any of the services provided by 

K i s s i n g e r Associates hereunder, o the r than as a r e s u l t of 

K i s s i n g e r Associa tes ' wi l l fu l misconduct or gross negl igence, as 
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determined by a final judgment of a court of competer.-: 
jurisdiction. The Client hereby- agrees to indemnify and held 
harmless Kissinger Associates and all • of its stockholders, 
officers, directors, controlling persons, employees and agents 
(each, an "Indemnified Party"), against any and all losses, 
claims, liabilities and expenses (including attorney fees and 
expenses reasonably incurred in connection therewith and amounts 
paid in settlement of any claim) which any Indemnified Party may 
incur or become subject to arising out of or based upon this 
Agreement. Kissinger Associates agrees to furnish prompt written 
notice to the Client of any claim, suit or proceeding which might 
entitle an Indemnified Party to indemnification hereunder 
provided that the failure by Kissinger Associates to provide such 
notice shall not affect the rights of any Indemnified Party 
hereunder. The provisions of this paragraph 6 shall survive any 
termination of this Agreement. 

7. Confidentiality; No Publicity. The Client hereby 
agrees, for itself and on behalf of each of its officers, 
directors, employees and agents, to maintain the confidentiality 
of all information, reports, studies, oral advice, or other 
documents or information provided hereunder to the Client by 
Kissinger Associates. Kissinger Associates hereby agrees for 
itself, and on behalf of its officers, directors, employees and 
agents, that it will maintain the confidentiality of all 
nonpublic information regarding the Client supplied hereunder to 
Kissinger Associates. Neither party hereto .shall make. or. cause or 
permit to be made an announcement or disclosure of the 
existence of, or the subject matter of this Agreement, without the 
express prior written consent of the other party. 
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Notwithstanding anything to the c o n t r a r y set for th here in , -he 
c o n f i d e n t i a l i t y ob l iga t i ons r e fe r red to in th i s paragraph 7 s h a l l 
not apply to ( i ) information p u b l i c l y -known through no wrongful 
act 'of e i t h e r pa r ty hereto or ( i i ) information requi red to be 
d i sc losed by app l icab le laws, r e g u l a t i o n or j u d i c i a l or 
r egu la to ry process , provided t h a t advance wr i t ten no t i ce of any 
required announcement or d i sc losure i s given to the o ther p a r t y . 
The provis ions of t h i s paragraph 7 s h a l l survive any te rmina t ion 
or exp i r a t i on of t h i s Agreement. 

8. Nature of R e l a t i o n s h i p . Kissinger Associa tes and 
the C l i en t are no t , sha l l not be deemed to be, and sha l l not 
represen t themselves as being, p a r t n e r s or j o i n t ventures with 
each o t h e r . Notwithstanding anything t o the contrary s e t f o r th in 
t h i s Agreement, Kissinger Assoc i a t e s sha l l be under no 
o b l i g a t i o n to provide any se rv ice to the Client i f such s e r v i c e 
( i ) would require Kissinger Assoc ia te s , under any app l i cab le law 
or governmental r u l e , regu la t ion or o r d e r to r e g i s t e r as a fo re ign 
agent or be deemed a domestic or fo re ign agent of, or l obby i s t 
for , the Client or ( i i ) would o therwise v io la t e any app l i cab le 
law or governmental r u l e , r egu la t ion or order . 

9. P a r t i e s in I n t e r e s t ; Assignment and Amendment. This 
Agreement i s binding upon and i s for the benefi t of the p a r t i e s 
here to and t h e i r respect ive s u c c e s s o r s , legal r e p r e s e n t a t i v e s , 
h e i r s and permit ted ass igns . This Agreement i s personal in na tu re 
and the r i gh t s hereunder cannot be assigned nor can the d u t i e s 
hereunder be delegated without the p r i o r wr i t ten consent of the 
p a r t i e s he re to . This Agreement cannot be amended or modified, 
except by a wr i t t en agreement executed by the p a r t i e s 
h e r e t o . 
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10. Entire Agreement. This Agreement supersedes anv 
and all oral or written agreements and' understandings heretofore 
made' relating to the subject matter hereof and contains the 
entire agreement of the parties relating to the subject matter 
hereof. 

11. Notices. All notices or other communications 
required or permitted hereunder shall be in writing and shall be 
delivered personally, telegraphed, telexed, sent by facsimile 
transmission or sent by certified, registered or express mail, 
postage prepaid. Such notice shall be deemed given when so 
delivered personally, telegraphed, telexed or sent by facsimile 
transmission or, if mailed, five days after the date of deposity 
in the United States mail as follows: 

(i) if to Kissinger Associates, to: 

Kissinger Associates, Inc. 
350 Park Avenue 
New York, New York 10022 
Attention: Mr. Lawrence S. Eagleburger 

(ii) if to the Client, to: 

Banca Nazionale del Lavoro 
Via V. Veneto 119 
00187 Rome 
At ten t ion : Prof. Francesco Bignardi 
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12. Governing Law, Consent to Jurisdiction. This 
Agreement shall be governed by, and costrued in accordance with, 
the laws of the State of New York applicable to agreements made 
and to be performed entirely within such State. The parties 
hereto (i) agree that any legal suit, action or proceeding 
arising out of or relating to this Agreement may be instituted in 
State or Federal Court in the City of New York, State of New York, 
(ii) waive any objection which they may have now or hereafter 
to the laying of venue of any such suit, action or proceeding and 
(iii) irrevocably submit to the nonexclusive jurisdiction of 
:he United States District Court for the Southern District of New 
York, or any court of the State of flew York located in tne City 
oi New I'orK in any sucn suic, action or pr ;. _-eaing. F jr:ner, 
the parties hereto agree that the mailing of any process by 
registered mail, postage prepaid, in any such suit, action or 
proceeding to any party at its address set forth in paragraph 11 
above shall, upon receipt, constitute personal service thereof. 

IN WITNESS WHEREOF, :ne parties nere:; nave caused this 
Agreement to be duly executed as of the date first above written 
by their respective officers thereunto duly authorized. 
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30ARD OF DIRECTORS 
Kissincer Associates 

Dr. Her.ry A. Kissinger - Chairman Kissinger Associates 

'Lawrence S. Eagleburger - President, Kissinger Associates, 
former Undersecretary of 
State for Political Affairs 

Gen. Brent Sccvcroft - Deputy Chairman, Kissinger Associat 
William 0. Rogers - Partner, Arnold & Porter, 

former Undersecretary of State 
for Latin American Affairs 

Robert 0. Anderson - Chairman of the Board, 
Atlantic Richfield 

Psh.c G. Gy.llenharjr.er - Chairman and Chief Executive 
Officer, AB Volvo 

Willi an E. Simon - Chairman, Wesray Corporation, 
former Secretary of the 
Treasury 

Ecw=-c L, Palmer - former Chairman of the 
Executive Committee of Citibank 

viscount Etienne 
D=.viqnon - President, Società Generale de Beic 

former Vice President of 
the European Community 

The Right Honorable 
The Lord Roll of i'psden - Chairman,'- S.G. Karburg •? Company 
Sir Y.K. Kan - former Chairman of the Bank of 

East Asia Limited 
Dr. Sabur-j CHita - Chairman, Institute for 

Domestic and International 
Policy Studies, former Minister 
for Foreign Affairsf Government 
of Japan 

T. Jefforccr. Cunningham III- Senior International Advisor, 
Midland Bank, PLC 

Hay 14, 
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BNL 

New York 14.7.1986 
Florio 
Guadagnini 
Locuratolo 

Copenhagen 15-16.9.1986 
Del.I.A.B. 
Nesi 
Del Monte 
Florio 
Mucci 
Lanzara 
Masini 
Locuratolo 
Alhadeff 

New York 13.12.86 
Florio 

Madrid 3.5.1987 
Del. I.A.B. 
Nesi 
Florio 
Mucci 
Lanzara 
Masini 
Locuratolo 
Cornini 
Alhadeff 
Rastelli 

KA 
PAESI TRATTATI 

Dr. Kissinger 
L.S. Eagleburger 
Gen. Scowcroft 
Alan Stoga 

(riunione propedeutica) 

Dr. Kissinger 
Gen. Scowcroft 
Alan Stoga 

Brasile 
Argentina 
India 
Messico 
Giappone 

Gen. Scowcroft 
Alan Stoga 

Australia 
Cina 
Taiwan 
Indonesia 

Dr. Kissinger 
Gen. Scowcroft 
Alan Stoga 

Cina 
Paesi America Latina 
Messico 



BNL 
KA 

lew York 5.10.1987 
Nesi 

Dr. Kissinger 
Lolli 

e collaboratori 
Alhadeff 
Florio 
Mucci 
Locuratolo 
Cornini 

PAESI TRATTATI 

Argentina 
Brasile 
Cina 
Spagna 
Turchia 
Uruguay 

CO 
Ni* 



ROMA 

LONDON 

VENEZIA 

BRUXELLES 

INTERNATIONAL ADVISORY BOARD 4 
Guest Speaker Speakers 

(3-4 Sept. 1984) H.E. the Ambassador 
E.G. Whitlam 
Former Prime Minister 
of Australia 

Lord Ezra 
W. Heller 
W. Takagaki 
R.de Oliveira Campos 

15-16 April 1985) The Lord Thorneycroft R. Barre 
N. Samuels 
P. Shelbourne 
W. Takagaki 

(9-10 Sept. 1985) Dr. H.A. Kissinger R. Barre 
R. Campos 
W. Heller 
H.L. Merkle 

( 2 2 - 2 3 A p r i i 1986) The Lord C a r r i n g t o n R. B a r r e 
W. H e l l e r 
L. Lamber t 
P . S h e l b o u r n e 

COPENHAGEN 

!15 -16 S e p t . 1986) S. De Capitani 
R. De Oliveira Campos 
Lord Ezra 
H.A. Kissinger 
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Guest Speaker Speakers 

MADRID 

(d-5 May 1987) The Lord Charles Forte R. Barre 
W. Heller 
H.A. Kissinger 
Lord Thorneycroft 

TOKYO 

19-20 May 1988) Dr. H.A. Kissinger R. Barre 
Lord Ezra 
H.A. Kissinger 
P. Ledoux 

MUNICH 

(16-17 May 1989) Dr. H.A. Kissinger R. Barre 
R. De Oliveira Campos 
S. De Capitani 
H.A. Kissinger 

VENEZIA 

(21-22 May 1990) Dr. H.A. Kissinger R. Barre 
H.A. Kissinger 
H.L. Merkle 
P.E. Trudeau 

VIENNA 

(3-4 June 1991) Dr. H.A. Kissinger R. Barre 
R. De Oliveira Campos 
Lord Ezra 
H.A. Kissinger 

MILANO-CERNOBBIO 

(4-5 June 1992) R. Barre 
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D. Rockefeller 
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CONSUMING AGREEMENT 

Consulting agreemenjr dated as of ttuly 1,1900 by and 
between Dr., Heniy Kissinger and Banca Nazionale Del 
Lavoro (BNL) 

The parties hereby agree as" followsi 

1) Dr. Klasirtger agrees to be a member of BNL Inter
national Advisory Board and to be the speaker at 
the dinner prededing the annual meeting of the 
Bortrd* Dr. Kissinger aldo agrees to provide his 
niWioe if and wheti» rèoUésfed by the Chairman or 
the General Manager of BNL* 

2) MIL agrees to pay Dr» Kissinger the sum of U?S. 
Dollars DO.OOO per annum» in quarterly installments, 
mid to reimburse him all reasomable out-of-pocket 
oxpenses„incurred in connection with the functions 
indicated Under poiivfe ìV 

3) This agreement shell :.oufòtteh6èidi:! the date hereof 
and shell end on June' jo'i^o^ and'it mày bé further 
renewed subject to àfràìì fi erti ènte between the parties* 

Dr. henry Kissinger 
Èàricà Nazionale Del Lav 

By* Chl^y pfjéi^y Manager 
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BANCA NA2JONAUE titì. LAVÓRO' 
1 

tìÀNCA NAZIONALE DEL LAVORO 

DIREZIONE GENERALE 

Dr. Henry A. Kiss inger 
Former U.S. Secretary of State 
Suite 1021 
1800 K S t r e e t , N.W. 
Washington, D.C. 20006 

Rome, June 22 , 1989 

Dear Dr. Kiss inger , 

We-aré'-'PleaSed ,-to-advise tha t the Bank's Executive 
Committee has: .lUst'-MBobovéd-tHè" <èxtefitibrì òf the v a l i d i t y of 
the - , ,dortsUlting fAgreement , | /dated&fuly'i j ; Ì988j for^ A fur ther 
pe r iodOf one' year ' exp i r ihg^hf /une - 30, Ì990. 

This hew Agreement' Will bé r-énèwable subject to 
p r i o r approval by both par- t ies . 

Very t r u l y yours $ 

Banca Nazionale de l Lavoro 
Head Office 

edde, 



,iXtÌMvià tf/\HcA MAJhOtMUÉ BÈI LAVORO V!NWW^Ì*T^BAHcANA>mMnlK nrU AVnfto 

" " ' ' " ■ « ■ • I " ! k o m e i J u n e 2 6 < l g g o 

bear df. Riéàinger, 

1 Sffl pièàèèd to àdviéè that thè Sàhk's Executive 
Cohufllfctèé recently 6pproVéd thè' èxtefttieri of thè validity of 
thè "edrtsliitìng Aèféewènt,rdàl;ed July i> i9éé» for a further 
Period òf erte year expiring oh if Une* adi 1991. 

Kindly fé torri the éHclosed copy of this le t ter 
signed fòt» àccéptarìcéi 

Wàrm personal regardé* 

... _ Gasasi} , tftz^ r, ., 

Wàèniftgtónl1^^» isoooé 
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F e b r u a r y 2 2 , 19 91 

Dear Kr. LcJ.ii: 
Ir. the process of reviewing my board oonniznj.'i .: 

I have determined t'nat my schedule v:.il no longer 
pe.rrr.it r̂e. to serve or. the Banr.:a NazionfjlH Dei Lavoro 
International Acvisor> Board, Howevtir , 1 vii.' 
the upcoming men tinq in Vienna on June 3 and: •' anc 
torvard to sar.irg you .hen. 

.,.!• 

Warm r c q a r d r . , 

Henry A. K i s c / i n g e r 
/ ' 

Mr. E t t o r e L c l l ! 
Chairrii.jn 
I n t e r n a t i o n a l A d v i s o r y Board 
Banca N a z i o n a l e Del L a v o r o 
1 1 9 , Via V i t t o r i o v e n e t o 
o o i s 7 ?.om«, I t a l y 
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October.10, 1<'91 
Oronzo Locuratolo 
Banca Nazionale de] Lavoro 
Rome, Italy 
BY FACSIMILE 

Dear Mr. L o c u r a t o l c : 

I u n d e r s t a n d from Mr L o l l i t h a t yov. do n o t h.vve a copy <•( th»" 
l e t t e r Dr. K i s s i n g e r w r o t o him r e s i g n i n g from B N i ' s I n t P r n a t iop>l 
A d v i s o r y B o a r d . A copy i.i e n c l o s e d . 

R e g a r d s , 

A l a n S t o g a  ' 
Manag ing D i r e c t o r 

AS/JE 
e n c l o s u r e 
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XBSXÌ BANCA NAZIONALE DEL LAVORO ̂ BaBBBr^aSata IM—fl BANCA NAZIONALE DEL LAVORO 

Rome, 22nd October,- 1991 
IL PRESIDENTE 

Dear Dr. K i s s i n g e r , 

on my r e t u r n to Rome a f t e r the conc lus ion of the Bangkok 
I .M.F . - World Bank Meetings, I found Mr. Alan S t o g a ' s f a c s i m i l e dated 
October 10 e n c l o s i n g f a c s i m i l e of your l e t t e r dated February 22, 1991 
the o r i g i n a l of which appa ren t ly never reached Mr. L o l l i . 

I r e g r e t very much t h a t you cons ide r i t a d v i s a b l e to r e s i g n 
from our I n t e r n a t i o n a l Advisory Board. On the o t h e r hand, I f u l l y 
a p p r e c i a t e t h a t your many a c t i v i t i e s r e q u i r e your c o n s t a n t commitment 
and end up by encroach ing on the very l i t t l e t ime l e f t fo r y o u r s e l f . 

On beha l f of the Bank's Board of D i r e c t o r s and a l l members of 
the I n t e r n a t i o n a l Advisory Board I would l i k e to e x p r e s s our g r a t e f u l 
a p p r e c i a t i o n for the i n v a l u a b l e c o n t r i b u t i o n o f f e red by you throughout 
your permanence on t he Board. 

I do hope t h a t our p a t h s w i l l c r o s s aga in in a not too 
d i s t a n t f u t u r e . 

Warmest pe r sona l r e g a r d s , 

S i n c e r e l y , 

[Giampierro Cantoni) j " 

Dr. Henry A. Kissinger 
Former U.S. Secretary of State / Q . 
Suite 1021 4 ,>' 4 
1800 K Street, N.W. 
WASHINGTON, D.C. 20006 
U.S.A. 


