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RANIELL, VPINE

bDietro presentazione della Filiale di Udine siamo stati in questi
giorni contattati dal Dott. Lunazzi della Danieli, il quale ci ha
pregato di esaminare La possibilita di intervenire su un contratto di
DM 140 milioni che L'azienda ha firmato con L'Iraq.

Alla Luce delle possibilita operative che abbiamo con L'Iraq al momento
attuale abbiamo promesso al Dott. Lunazzi il nostro intervento presso
la Banca Centrale Irachena con la quale esiste un accordo, in base al
quale la Banca, a fronte di sue istruzioni di pagamento ci costituisce
dei depositi in collaterale.

IL Dott. Lunazzi ci ha anche anticipato senza fornircene dettagli, che
sono in corso trattative per La fornitura di un impianto del valore di
circa 400 milioni di D.M. per il quale L'azienda italiana ha gia
interessato la SACE. (Da parte nostra abbiamo oggi stesso informato il
Dott. Zanetti ed il Dott. Zamboni della Sezione Speciale per il Credito
Industriale).

ARQA FINANZA
ISTITUZIONIJFINANZIARIE ESTERO

Roma, 6/2/89
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Alla cortese attenzione del dott. Monaco °*

PR

Oggetto: Nostra fornitura verso IRAQ di cpl. DM. 590.000.000
Tnterventn per creditn farnitore. amobilizzo pro
soluto. -

Seguito nostra telefonata Le rimettiamo um schema

riassuntivo dell'operazione in oggetto.

Importo: DM. 590.000.000¢

Cliente: MINISTRY OF INDUSTRY AND MINERALS STATE
ORGANITATION FOR ENGINEERING INDUSTRIES STATE
ENTERPRIES .FOR IRON AND STEEL IRAQ

Merce: Acciaiefla con lamynatoio per nastri a caldo

Condizioni di pagamento: 10% all'ordine/ /
5S¢ L/C a 60 glorni ordine
85% finanziamento a 5 anni

Consegna: novembre / dicembre 1991 ' .

Previsito per 1°'85% un credito fornitore della durata di ]
¢inque anni, tassi consensus, con prima scadenza a Sei mesi

oonoagna imptianto.

Pnichd 1'aventnals intarventn A1 SACF .nnn rnnrirﬁhhe 11 100’
dell'importo dilazionato, vogliate considerare l'eventualita

Al un ropertura a me2zn 1arituro 41 erediro della quota b
(20%) esclusa .

'DANIELI & C. S.p.A.
{;G‘ D'Ercole<2:s\fE;;
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‘WWIZIO POSTA ELETTRONICA DAT 08 02 89
ORA (3 e!!!!!!!i
\\ STAMPA MESSAGGIO IN RICEZIONE

IGRE®WSIVO ¢ 952

STINATARIO 1 FINAFRAU sa> PRIMA STAMPA ’ ===
(IﬁICATORE : AUTORIZZATORE 3 CRISTALDI-NUNZIOD
J RICEZIONE: 07:02-18:23 PRIORITA® 3 NORMALE ISN HOST: 8902072746
TTENTE ¢ CREINDTELEX CRED. INDUSTR. C.P.TELEX
PROVENIENZA:; HOST ISN 871 1 000070000
L2232t 1 Tt X T ¥ X T F 3 X ¥ ¥
- [Spyue——
35TO MESSAGGIO:
MARSIGLIA/RC
EANCOFPER UDINE
CsAs DOTT. ZANETTI
ET» FP.Cs:
DIREZIONE CENTRALE
ISTITUZIONI FINANZIARIE ESTERO
C.A. DOTT. MONACO
DANIELI OFFICINE MECCANICHE SPA -~ EUTTRIO (UD)
FORNITURA ALL'IRAQ DI UNA ACCIAIERIA CON LAMINATOIO PER NASTRI .
A CALDDO DELC VALURE U1 COMPLESSIVITD M 290v000+v-000 " gbrer st

CI RIFERIAMO ALLA LETTERA ODIERNA TRASMESSACI DALLA SOCIETA' E-
MARGINATA IN DATA ODIERNA CON LA QUALE CI E' STATO CHIESTO DI
INTERVENIRE PRO-SOLUTO NELLO SMOBILIZZO DEL CREDITO DILAZIONATO
RIVENIENTE ALLA SOCIETA' DALL'ESPLETAMENTO DELLA FORNITURA A MAR-
GINE. )
AL RIGUARDO»VI FORNIAMO LA NOSTRA DISFONIEBILITA' DI MASSIMA A
FERFEZIONARE IL FINANZIAMENTO SECONDO LE INDICAZIONI PREVISTE
DALLA NOSTRA CIRCOLARE N.1/88 DEL 19/7/1988 (INTERVENTO PRO-SD-
LUTO CON VOLTURAZIONE DELLA POLIZZA ASSICURATIVA SACE).

COME NOTO LE PRINCIPALI CONDIZIONI ALLE QUALI SI POTRA' CONCRE-

TIZZARE L'OPERAZIONE IN DISCORSO SONO LE SEGUENTI:

NELLA GARANZIA ASSICURATIVA SACE DEVE FIGURARE ESCLUSIVAMENTE
LA COPERTURA DEI RISCHIS CONCERNENTI I CREDITI DI CUI AI NN.1-
2 E 4 DELL'ART.14 DELLA LEGGE 227/773 TUTTI GLI ALTRI RISCHI E~
VENTUALMENTE COPERTI IN PRECEDENZA (ES.: ESCUSSIONE DI FIDEJUS-
SIONEY DEVOND ESSERE CESSATI. NE CHE LO SMOEILIZZO
FRO-SOLUTO PUO' AVER _LUOGO SOLD _DOPO IL COMPLETAMENTO DEEEE:EQR- '
NITURAZ :

- IL CONTRATTO COMMERCIALE SOTTOSTANTE DEVE PREVEDERE LA DE-
VOLUZIONE DI EVENTUALI CONTROVERSIE AD UN FORO COMPETENTE
AFFIDABILE:

- I CREDITI ASSICURATI DEVONO ESSERE RAFPRESENTATI DA VAGLIA -
CAMBIARI (PROMISSORY NOTES)s E NON DA TRATTE ACCETTATE DAL Y '17
COMMITTENTE ESTERO, e .

- IL CONTRATTO DI CESSIONE FRO- SOLUTO - NEL QUALE IL CEDEN- ’

TE DEVE GARANTIRE L'ESISTENZA DEL CREDITO AI SENSI DELL'ART.
1266 DEL C.C. DEVE EQUIFARARE QUALSIASI CONTESTAZIONE' CIRCA
L'ESATTA ESECUZIONE DEL CONTRATTO COMMERCIALE A INESISTENZA
DEI CREDITI DERIVANTI DALL'ESECUZIONE DEL CONTRATTO STESSO»

- L0 STESSO CONTRATTO DEVE INOLTRF FREVEDERE CHE NEL CASO IN
rfIT ©7T UFRTFINHT LA SITUAZTN ""T AL PUNTO FRECEDENTE E

4
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COMMITTENTE ESTERD,»

- IL CONTRATTO DI CESSTIONE PRO-SOLUTO -~ NEL QUALE IL CEDEN-

TE DEVE GARANTIRE L'ESISTENZA DEL CREDITO AI SENSI DELL'ART.
1266 DEL C.C. DEVE EQUIPARARE QUALSIASI CONTESTAZIONE CIRCA

‘v L'ESATTA ESECUZIONE DEL CONTRATTO COMMERCIALE A INESISTENZA
DETI CREDITI DERIVANTI DALL'ESECUZIONE DEL CONTRATTD STESSO:

- L0 STESSO CONTRATTO DEVE INOLTRE PREVEDERE CHE NEL CASO IN
CUI 8T VERIFICHI LA SITUAZIONE DI CUI AL PUNTO PRECEDENTE E
LA SACE RINUNCIA AD AVVALERSI DELLA FACOLTA' DI DIFFERIRE LA .
LIQUIDAZIONE DELL'INDENNIZZO FINO A CONTROVERSIA RISOLTA» VI
SIA L'OBBLIGO DA PARTE DELL'ESPORTATORE A VERSARE ALL'ISTI-
TUTO TUTTE LE SOMME AD ESSO RICHIESTE DALLA SACE PER LA RE- *
STITUZIONE DELL'INDENNIZZO LIQUIDATO E & RIMBORSARE L'ISTI-

.TUTO TUTTE LE SPESE DALLO STESSO SOSTENUTE IN RELAZIONE ALLE
AZIONI» ANCHE DI NATURA CONTENZIOSA» CHE VERRANNO PERSEGUITE
DALL'ISTITUTOs» PER CONTO E A RISCHIO DELL'ESPORTATORE» NEI
CONFRONTI DELL‘IMPORTATORE, '

COME NOTO LA SOLA FORMA TECNICA CHE POTRA' ESSERE UTILIZZATA PER

IL PERFEZIONAMENTO DELL'OPERAZIONE DI CUI TRATTASI E' QUELLA DEL~-

L'ANTICIFAZIONE CON RICORSO A PROVVISTA SUL MERCATO ESTERO CON

PARI VINCOLO DI DURATA RISPETTO ALLA DILAZIONE DI PAGAMENTO COM-

MERCIALE.

FER QUANTO RIGUARDA LE ALTRE CONDIZIONI CHE DOVRANND REGOLARE IL

NOSTRO INTERVENTO VI PRECISIAMO CHE:

LO SMOBILIZZO DOVRA' NATURALMENTE RIGUARDARE COME MASSIMO IL
CREDITO CAPITALE DILAZIONATO:

- LA SOCIETA' DOVRA' FARSI CARICO DEGLY EVENTUALI INTERESSI IN-
TERCORRENTI TRA LA DATA DI SCADENZA DELLE RATE E QUELLA DI RIM-
EORSO DALL'ESTERO OVVERO QUELLA DI LIQUIDAZIONE DELL'INDENNIZ-
Z0 SACE;

- L'INTERVENTO PRO-SOLUTO POTRA' RIGUARDARE ESCLUSIVAMENTE LA QUOTA
DEL CREDITO COPERTA DA ASSICURAZIONE SACEsMENTRE PER LA RIMANENTE
QUOTA CI RISERVIAMO DI ESAMINARE CON LA SOCIETA' LA SOLUZIONE
PIU' CONFACENTE; .

-~ IL PREMIO ASSICURATIVO SACE DOVRA' ESSERE CALCOLATO E VEKRSATO
NELLA STESSA VALUTA CONTRATTUALE:

- LA SOCIETA' DOVRA' INTEGRARE IL COSTO DELLA GARANZIA ASSICURQ-,
TIVA QUALORA LA SACE» AL MOMENTO DELL'EMISSIONE DELL'APPENDICE
DI VOLTURA AUMENTI LA PERCENTUALE DI COFERTURA DEI CREDITI DI-
LAZIONATI.

RESTA NATURALMENTE "INTESO THE IL NOSTRO EVENTUALE INTERVENTOE*

SUBORDINATO ALL'APPROVAZIONE DEI COMPETENTI ORGANI DELIBERANTI.

RESTIAMO IN ATTESA DI CONOSCERE GLI SVILUPFPI DELLA PRESENTE OFE-

RAZIONE.,

CORDIALI SALUTI.

- CREDIND
GATTI MAZZAROTTOX
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VIZIO POSTA ELETTRONICA . DAT
STAMPA MESSAGGIO IN RICEZIONE

09 02 g¢
15:,14

GRESSIVO t 571

TINATARIO : FINAFRAU . =s=> PRIMA STAMPA snz
IFICATORE : . . ) AUTORIZZATORE s SILVESTRI SERGID 4
RICEZIONE: 09:02-15334 -~ PRIORITA' 3 NORMALE ISN HOST: 8902090302
TENTE ¢t UDITASEG SEGRETERIA ITALIA '

FROVENIENZA® HOST ISN 8/1 1 0000/0000 ‘
BEREEEERERSERSESSE=EEs

TO MESSAGGIO:
. DA EANCOFER UDINE ( ,)f///
A SEZIDONE MEDIOCREDITO - ROMA

E+FsCs A DIREZIONE CENTRALE
ISTITUZIONI FINANZIARIE ESTERO

C.A+ DR+« MONACO

DANIELTI E C. OFFICINE MECCANICHE SPA - BUTTRIO
FORNITURA ALL'IRAQ DI UNA ACCIAIERIA CON LAMINATOIO FER NASTRI A
CALDO DEL VALORE COMPLESSIVO D.M. 590.000.000,¢/

A i———

CON RIFERIMENTO ALLE INTESE TELEFONICHE INTERCORSE VI CONFERMIAMO

DI AVER IMMEDIATAMENTE INOLTRATO AL DR. D'ERCOLE,» DELL'EMARGINATA SO
CIETA'sIL CONTENUTO DELLA FPROPOSTA DA VV.SS. INVIATACI (TX 8 C.M. PA
RI OGGETTO)» PREANNUNCIANDO AL MEDESIMO - IN CONSIDERAZIONE DELLA
RILEVANZA DEL CONTRATTO DI CUI IN SOTTORUEBRICA E COMUNQUE DELLA
ESTREMA IMPORTANZA RIVESTITA DALLA CLIENTE IN CAMFO MONDIALE - LA
DISFPONIBILITA' DI CODESTI SERVIZI CENTRALI AD APPROFONDIREsANCHE IN
LOCO» EVENTUALE CASISTICA CONNESSA ALL'ESIGENZA DI TROVARE PER LA
CONTROPARTE SOLUZIONI ALLA STESSA GRADITE ONDE MANTENERE NELL'AM-
EITO DEL NOSTRO ISTITUTO L'APPETIBILE OFPERAZIONE.

GRATI PER LA COLLABORAZIONE, RINGRAZIANDOUI ANTICIPATAMENTEs FOR-
GIAMO DISTINTI SALUTI.

LA FILIALE DI UDINE .
FeTO: PULCINI - RUGGIEROX
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FROMC ENTLRLA BANK OF IRAQ BAGHDAD

15-3-1969

' TO BANCA NAZIONALE DEL LAVORO ATLANTA

TEST 07580 TESTED ON 15-3 FOR 35280670/

ATT MR C DROCOUL
NAA- PLEASE MTE THAT WITHIN THE FROMWORK OF THE FACILITY UNDER OPTIO

vB ~ Lﬁ
ME HAVE TODAY EXECUTED THE FOLLOWING LCS VALUE 16-3-89
2L C NO ©9/3/391 FOR BER CONV 1.084,800,000/— OPENED WITH 12
COMMERZBANK BRUSSELS IN F O INSTRUBEL N V WESTERRING 219700 Lﬁ‘m

OUDENAAREE BEL.OIUM .

v ID FOR 27 MONTHS AT THE RATE OF 39,0525 076
= DM 14.000.000/- PLACED WITH COMMERZ BANK DUSSLEDORF BEING [

ADVANCE PAYMENT FO R THE AEEE CONTRACT NO 5887 DATED

; 28-1=1989 F 0 DANICHI 0.CO OFFICIEN MECCANICH S AP ITALY OPF sz-:s RS /
JOF THE RATE OF1,8660 STOP é

. BB= KINDLY CREDIT ROUR A C WITH MANTRUST NEW vomc VALUE 16~-3-89
RPT 16=-3-89 WITH USD 35.2800EEE 35,280,670/70 STOP 950201
PLEASE CONFIRM EXECUTION URGENTLY TO INVEST DEPT ATT . '
S A AZ1Z STOP REGBHARDS : T
MARKAZ1 N
COLTEST 07580 TESTED ON 15-3 FOR 35,280,470/~ Opf : wa  35.a%0,0d
. 4979333 BNL Ul - . :
: VALuE Migeh 1L, 11
© 212296 A CNBK IK ‘

; 0524 03/15 S _ . 'n')uls(u\l
" THEY DISCONNECT :
Ut 2 MNJTiusﬁ Al

Elcnod time 003104141
" PRINTED AT 0520 EST 03/15/89

10
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SERVIZIO FOSTA ELETTRONICA
DATA ULT. DIFFERIM.:s

STAMPA MESSAGGIO IN TRASMISSIONE -
FROGRESSIVO : 441

COMPILATO DA: FINAFRAU ;GDO COMPILAZIONE: 24:02-11:14
AUTORIZZATO DA:
TIPO MESSAGGIO: TRATTATO NOME MESSAGGIO : SALVO
. PRIORITA! : NORMALE ISN HOST: 8902240512 ISN SERIE-1: 0224/7%4
b emrmmm————— DESTINATARI =~==rrmecwcew— N.LIN, GDO CENTRALE ANSHERBACK DI*RY
T S08%S00E 09 24702 11.16 2122114 RAFD;I&
o TTTEmmEEm T T . L,.
TESTO MESSAGGIO: ;m@
o
3
N

= v }
"RAFIDAIN/ BANK 4 s

]

4.4

TO THE KIND ATTENTION OF MR TARIQ TALIE AL-TUCKMACHIs PRESIDENT 4. &

- AND CHAIRMAN - ~ - g N

- RE: CONTRACT DATED 28.1.89 BETNEE C. SPAs BUTTRIO, AND s
: NASSR ENTERPRISE FOR MECHANICAT“INDUSTRIESs TAJIs BAGHDAD:» FORE.
DM 140.000.000,= - - Rt

WITH REFERENCE TO SUBJECT CONTRACT» OUR UDINE BRANCH, EBY ITS TELEX;“ﬁ

DATED 15.2.89, ASKED YOU TO ISSUE AN ADVANCE PAYMENT GUARANTEE Fﬂgify
10X OF THE CONTRACT AMOUNT (I.E. DM 14.000.000) IN FAVOUR OF 'THE <=
IRAGI FARTY.

IN RELATION TO THE ABOVE WE WOULD ASK YOU TO KINDLY EFFECT THE
RELEVANT ADVANCE PAYMENT OF DM 14.000,000 AS SOON AS FOSSIELE.

THANKS IN ADVANCE FOR YOUR KIND CO-OPERATION AND BEST REGARDS
EANCA NAZIONALE DEL LAVORD
HEAD OFFICE
AREA FINANZA
FINANCIAL INSTITUTIONS
T.MONACO
ROMEs 24.2,89%

- 8. '11 T -



SERVIZIO FOSTA ELETTRONICA . ) DATA: 20
PATA ULT. DIFFERIM.3 . ORA 3 33
STAMPA MESSAGGIO IN TRASMISSIONE . '

" PROGRESSIVO & 557 5 .
. COMPILATO  DA: FINAFRAU GDO COMPILAZIONEE 20103-12359 - Ju

e, - 34

TIFO MESSAGGIO: PENDING NOME MESSAGGIO : GUERRA .
FRIORITA® : NORMALE ISN HOST: 8903201903 ISN SERIE-1: 0000/0
----------- DESTINATARI ~---=--~----- N,LIN. GDO CENTRALE ANSWERBACK DI .
W S08UO0QE : » N

Lt 2 3 331 32+ 2 2 1+ 2% % § -} % | ¢

TESTO MESSAGGIO: : ‘ | o,

RAFIDAN BANK /
BEAGHDAD

TO THE KIND ATTENTION OF MR. TARIG TALIE AL-TUCKMACHI,
PRESIDENT AND CHAIRMAN

ON 24TH FEERUARY 1989 WE SENT YOU THE FOLLOWING TELEX:

QUOTE
TO THE KIND ATTENTION OF MR+ TARIQ TALIE AL-TUCKMACHIs PRESIDENT
. AND CHAIRMAN .

RE: CONTRACT DATED 28.1,89 BETHWEN DANIELI E C. SPA» BUTTRIO»
AND NASSR ENTERPRISE FOR MECHANICAL INDUSTRIES» TAJIy )
BAGHDADy FOR DM 140.000.000.= , . . P -

WITH REFERENCE TO SUBJECT CONTRACTs OUR UDINE BRANCHs BY ITS
TELEX DATED 15.2.B9» ASKED YDU TD ISSUE AN ADVANCE PAYMENT GUA-
RANTEE FOR 10X OF THE CONTRACT AMOUNT (I.E. DM 14.000.000) IN
FAVOUR OF THE IRAQI PARTY.

IN RELATION Td THE AEGVE WE WOULD ASK YOU TO KINDLY EFFECT THE
RELEVANT ADUANCE PAYMENT OF DM 14.000,000 AS SOON AS POSSIELE.

THANKS IN ADVANCE FOR YOUR KIND CO-OPERATION AND BEST REGARDS.
UNQUOTE

EEING . THIS TRANSACTION HANDLED EY ENL» WE WERE ASTONISHED EY

THE FACT THAT THE AMOUNT OF DM 14 MILLION ADVANCE PAYMENTs
AGAINST WHAICH OUR UDINE EKANCH ISSUED THE RELEVANT GUARANTEE

WARS SENT TO BANCO DI ROMA THROUGH COMMERZEANKr FRANKFURT. .

YOUR COMMENTS THEREON WILL BE APPRECIATED. -

BEST REGARDS i
BANCA NAZIONALE L LAVDRO

HEAD OFFI

OUR REF.: ‘ !‘2 z
AREA FINANZA .

FINANCIAL INSTITUTIONS
AFRICA/MEDIO OFZBNTE

FD/DG ) | | 12

ROMEr 20.3.89x
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4979333 WL UT

2122038 CN BK IK * : : o
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3:.4.89 - ‘ ’ i‘

YOI . o
NAZIONALE DEL LAVORO ATLANTA= OEORG1A '
T 23860 NOAMOUNT ON 2 . . i

ATT: MR, CHRIST DROUGAL AND MR. PAUL VON WEDEL. e
REF TO MTL W LIST HEREUNDER THE PARTICULARS OF CONTRACT WHICH WE .
INTEND TO OPEN CONFI {
RMED L/C THROUGH YOUR GOOD BANK. '
SUPPLIER- DANIEL AND CO, OFFICINE MECCANICHE S.P..A
BUYER- STATE ESTABLISHMENT FOR HEAVY ENGINEERING EQUIPMENT.
PROUDUCT= ROLLING MILL PLANT. -
AMOUNT= D.M 126+000,000/~ ~
coNlTnAct NO, - 7=. .

7. DTD 28.01.89. :
e INFORM US YOUR AOREEMENT TO FINANCE UNDER MTL (3)EEE DIRECTLY
OR ACCRODING TO OPTION B TO COVER THE L/C$ NECESSARY ACTION
RECARDS “BANKING DEPT 3 OUR REF 3-B,
MARAKZ I
COLTESTI 23960 Noanounr ON 2.4

4979333 BNL Ul

, -#
2122038 CN X IK
4979333 BNL U1

\ s - 2
2122038 ON BK IK -
FROM CENTRAL BANK OF IRAQ BAOHDAD ’
3.4.89 N /
TO! BANCA - A

NAZIONALE DEL LAVORO ATLANTa- GEORG1A
TESTI, 24829 NOANMQUNTZON 2.4
ATTI MR. -CHRIST DROUGAL AND MR, PAUL VON WEDEL.,
REF TO MTL WE LIST HEREUNDER THE
PARTICULARS OF CONT WHICH WE zd?snn TO OPEN CONFIRMED
L7C THROUGH VYOUR GOODN\BANK, s/
SUPPLIER~ ALFRED TENEG— AND ‘PARTNER GESTHOFT= SBEREOCH

KLIMATECHINIK WESCHOFTSSTELLO DORTMUND ELENBERSWEN L

19 4600 DORTMUND =W~ OERMAN 50 ., ok

BUYER~ STATE ESTABLISHMENT FOR MEAVY ENGINEERINO EQUIPMENT. .
PROUDUCT~ COLLING SYSTEM WITH RIPS.
AMOUNT~ D.M z.x:s.ooo/-//
CONTRACT- 14-2-89,
PLS INFORM US YOUR AGRBEMENT TO F UNDER MTL. DIRECTLY o
OR ACCRODING TO OPTION B TO COVER YHE L/C8 NECESSARY ACTION
RECARDS BANKING DEPT 3 OUR REF s-s/zz.
EEE REF 5‘{'5!.
MARAZK!
COLTEGTs 24829 NOAMOUNT ON 2.4 \\\;

?¥5' 13

10-A8~-89 WED ©8:45:58 a0 2 3 ok e 3k o ok ob o ok ok ok ok ok oK o ok oK NO.B82



'IZI0 FOSTA ELETTRONICA DATA:(23 03 89
- - PRA : 9

STAMPA MESSAGGIO IN RICEZIONE
JRESSIVO : 942 ' .
"INATARIO FINAFRAU ==> PRIMA STAMPA ' ===

‘FICATORE AUTORIZZATORE : SILVESTRI SERGIO x
RICEZIONE: 23:03-19:39 PRIORITA' : URGENTE ISN HOST: 8903231124
'ENTE :' UDITASEG SEGRETERIA ITALIA '

‘ROVENIENZA: HOST ISN §/1 : 000070000

M A s e e g e Al e e S e oo e e e
—mEEmE AT oSS SRS =EE

0 MESSAGGIO:
DA EANCOFER UDINE

A DIREZIONE CENTRALE
AREA FINANZA
ISTITUZIONI FINANZIARIE ESTEROD
ROMA

- —

— C.A., DR+ MONACO-—.

EsF.C. ;

A DIREZIONE CENTRALE ' (
AREA COMMERCIALE - LINEA IMPRESE —
ROMA

- 14

75/000368/D -~ DANIELI E C+ OFF. MECCANICHE SFA - EUTTRIO
FORNITURA A STATE ENTERPRIQE FOR IRON AND STEEL - KHOR AL ZUEBARIR
EASRAH - IRAQ DI UN'ACCIAIERIA CON LAMINATOIO PER NASTRI A CALDOD
DEL VALORE DI COMPLESSIVI DM. 5%90.000.000 (CONSEGNA FORNITURA
FREVISTA NOVEMBRE/DICEMBRE 1991)

A SEGUITO DELLA CORTESE DELIEBERA DELL'AREA CREDITI» AEBIAMO PROV-
VEDUTO A FAR EMETTERE DA-RAFIDAIN BANK - EAGHDAD F JUSSION

DM 59,0007000 A GARANZIA DELL' EVENTUQLE.BEEIIIHZIHHE DEL FAGA- (//
MENTO ANTICIPATOPARI AL 10%Z)IN RELAZIONE ALLA FORNITURA DI CUI

IN SOTTORUERICAY IN POOL (IN TERMINI DI RISCHIO)» AL 50X COL

EANCO DI ROMA. ‘ ]
FROVVEDIAMOr A FARTE» AﬂlINOLTRARUI IL TESTO RELATIVO (IL CON-
TRATTD E' GIA'.A VOSTAE MANI) PRECANDOVI DI INTERPORRE I VOSTRI v/

EUONI UFFICI CON LA CORRISPONDENTE ESTERA AL FINE DI MANTENERE LA
DIRETTA CANALIZZAZIONE DELL'OPERAZIONE SULLE NOSTRE CASSE.

TALE NOSTRA FREOCCUFAZIONE VI VIENE ESTERNATA» COME GIA' ANTICIPA-
TOVI» IN RELAZIONE AI SEGUENTI ACCADIMENTI:



VI PREGHIAMO PERTANTO DI VOLER AFPROFONDIRE L'ITER DEL EONIFICO

DI DM. 14.000.000 A FAVORE NASSR ENTERFRISE E TOJI - BAGHDAD
IRAQy SEMPRE TRAMITE RAFIDAIN EANK - BAGHDAD» A GARANZIA
,DELL'EVENTUALE RESTITUZIONE DEL PAGAMENTO ANTICIPATO PARI AL 10X
DI UN CONTRATTO PER FORNITURA DI UN'ACCIAIERIA» g

L"INTROITO DEL CITATO IMPORTO DOVEVA PERVENIRE SULLE NOSTRE CASSE
-ED INVECE DALLA CENTRAL BANK IRAQ FRAMITE LA COMMERZIBANK DI - — ~—ceeem
DUSSELDORF» E' PERVENUTO AL BANCO DI ROMA - ROMA E QUINDI AL '
BEANCO DI ROMA - UDINE,»

GRAZIE AXI EUONI RAPPORTI IN ATTO MA SOPRATUTTO IN RELAZIONE AL

NS INTERVENTO CREDITIZIO SFIEGATO» LA DANIELI HA PROVVEDUTO A

FARCI GIRARE I CITATI DM. 14.000.000 IN VALUTA GREZZA SOTTOSCRI-

VENDOCI LA NECESSARIA DICHIARAZIONE VALUTARIA (NON SENZA 'RENITENZE

DA PARTE DEL EANCO DI ROMA) -

TALE ATTEGGIAMENTO DELLA DANIELI SEHBRQ DEPORKRE A CONFERMA DELLE
DICHIARAZIONI DALLA STESSA RILASCIATECI IN ORDINE ALLA NON DOMI-
CILIAZIONE DEL CITATO PRECEDENTE CONTRATTO Su ALTRI ISTITUTI

L)
-

AL FINE DI RIMUOVERE EVENTUALI OSTACOLI CHE POTREBEERO DISGUIDARE
IL RESTO (90% DELLA FORNITURA) DEI REGOLAMENTI, FPER I QUALI PERAL-
TRO GIA' VI STATE ATTIVANDO (APERTURA DI CREDITO A VISTA SULLE NOST

E CASSE) .

CON L'OCCASIONE VI RAMMENTIAMO ALTRESI' IL PROMESSO VOSTRO IN-
TERESSAMENTO PRESSO LA RAFIDAIN EANK IN ORDINE AL CONTENIMENTO
DELLE COMMISSIONI CHE LA STESSA ANDRA' A RICHIEDEREr IN FARTICO-
LARE PER LA FIDEJUSSIONE AFFERENTE L'OPERAZIONE DI CUI IN SOTTO-

RUBRICA.

DI CREDITO ITALIANI. %‘
8.

GRATI FER LA COLLABORAZIONE:, IN ATTESA DI LEGGERVI» PORGIAMO
DISTINTI SALUTI. :

LA FILIALE DI UDINE
F.TO: FULCINI - RUGGIEROxX



ERVIZIU POSTA ELETTRONICA ' DATA
TA ULT. DIFFERIM.$ ' ORA
STAMPA MESSAGGIO IN | RASMISSIONE

'ROGRESSIVO 2 617

.OMFILATD DA: FINAFRAU GDO COMPILAZIONE: 04:04-16:22
WTORIZZATO DA: ~ ' :

'IF0 MESSAGGIO: TRATTATO NOME MESSAGGIO : GUERRA

‘RIORITA' : NORMALE ISN HOST: 8903312445 ISN SERIE-1: 0405/9962
----------- DESTINATARI ~-———=------= N,LIN. GDO CENTRALE ANSWEREACK DI RISF
© 508500F 01 05/04 07,53 2923 RAFDEK IK

EECEESISRESTESSERIRSR

‘ESTO MESSAGGIO:

RAEIDAIN-~BANKT
HAGHRAD

ATT. MR+, TARIQ TALIE AL-TUCKMACHI» PRESIDENT AND CHAIRMAN

STEEL - KHOR AL ZUEAIR BASKAH FOR A TOTAL AMOUNT Ldsdaldil .

o

CONTRACT QANLELL QEEw MECCANICHE/STATE ENTERPRISE FOR IRON AND

WITH REFERENCE TO THE CAFTIONED CONTRACT WS INFORM YOU THAT THIS
TRANSACTION IS BEING HANDLED BY US. )

AS YOU ARE SURELY AWARE» RAFIDAIN EANK IS 7O ISSUE PROMISSORY
NOTES FOR 85% OF THE CONTRACT VALUEs WITH THE GUARANTEE OF
CENTRAL BANK OF IRAQ» TO BE DEPOSITED IN TRUST WITH RAFIDAIN
EANK,» LONDON.

AS PER OUR CUSTOMER'S REQUEST» WE KINDLY ASK YOU TO LET US
HAVE AT YOUR EARLIEST CONVENIENCE THE RELEVANT TRUSTEE AGREE~x
MENT . I .

EEST REGARDS
\/
BANCA NAZIONALE DEL LAVORO
HEAD OFFICE

OUR REF.:
AREA FINANZA

FINANCIAL INSTITUTIONS
AFRICA/MEDID ORIENTE
FD/DG

ROME» MARCH 31y 1989x

ROMEs MAREH 31y AvBYX 16



VA c UL
-RV1Z10 FOSTA ELETTRONICA , DATA
TA ULT. DIFFERIM.: . ’ ORA

STAMPA MESSAGGIO IN TRASMISSIONE
ROGKESSIVO : 691

UMFLLATO DA: FINAFRAU *GDO COMFILAZIONE: 17:04-12:39

UTORIZZATO DA:

[FO MESSAGGIO: TRATTATO NOME MESSAGGIO : GUERRA . -

RIORITA' : NORMALE ISN HOST: 8904170295 ISN SERIE-1: 0417/0114° g

---------- DESTINATARI -=~-----==-— N,LIN. GDO CENTRALE ANSNERBACh DI RISP._
S08300E 21 17704 15.19 212538A RAFBK IK

I8T0 MESSAGGIO: -

RAFIDAIN BANK
EAGHDLAD

TO THE ATTENTION OF MR. TARIQ TALIE AL-TUCKMACHIs FRESIDENT AND
CHAIRMAN

WE FIRST OF ALL WISH TO THANK YOU FOR THE COURTESIES EXTENDED TO
Mk. MONACO, MR. BERTONI AND MR, DI NISIO DURING THEIR RECENT
VISIT 1IN BAGHDAD.

AS TO THE TWO CONTRACTS ALREADY SIGNED EY DANIELI FOR DM 140 MIO
AND DM 590 MIO WE UNDERSTAND THAT THE COMMISSIONS FOR THE RELE-
VANT GUARANTEES IN IRAQ AMOUNT TO 1,20% F.A. TO EE PAID IN AD-
VANCE AND FOR THE DURATION OF THE TRANSACTION.

1IN CONSIDERATION OF THE HIGH COSTS OF SUCH A GUARANTEE WE ARE
WONDERING WHETHER IT IS POSSIELE TO REDUCE SUCH COMMISSION AND/OR
IT IS FOSSIAEBLE TO FAY SAID COMMISSION ON A QUARTERLY BASIS.

IT GOES WITHOUT SAYING THAT IN THE CASE OF ADVANCE PAYMENT BDNDS -
SAID COMMISSION SHOULD BE REDUCED FROFORTIONALLY.

LOOKING FORWARD TO RECEIVING YOUR COMMENTS ON THE FOREGOING.

LBEST REGARDS
EANCA NAZIONALE DEL LAVORO
HEAD OFFICE

AREA FINANZA

FINANCIAL INSTITUTIONS
AFRICA/MEDIO ORIENTE
FL/DG o

ROME, 17.4.89X

AKEA FINANZA ( VIQ“ , (
FINANCIAL INSTITUTIDNS ‘
AFRICA/MEDIO ORIENTE
ED/DG

.

KOMEs 17.4.89x ®

- SR T A *



oy
‘}“-;.95\—89 WED 17225 D ANIELI AMM.

YCDANIEL] FACSIMILE oMudiissn (G (0432) 298 289
TO : DR. MONACO P aho/47026770

Officine Meccaniche S.p.A. .
33042 Butirio (D) italy . TEROM ¢ | DR, MARCO LUNAZZ1 DPATE! |

Tz 450022 DANIEL | -

AL L

E————
o..

Seguito conversazione tclefonica in allegalo ti

trasmetto quanto richiestomi.

Attendo tuo riscontro.-

0

/ /| A HV’W\% .'l‘\’,\

( Mn;co Lunazzi )

JH

18
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TEST1 2468% ON U, 4

PLEASE FINO BELOW FULL DET
CREQIT NO, B9/3/533 AFTER
MS DANIELI AND €O, OFFICIA
OUR l1RREVOCABLE LETTER OF
. ACCOUNT OF STATE MACHINERY
UPV 10 THE
AGGREGATE AMOUNT OF DM 124
(ONE HUNDRED TWENTY SIX MJ
USA VALID UNTIL BOTH SEPT

AGAINST THEIR RECEIPT OR §
DOCUMENTS SPECIFIE0 HERE-H
1. DOCUMENTS REGUIRED

A. BENEFICIARYS SIGNED CON

JORO ATLANTA U.8.A.

NIELI amMmm. F.o2

L3 ICONSA ENG e3

49 774511

‘.o

.
|

19

BAGHDAD

-

AILS OF UOUR I1RREVOCABLE LEYTER OF
ADDING YOUR CONFIRMATION PLEASE NOTIFY
E MECCANICHE B.P.A. ITALY WE ESTABLISH
CREDIT N0.B89/3/333 IN THEIR FAVOUR FOR
TRADING _VCOMPANY BAGHDAD
.naa.ane/- '
LLION:pﬁ ONLY? AVALLABLE FOR PAYMENT IN
‘1 # qz RS ‘:“\ \m ,\\s\h}‘w .
‘4,

1‘\\ \\‘;

zeatgda# L DRAWN ON US ACCOMPANIED BY
ELQW»HARKQD WITH THL6 CREDIT NUMBER

-.,‘. S‘

NERCIAL INVOICES IN QRIGINAL AND (6)

COPLIES 1IN THE NAME OF THE BUYER BTATING THE MERCHANDISE

DESCRIPTION QUANTITY PRICEH
CHARGES SHIPPING MARKE COU
TRADE DISCOUNT IF ANY) ANC
THEGUOQS ARE OF LUROPEAN ¢

B. CERTIFICATE OF ORIGIN

VALUE NET AND GROSE WEIGHT FREIGHT
NTRY OF ORIGIN COUNTRY OF MANUFACTURERS
CERTIFING IT6 CORRECTNEBS. AND THAT
R1GIN .

(ATTESTATION AND LEGALIZATION OF COMMERCIAL INVOICEE AND

CERTIFICATE OF ORIGIN REFH
PARA (11)

;\isg,FULL SET OF SHIPPING COM

MARKED iiiiiiﬁ PREPALID MAD
~ EVIDENCING ONE OR MORE
ROLLING MILE FLANT ,
J- FROM 1TALY TO CIF BAGH(
LATTER THAN 31/3/1994
INSURANCE COVERED IN 1H
TRANSHIPMENT ALLOWED
TH1S CREDIT REPRESENT 9

C1F BAGHDAD/AL TAJI
ALL BANK CHARGES ARE ON

CONF1RMATION COMMISEBION.

IN REIMBURSEHMENT OF YO\

R TGO RELATIVE ATTEBTATION INBTRUCTIONS

PANY CLEAN (ON BOARD ) BILL OF LADING
E OUT -TO THE ORDER OF OUR BANK MARKED

SHIPMENTS OF THE FOLLOWING GOODS

AG/AL TAJI AT BITE BY BEA VIA AGABA NOT
A -
BPCT VALUE OF THE GOODS .CCoWQﬂCT D
THE BENEFICIARY'S aount 1ncLUDING o

R PAYMENT AGAINBT. 0OCUMENTE IN @




,"Glhﬁ—-E'Q WED 1726 DANIELI

Aarr -
83 O3-24 16141 1M

X 39 49 774511

~ a W

ICONSR EHE LD

20

8 OF THIS LETTER OF CREDIT1=-
ED ACCORDING TO THE AGREEMENT DATED

NAL BET OF THE BHIPPING CUCUMENTB TP
MING THAT THE CREDIT TERHE HAVE BEEN
BET BY NEXT REGIBTERED AIRMAIL ,

PAYMENT SHOULD BE EFFECT
2272721988
9~ PLEASE FORWARD THE 03164
» 1
COMPLED WITH OURILICATE
10-" FPECIAL INSTRUCTIONS
-ASHIPMENT TO BE EFFECTED HY IRAGI BTATE .ENTERPRISE FUR WATER
TED ARAP BHIPPING COMPWNY (8 A B )
VESSELS : " :
SHIPMENT T0 BE MADE BY OUR|FORWARDER ARABIAN NATIONAL BHIPPING CORP,
-P.0.,BOX H JAMAICA NEW YORK|[11430 TEL..NEW.YOUR 212%28-2200

CONFIRMITY WITH THE TEéM

US BY AREGISTERED CONFR
TRANSBPORT VESSELS OR BY UN]
‘TEL.,

HOUSTON(713) 923-8140
B) IF SHIFMENT IS EFFECCTE
STEAMBHIP COMPANIES HAVEIN

THAT A CRETIFICATE (SSUED

LONDON OR P ANO CLUB TO TH

OF NOT HORE THAN 15 YEARS

.. cmo mone

C.

E.

TRy g o (XY]

1., SHIPPING DOCUMENTS. ARE
ALS0 OUR LETYER OF CREOJT
THE PACKAGES BENEFICIARIE
CARRIERS TO INCLUDE ALL A
MANIPEST 15 REQUIRED TO B
J. GOODS HSOULD BE PACKED
PACKING SPECIFICATION ToO
FINAL DESTINATION INC.ASE
TRANSPORT ARE USED ,PACKIN
INTO CONSIQERATION .

K. I FSHIPEMT IS NOT EFFE
CERTIF1CAT .ISSVED BY THE
CRETIFYING THAT THE STEAM
PORTS AND IT IWLL CALL ON
L. IN THE ABSENCE OF lRAG
LINE SERVICES BETWEQN AME
SHIPPED ONT EMVES®EL OF T
AUTHORITIES AND AFPROVED
EMIPPING COHRPURATION .
M. CERTIFLICAYE ISSUED BY 4
1S3UZD RY LLOYDS REGISTER
M. IN CASS

THE SUBSEGUENT CARRYING VE

SHIPHENT ON 05CK 18 NTO
0. PAYEMNT AND UK NEGUTIAT

THE ADVIMING RANK UNLESS 0
IN CABE I1H1S CREOLIT CAL

[T FYIY "IN RN

DISCHARGE TO FINAL UESTINA
ORGANIZATION FOR LAND TRAN
Fo. LAND TRANSPORTATION FRO
MUBT BE EFFECTED BY OR THR
G. IN ADDITION TO THE BHIP
MUGT APPEAR ON THE PACAGIE
H. SHIPPING COCUMENTS MUST

af 1nhusuxpnsu“

BY VESBELE BELONGING TQ OTHER MARLTIME
REGULAR LLINEE IS ACCEPTABLE PROVIDED
Y LLOYDS REGIBTER OF SHIPPING

EFFECT THAT CONCERNED STEAMER 18

LD 18 REQUIRED

ALLOWED
ON UNDER 1#18 CREpXT 1B RESTRICTIH To |

HERHIGHS GTATRD .

U ru:wnnarnu?r TC BE Crreuirn ;u
Y™ UANADBTEN CDNM BPNAR 11

ruN 8 m,ﬁ ranouan 1AAQI BTATE

Poﬂ?ﬁ%“ﬂ“

ANSRRRABY PORT OF DIBCHARGEE TO LRAG
usuwérAfsfonGANszrxon FOR LAND TRANBPORT
ING MARKS bun LETTER OF CREDIT NUMBER :

—

BE MARKED (IN TRANSIT TO 1RAQ). "4

0 SHOW NAME AND ADDRESS OF THE IMPORTER
UMBERy THESE ARE ALSO T0 BE WRITTEN ON
STATEMENT THAT THEY HAVE ABRED THE

OVE INPORMTION LN THE RESPECTIVE
PREGENTED

ACCORUING TO INTERNATIONALLY ADOPTED
NSURE IT8 BAFE AND BOUND ARRIVAL TO .
OF COMPINEO OR MULTIPLE MEANS OR f
STANDARD AND MEASURES ARE TO PE TAKEN
TED 8Y ILRAQI OR ARABIAN VEBSELS

HIPPING COMPANY OR THEIR AGENTS

R 158 ALLOWED TO ENTER ANY ARABIAN

PURING ITS VOYAGE . '
MARINE LINE AND/OR UNITED ARAB SHIPPING
1CAN PORT AND QABA PORTS GOODS COULD BE

E LINES RECOGNIZED BY THE IRAGI

'E IRAQI LINE AGENT ARABIAN NATIONAL

AMERLCAN BUREAU INGTEAQ OF CERTIFICATE
OF SHIPPING LINDON IS ACCEFPTABLE .

TI SALLOWED PORT OF TRANBHLPMENT ANU
SHELS WANME SHOULD BE INDICATUD ON THE

LN S4B C1x]

FELATIVE 3105

E 2
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S—89 WED 17:28 DANIELI aAMM. F.04

109 €S-24 1614} E 39 49 774511 JCONSA EHQ o5

N/

0. TERHS QF PAYEMNT 1 y

- 353PCT OF CREDIT AMOUNT PAVABLE AGAINST PRESENTﬁTION SHIPPING O

DOCUMENTS ,

SPCT OF CREDIT AMOUNT PAVABLE AFTER GOODB ARRIVAL AT SITE »
THROUGH OUR BANK :
3 PCT OF CREOXT AMOUNT PAVABLE AGAINST PRESENTATION TECHNICAL - .
DOCUMENTE . ”

7, 5PCT OF CREDIT AMOUNT PAYAELE AGAINST PEESENTATION OF R.,C.C.
THROUGH OUR BANK

5:§;KOF CREDIT AMOUNT PAYABLE AGAINST PRESENTATION TOC THROUGH OUR

2. 3 PCY OF CREDIT AMOUNT PAYABLE AGAINBT PREBENTION F.A.C.

-+ THROUGH OUR BANK

P. SUPPLIERS ARE TO PRESE T A PREFORMANCE BANK GUARANTEE

I6SVEDL BY RAFIDAIN BANK BAGMDAD FUR 5PCT OF CREDIT AMOUNT AND L/C
WILL NOT BE OPERATIVE UNTIL OUR PRINCIPALE HAVE RECEIPT AND
ACCRPT THE REQUIRED BANK GUARANTEE .

?. SUPPLIERS ARE TOU PRESE CERTIFICATE OF INBURANCE AND OR
INSURANCE POLI1CY 1BSUED BY| IRAG@I NATIONAL INEURANCE CO.s BAGHDA
COVERING GOODS VALUE PLUS [TEN PERCENT AGAINST ALL RISKB FAVOUR
EUYER AND L/C WILL NOY BE DPRIVE WUNLESBS WE RECEIVED THIS
INSURANCE POLICY HOWEVER W HILL‘DEUCT INBURANCE FEES FROM CREDIT
AMOUNT WHEN WE RECEIVE INSTRUANQ%”EOLICY UNOER ADVICE '

------- \‘1
tciemmime o BRI, Py A % Ll S .

M
11. LEGALIZATION AND ATTESTANTIQN&i B?nucrxons 3

1= CERTIFICATE OF ORIGIN OR conﬂkﬂﬂzaL INYOICES LEGALZEE AND '
ATTCSTED AS TN PARA (21 RE| oW MURE AMON A. NAME. OF PRODUCER OR

NANUFACTURERS AND THE NAME| OFAWRODUCING COMPANY OF THE GOODS

2- ORJGINAL COMMERCIAL INVPICES OR CERTIFICATE OF ORIGIN

EMBODYING 4 THE REQUIREMTENTS. UNDER PARA (1) ABOVE SHOULD BEI~
Ao LEUALLLEY BY GRAMBER 8 PF UNAUND UN CUMNERUE UR ANVUBIRT

(OR SIMILAR BOD1ES OR ORGANIZATION ACTING FOR' THEM) OR JOINT
ARAB FOREIGN CHAMBERS OF CLMMERCEK ACCORDING TO THE LOCAL
PRACTICE INT HE SUPPLYING FOUNTRY .

B, ATTESTED BY THE 1RAQI CPMMERCIAL ATTACHE OR HIB REPRESENTATIVE
IN THE IRAQI DIPLOMATIC OR| CONSULAR REPRESENTATION IN THE SUPPLYING
COUNTRY.

C..IN CABE OF ABSENCGE OF AN IRAGI COMNERCIAL ATTACHE OR HIS O
.REPRESENTATIVE LEGAL1ZATION BY ANY ARAB DIPLOMATIC. OR CUNSULAR {do

OR COMMERCIAL REPREBENTATIPN 18 ACCEPTABLE EXCEPT EGYPT.

ur

ARy

I
e e B
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3= IN CASE THE ABOVE ATTESTATION "COULD NOT BE FULFILLED OUE YO 7

THE ABSENCE OF IRAQI OR ARAB REPRESENTATION IN THE BUPPLYING

COUNTRY THEN THE INVO1CE |AND CERTIFICATE OF ORIGIN CERTIFIED

BY THE CHAMBER OF COMMER(E' OR INDUSBTRY 18 ACCEPTABLE -

h- WHEN 1T 15 NOT POSBIBUE TO EMBODY NOT POBSIBLE TO EMBODY ANY - Ok

THE REQUIRED CLAUSES AS IN PARA (1) ABOVE 'IN THE COMMERCIAL INVOICEB

RO CERTI-FICATE OF ORIGIN THE SHIPPING' POCUMENTE MUST.BE ' -,J

ACCP\OMPANIED BY A SEPARATE DECLARATION ISSUED BY THE '

BENEF1CIARIES CONTAINING|ALL CLAUSES MENTIONED IN PARA (4) ABOVE'

(DR ANY ONE OF THEM THAT|WAS NOT MENTIONED IN THE COMMERCIAL "

INVOICES OR THE CERTIFICATE OF ORIGIN) ‘THE. SEPARATE DECLARATION uqsr

BE ATTESTED BY CHAMBER OF COMMERCE: OR CHAMBER OF INDUSTRY OR ITS |

SUBBTITUTES IN.CASE CHAMBERS REFUSE' TO ATTEST. 1T THE DECLARATION -

CAN 8E NOTARIZED IN THE BUPPLYING COUNTY.AND BHOULD BE ATTESTED A

AS SUBSECTIONS (B) AND (L) ABOVE .~ ~

5) IF THE GOODS OR MERCHANDIGE 18 IMFORTED FROM A COUNTRY OTHER

THAN THE COUNYRY OF ORIGIN THEN:A COPY OF THE CERIFICATE OF

OF QRIGIN OR TO PHOTOSBTATIC coaﬁ 18BVED IN THE COMPNY ORIGIN

DULY ATTESTED AB 1IN PARA (20, A,dye ‘MUST BE PREBENTED .-

THIS CREOIT 18 BUBJECT TO.THE"U aqam :GUBTOMS AND PRACTICE FOR

_ DOGUMENTARY CREDITS (19
CONMERCE PUBLICATION .NO

MARKAZI BAGHDAD

TEST! 24484
. 4979333 BNL Ul

212399 CN BK IK
TINE 025.6 MING

UNQUOTE B
BALUTL ' " o
FELTRIN MAVRIZI1O .

#213191HOMER 1K%
4300068 ICONSA [/

»-® &%)




BNL FITLRNTH TEL No.404-522- 09?8 Sep 8,89 19:06 N0.0SS9 P.O

RX-DD2 0439 EST 05/ 13/’

4979333 BNL U1

Y
DEL LAVORO ATALANTA

BY onm-:n OF STA ORGANIZATION FOR IRON AND STEEL BQSRAH
"WE OPENED OUR SIMPLE IRREVOCABLE CREDIT NO. 89/10/42 F/0 DN“ELI

AND COMPANY OFFICINE MECCANICHE S.P.A VIA NAZIONALI 33042 '
BUTTRIO ¢ UDINE) ITALY FOR D.M 29:3500,000/= VALID UP TO

10/ 12/1989 STOP COVERING VALUE OF ENGINEERING DOCUMENTS AND

DRAWINGS STOP PAYMENTS FROM THIS L/C SHALL BE DRAWN BY THE

CONTRACTOR AGAINST AN AIRWAY BILL BY IRAQI AIRWAYS OR THEIR

AGENTS CERTIFICATE /8 FOR THE TECHNICAL DOCUMENTATION

DRAWINGS CONCERNING THE STEEL BUILDINOS AND THE CIVIL WORKS

FOR THE FIRST PHASE AND AGAINST AN INSPECTION CERTIFICATE SIGNED - -
BYTHE REPRESENTATIVE OF THE EMPLOYER STOP- L/C NOT OPERATIVE

ONLY AGAINST PRESENTATION OF THE BANK OUARANTEE EQUAL TO S
SPCT OF THE TOTAL CONTRACT PRICE VALID UP TO THE F.A.C ¢ FINAL ACCEPT l
ANCE CERTIFICATE) IN A FORM AS PER ANNEY 9 BUT NOT LATER

THAN 48 MONTHS FROM THE DATE OF EFFECTIJVENCESS OF THE

CONTRACT UNLESS THE F.A.C IS EXTENDED FOR REARSONS ATTRIBUTABLE B

“"TO CONTRACTOR STOP
+THE B/0 SHOULD BE ISSUED BY RAFIDAIN BANK BAGHDAD AND WE

* ASHALL REPORT L/C OPERATIVE UP ON CONFIRMATION OF QUR CLIENTS

i

L

N

09-09-89 SAT 08:21:03 ¢0¢ 522 8978 NO. 88

THEIR RECEIPT AND ACCEPTANCE OF THIS QUARANTEE STOP PART
SHIPMENT ALLOWED SHIPMENT FROM ANY W. .CERMAN AIRPORT ACCEPTED
. INSURANCE TO BE COVERED BY THE EMPLYOR STOP ‘

+AFTER PAYMENT PLEASE REIMBURSE YOURS SELVES BY DRAWING ON THE

TO OUR D.G LOANS AND AGREEMENTS IN BAGHDAD BY YOUR REPRESENTATIVE
STOP THIS L/C IS8 SUBJECT TO THE UNIFORM CUSTOME AND PRACTICE FOR
DOCUMENTARY CREDIT 1983 REV INT CHAMBER OF COMMERCE PUBLICATION
NOC. 400 STOP PLEASE ADVISE THE BENE ACCORDINGLY AND RCKNONLEDOE
RECEIPT YO ATT FOREION PAY SEC/S79

MARKAZ1 BAGHDAD

TESTI ¥
4979333 BNL UI

2122038 CN BK IK "

0442 05/13 . ) > “:
_THEY DISCONNECT

Elarsed time 00103151

' ACCOUNT ACCORDING TO YOUR LETTER DATED 2% APRIL 1989 PRESENTED I \

. PRINTED AT 0445 EgT 03/13/69 Coe e

¢
2
: ok

)

4
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v
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o

a vé N i \ )




DATAs 02 02 89
ORA 31 11,42

I0 FOSTA ELETTRONICA
T. DIFFERINM.:

STAMPA MESSAGGIO IN TRASMISSIONE

S8IVO s 334

ATO DA: FINAFRAU GDO COMPILAZIONE: 023:02~11:20

IESSAGGIO: PENDING NOME MESSAGGIO : GUERRA

TA! ¢ NORMALE ISN HOST: 8902021134 ISN SERIE-1: 000070000
‘I;;;- DESTINATARI =w=ceccecccc- N.LIN, GDO CENTRALE ANSHWEREBACK DI RISP.
MESSAGGIO:

JENTRAL EBEANK OF IRAQ “//
‘AGHDAD

«TTN DR+, RASHEEDy INVESTMENT DEFT.

JUR CUSTOMERS MESSRS DANIELIs UDINE HAVE SIGNED A CONTRACT WORTH ,
M 140MEILLION WITH NASRI ENTERFRISE FOR MECHANICAL INDUSTRIES:
‘AJIs» EAGHDAD.,

‘ERMS OF FAYMENT OF SAID CONTRACT CONTEMPLATE:

- 10Z ADVANCE PAYMENT BY DIRECT TRANSFER WITHIN 30 DAYS
FROM SIGNATURE OF CONTRACT;

- 90% SIGHT IRREVOCABLE L/C TO BE CONFIRMED BY AN AMERICAN OR
EUROFEAN BANK,

JN EEHALF AND UPON REQUEST OF MESSKS DANIELI WE WONDER WHETHER
JAID L/C COULD BE CHANNELLED THROUGH OUR ATLANTA ERANCH WITHIN
‘HE FRAMEWORK OF THE EXISTING ARRANGEMENTS EETWEEN SAID BRANCH
JF OURS AND YOUR FINE INSTITUTION.

.OOKING FORWARD TO THE PLEASURE OF HEARING FROM YOUs WE REMAIN:
{ITH THANKS.,
- T Tt T 7o~ BEANCA NAZIONALE DEL LAVORO 7

JUR REF.:

IREA FINANZA

SINANCIAL INSTITUTIONS
IFRICA/MEDIO ORIENTE

LQ(DG

OMEy 2-2-89X%

>4



. eoSEP.B5 ‘89 11:28 BNL_ATLF ‘ ' P.17
RX-DDD 0722 ES osuws’ .
4979333 BNL (UI |

=212296B CNBK IK /)ﬁ e Ud 4 335030,
FROM CENTRAL BANK OF ]
ROM AL RAQ BAOHDAD bttty (¢, Y9 .

PRYE L A&v:Tszsk'-AAY ;

TO BANCA NAZIONALLE DEL LAVORO ATLANTA USA
ggg1155‘

TEST M@ ON 16/5 FOR USD 41,335,639/~ . mre3
hTT MR ¢ DROGUL

AA- PLS8 NOTE WE HAVE TODAY EXECUTED ADVANCE PAYMENT OF DM
9,000,000/~ AND DM 21,043,000/~ TOTALLING DM 80,:063,000/- -
TO DANIELI CO ITALY THROUGH
COMMERZ BANK DUSSELDORF VALUE 18/0%/1989
AS PER YOUR AGREEMENT DATED 29/04/1989
DURING VYOUR VISIT TO BAGHDAD STOP THE RATE BEING 1 $369 STOP
BB~ PLE CREDIT OUR ACCOUNT VALUE 18/05/1989
WITH MANTRUST NEW YORK NY
WITH USD 41,335,639/42 UNDER TELX ADVICE TO INVESTMENT
DEPT ATT 8 A AZl12 STOP REGARDS

. COL TEST &pSVs ON 16/8 FOR USD 41,335,639/=
= 4979333 BNL u:
4979333 BNL Ul

w212296B CNBK IK

THEY DISCONNECT #0“4
Elarsed time 003105119 / 2 (A%
PRINTED AT 0728 EST 05/14/89 5 U &;,,Q_,

$-09-00 TUE 175290549 okoomokokok thokok ok ook ok ook ok ok ok ok 3k ok NO.17



2 ¥ X & d
RX=-DDD 0722 EST os/:s/e’ G
. 4979333 BNL Ul

v
- ey

=212296B CNBK IK . b e Usb ‘/l 33;,“3?
FROM CENTRAL BANK OF IRAQ BAGHDAD
16/5/1969 %.,...,, M7 17, 999

with Mw l2mst » A
TO BANCA ZIONALLE DEL LAVORO ATLANTA- USA Y

T L 2ey

TEST #864% ON 14/3 FOR USD 41, 335.639/- mre °¢
ATT MR C DROGUL

AA=~ PLS NOTE WE HAVE TODAY EXECUTED ADVANCE PAYMENT OF DM
59+000,000/~ AND DM 21,063,000/~ TOTALLING DM 80,0463:000/-

TO _DANIELI €O ITALY _THROUGH , C
COMMERZ BANK —DUSSELDORF VALUE 18/05/1989 .
» 9369 STOP %

. AS_PER YOUR AGREEMENT DAT /04/19
K1 AGHDA OP,THE RATE BEING 1
BB- PLS CREDIT OUR ACCOUN 18/05/1989
WITH MANTRUST NEW YORK NY
WITH USD 41,335,639/42 UNDER TELX ADVICE TO INVESTMENT
DEPT ATT S A AZ1Z STOP. REGARDS

COL TEST QPS#s ON 16/5 FOR USD 41,335,639/

4979333 BNL Ul
4979333 BNL Ul
=212296B CNBK 1K

THEY DISCONNECT
" Elarsed time 003105119

PRINTED AT 0728 EST 05/16/89

N np— ..:l.v_ — ———y ——



w®S—8% FRI 1©:51 DANIELI UMAC.

S DANIELI  FACSIMILE Skldssses @‘(04/32) 298 289
’ EAX | 06 ;
: ' TO: | Dr. Monaco e nee /47026770
Otiicine Meccaniche $.0.A. DATE : 26 .
33042 Butirlo (WO) aly - | FROM : | DRs MARCO LUNAZZL  piges: T + 3

AL 1L

CONSEGNARE URGENTEMENTE GRAZ1E

Seguilo conversazione telefonica in allegato i

trasmetto quanto richicstomi.

Attendo tuo riscontro.-
~

M Lol

( Marco Lunazzi )

. - . s
. . F

P-

1



WS ’89 11:43 BNL ATLANTA P.O2

BANCA NAZIONALE DEL LAVORO

ATLANTA BRANCH

PEACHTRAR CENTER GAR LIGNT TOWER —SVITE 2000
198 FRACHTRER STRERY, NE ATLANTA, SBEORGIA 30389

MRAD OFFICE:
WOME, [TALY
FAX! {404) .“..:.U
lssuing Baw's Crecit No. 89/3/553 arianra \ Moy 34, 1989
Owr Advice Ne. 12080 '
—— Bensficiery . e
Dan{ell awd Comporry Qfficine lhccmth Banea Nagiomale Del Lavore
SePoAs Vie Msroate Vecchio 17-19
Yia Nagionall 33043 Udine 33100 Itely :
Buttrfo (Udine) Itdly —
Instructions Received - For Accant Of N
Central Benk Of | State Machinery Trading Canpany
New Bank Street
Baghdad, jraq Baghdad, Iraq
Gentloren:

Wy are pleased to odvise yout that the above mmti{oned correspendent has [ssued
their Irrevocoble Letter of Credit in your faver for acommi &g shown abeww fer
a mm not axcesding Qe [hoxired T\wentiysix Mil{ion Deutschs Marcs (128,000,000.00
M) available by your drafi(s) drawn at sight on The Central Bk of Iraqe

The amnnt of this letter of credil covers 901 of the Inwice valus of:

Relling MLLI Plant C.lF. Al Tafi at site.

As Up to 358 of the omtract wilue is payable as aguinst yeur druft(s) as
described above accarpani{ed by:

1. Your signed commercial inveice In original and 7 oopies in the nowe
of 1he above munt{oned accountee atatfng (he swrchandiss descriptien,
quantity, price value, gross and net weight, freight charyws,
shigping marks, camtry of erigin, country of menufocturer, truds
diecount ({f my) end certifying {ts corructness anxd that the goeds
sre of Burvpean erigin. (see * Delow for attestation ond legulization).

3+ Certificate of origin (n original and 3 copies (see * Delow for atlestatien
ol legulizetion).

3. Mall set cleen on board ocean bills of loding lemisd to the erder of the
Contral Bank of .lroq mariced netify ecommt party shewn above sxd Freight

Prepuid. -
Contirmed en poge 2. %28

LAL2C {9~-80)



//95_99 FRI 12:31 DANIELI UMAC. .0

O

MAY.25 ‘89 11:45 BNL RTLANTR

P.Q3._
ATLANTA SRANCH
PEACHTARE CENTER SAS LISHT TOWER - SUITE 3099
510 FRAGNTREE STRERT, NE ATLANTA, GRORG FHONE 408
MEAD OFffick) A 20003 'rn.lu: la-n'i.:““
ROME, ITALY ) CABLKY LAVORDBAN

TELEMN: 4979339 Nl
TELEFrAX: (404) 328007

Our advios no. 12059 - pég- 2003 ATLANTA My 34, 1989

4. Your signed statewmt that the Inzyers nom ond address axd L/C no. 89/3/!

umaunwmtmmummmtoum
on the shipping monifest.

S« Shipmnt to be made on vessels of lraqi Stale Dterprise for Mar{t Lo

Transport or nited Arab Shipping Cowparry through their aogents:

Arabian Natianel! Shipping Cbg.

P. C. Bax M

Jamica, New York 11430

Tels (New York 718-528~2200)' and (Houston 713-723-2384).

in the evemt that the above lines are no! ava{lable, your must also prese

a. Signed stctenent! (ssued Dy Arcbion National Shipping Corp. stating the
the vezsel l» of lines recognized aby the Iraq{ Authorities and appron
by them.

b. Certiflcatle showing age md clessification of vessels (amwed by Lleyc
- Reglater of Shipping. Vessel (e net te axceed 15 years ef age.

Ce Cart{f{cate {asuni by Arabicn Natienal Shipping Corp. esrtifying that
the vessel (s sliowed to enter any Arebic ports.

§. Your signed statemnt stating “pwods have been packed eecerding to
intermationally adopted packing specifications to ensure {1 safe ond &
arrival to final destination”s

7. Your signed statemmt that (nlond troneportalion from Aqaba to Al Tuff
Mas besn arranged thraugh Iraql Orpamization for Lond Trameport.

4. Insuronce pollicy/certificate {sswed by Iraq( Nat(omal Insurance Co.
covering Col.Fs value plus 108 aguinst all risks {ssad in
favor of the buyer. This letter of credit will not becams sveilable
watll we heve rece({ved o telex fram The Contral Bunk stating that
they have received the pelicy.

Evidencing ons or sors shipmmis ef the merchandise from ltaly te Al Tafi vie
Aqeda et later than Mereh 31, 191,
Tronshipamt net permi tted. Inmgrance covered by buyers.

All docxswnts rust bewr reference to letter of oredit ne. 88/3/883. R ‘
) : =

All Baking charges cutside lrog for bemsficiary's acowunts - ST
Continued on page 3. Cee 29

[ L B Lo} W T



V/ $8 "ON IEPB6E ZXPY 6%Uuy BCisSV.eU} Lax vo-:
MAY.25 ‘89 11:47 BNL ATLANTA ’

P'%u:wr

Banca NAZIONALE DEL LAvoro

PRAGHTRER CENTER GAS LIGHY YOWERR - SUITE 1000 ’
136 PEACHTRER STRERT, NK  ATLANTA, GEONBIA 39303 PHONK:!  (404) Sa1-0143

HRAD OFficE: TELEXR ]
NOME, ITALY CAll.l: L:\'l:r':oumu ATL

TELEX: 2979333 ONL U1
TELEFAR (404) BASO9T7S

Oxr advics ne. 12059 _ poge 3 of3 AtLANTA Moy 24, 1989

® Ortiginal canmrical fnvaics or Original certificats of origin must be legalised
. omet nttantan ta “nave nf [rrariuner ar ssmufanturar aad tha pnuhel

m
(mpplier)” of the geods. The_lagal(zat{on must be by Chambsrs of Unions of
Coxmerce or industry er similar bodies or organi{zation acting for then ar Joint
Arad Fore{gn Charbers of Cammerce according to the local practice (n the.
supplying contry, The attestation by the [raql Cammsrvial Attache or
his representative (n the Iraql Diplematic or Consular represetation

in the supplying cmmtry.

Por tiw following payments under this credit, you are 10 present your documemts
directiy to the Central Bank of Iroq and in turn they will telex us author(zo-

tion to pay:

8. Up to 15% of the contract s poyable after arrivial of goods at site.
Co Up te 7,58 of the contract (s payadie presentation of R.C.C, ( 77
D. Up to S¥ payadle against {ssuance of To0uCo (fuly ovie |

E. Up to 2.5V payable eguinst {ssuonce of FehsGos \ i v ctpinna]

Decunemts mist De presestied ot our office (235 Peachtires Street, Suite 2000
Gas Light Tower, Atlenta, Ga. ¥0303) not latar than Septender 30, 1992.

officiel notification fram Rafldain Bank, Baghdod that you heve
opened an wneondiitional bemk guorantee for § percem! of letal
value of the credit and thet the gusrantee (s satisfeclory te the

buysrs.

Decimenits must be presented dt our office (135 Paachiree Street, Suile 2000
Gss Light Towr, Atlenta, Ga. 36303) mot later than Septemder 30, 1993.

Pleass note: This letter of credit will not be valid wmitil you receive our l

W herelry oonfirm this lelter of credit and engage with ymi that all docunenis
droen wnder and {n cowpliance with the terms of the above sentioned credit will

de iy henored by use

Unless ethsrwise expressly stated, this latler of credii is subject to the
Uniform Ciuatame and Prectice for [nasmntary Qredits (1983 Revision),
Internatiosal Clysmber of Commerce Publicetion No. 400,

-~ any truly y

3D



ENL ANANTR TEL No.404-522-0978 Sep 8,89 19:06 No.059 P.f
. ® -

lﬂfﬂ . . . ' i
/D ' ‘ - FLECO!

& BANCA Nazxom nm. me

We oo . T AYLANTA snancH :3': pACAEN Ran

(dr e ... ' PEACHYAUE GENTER GAS LIGHT TOWER L Sura 2006 - 1 e il

4 i "..‘ mm'. ' ‘o a9 M?“. ﬂnllv. ﬂl QYMA:M ““I MI}(\L ) l..'.l‘. \
" OME. ITALY : g " venosan ar
. ) A . : I e ab789383 BNL VI
o oL . S qw nu'm mcuu-uu

|«

v .. lesutng Bank's Credit Noo 89/10/43 ~ B A ..ma_m.li._m__
Our Aavios No» 12077 '

il » . . o .._.:
S —— Beneftctary — o . —
X n-mu and Compeny Oﬂlotn Mecoant Banos Nazienale nn! um '
SePuAs Via Mgrcato Vecohio =19
Vie Naxionalf 33042 - o Udtne 33100 Italy
| Byttrio (Udine) Italy ' . p—
—— lmtruoum Reocsived From - For Acommt Of oo
‘ , ‘- Central Bonk Of Iraq - ' Stau Oramucttm or [ron ond
. . ‘New Bank Strest Steel , _ _
‘ Baghdad, lraq Basrah, Iraq
. —— ‘ . sl wL——' ) . onymnd
§ , Gent lemen:

We are pleased te advise you that mm-mm ocorrespendent has (esued
thetir Irrevocadle Letter of Credit IR your favor for acoount es shom above fer
" @ man not exceeding Twentntine Nillton Five Rsired Thousand Dnttsche Marce
'r:‘.‘n;.goo.n DN) evatiable by your dreft(s) drom at sight en The Central

of IragQe

m omnt of this letier of credit covers 1008 of the tnveice velue of:

{ dooumnts end mtthﬂ and the oivil
mm;:'w“ prime » Mm mw stee anan °

Your amm aust De md the [o!m doxsuntes .
3- Yw aw c-nnm mm u vlghnl and 7 cqnu. b

8. 0‘( b-! ul biil of lading issued lmt MW! or thelr te
mgmon«?!or the mzal Dnuztcun é Drawings. '0" '

£ 'j'!‘ 4 8. “Inspantion osrttftonts ttpd dy's wttuw of mn Oumluum la-
T L R e e o SR

gl mmu' n  or inn mp-m of m -mmu fnn - gm Germm Atrporty
. Au m lun Incr nrm ‘to mw- of Mt o nmm. '

o®

o i . TV B R : x

"e.;;%. .'.' ' , :' v v o, n-'-, * e "R "-‘ '.m.m,_- m, ’%"’ », ‘:l * .' \ "y .- ® ] ‘ o
'".':P D, ": 4 M ey, , aJ.-.‘,‘ L P [} ‘n . ! b 3L e wiet ) . 1 ..
.

. ";‘ - ' ) . ‘
Y K P TIER L T >, WV g ke ft’w‘ g AW -,.3;1 by
. ] W't bew o 57 ¢ .‘5)‘& ' ’! C\* : . ' . e
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TEL No.404-522-09?8 Sep 8,89 19:06 No.0S9 P.

.- T ‘ T FILEC

AMTA ﬂm 3
numn el"l' “. SISNT tmn-wm 2000 A v.

ot AN nmnum; \ . o PHONRS um 0009143
a.' WEADOFMIGRI - A S e O ""‘f""‘“""““’“ vaLERS '
A e IOME, ITALY - R r o .. . ) -utu- uvonou\m: a
' “ . ' L ) .4 4970383 BXL UL
l.a L. J . -uwu-umumu

o oa

O atvtos na. o1y ﬁ‘.‘ﬁn "".w'..m.u._nn___‘

Deoumsnts aust be presented at owr office (235 Mdm'u Street, Suite 3080
Gas Light Towsr, Atlenta, Ge. 30303) mot later than m 10, 1889,

Digase noter This letter of evedit will net be vaud wmtil you recsive our
official net{fication from Rafidain Bank, Baghdad that you have
opsned an wnoondit{onal bank guarantes for § perosnt of total
value of m Mt and mz -the mtu u satisfactory to tho

(s letter of mdu and awc wwt you that all doouments
ompliance with the terms of the above mentfoned credit will
e . .

x

expressly stated, this letter of oredit fe subject to the
Uniform Custams end Prectioce for Docurwntary Credits (1083 n-vm-u.
International M of Cawuros Ml;uttu Ne. 400,
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AUG.28 ’89 19:38 BAL ATLANTA
WA

TX-DDD 1457 EST 06/05/99
RIE4)

ITY OR 943213670+
4979333 BNL U1

06 05 1700
213670 SAFAN IK
OA

4979333 BNL UI

DD1
TO —MINIS OF INDUSTRY ~ BAGHDAD
THIS ISt BANCA NAZIONALE DEL LAVORO ~ ATLANTA

S " & 5 BB ExE R RSrERE SERESSBE RS

ATTENTIONS MR, RAJAA H. ALI

DIRECTOR OENERAL

’

COPY OUF TELEX SENT TO CBI REGARDING ALL
UNANSWERED CONTRACTS AS PER YOUR INSTRUCTIONS

1QUOTES

REF1

t
Y
]

& 2 B £ R B ® BE B B X P E B " S B= -

=
URGENT ATTENTION: BANKING DEPARTMEN
»

Twe

REt YOUR UNAMSWERED TELEXES SINCE 20,03.89

WE CONFIRM OUR AGREEMENT TO MWANDLE THE BELOW REFERENCED
LETTERS OF CREDIT (OFTION “A’) AND LOOK FORWARD TO
RECEIVING THEM IN DUE COURSE:

SUPPLIER AMOUNT YOUR TLX DTD

1. SIEMENS AG ) DM 4,500,000 20/3/8%
%, ASEA BRAUN ROVERI SFR 14500, 000 20/5/89
3., ASEA BRAUN BOVERI SFR 1,500,000 22/3/8%
4, PIRELLI GENERAL STG 880,000 2%4/3/89
&, THORN LIOGHTING LTD STC 224, %00 23/3/89%
&. DANIELI DM 29, %00, 000 30/3/89
7. DANIELI DM 1264 000,000 03/4/8%
8. FOWER MKTG,GRP. Ush %99, 040 16/4/8%
¢, FERROSTAAL AG DM 2,452,246 1974765
16, VOLVO BM AB SKR 31877320 20/4/89
usp 1175769

11, DREXEL INDUZT.

39-08-89

WED ©0:47:45

442,050

¢ - - “cee

s amesgsrs

3¢ ok o ol ok ok ok 3k ok 3 K oK ok ok b ok o ok ok o
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NO.@4


http://AUG.ee

INL RTLANTA TEL No.404-522-0978 Sep 8,89 19:06 No.059 P,

Y
!

R1892

.RX=DD2 0612 E8} 06705789 |9
\/

4979333 BNL W

4350157 BNLUD I

. COMPUTER MESSAOE DON‘T DIOIT - - . . | @’

BANCA NAZIONALE DEL LAVORO C
ATLANTA (UeS.A.) . Dbt

TELEX 84-2194 4979333
,RE. YOUR L/C ADVICE N¢ 12059 DM. 126.000.000 OURREF 75/23780C C o7
s’ N$12077 DM. 29.3500.000 OURREF 75/2378%H

PLEASE URCENTLY CONFIRM BY TESTED TELEX THAT BOTH CREDITS ARE
. PAYABLE AT YOUR COUNTERS. THANKS FOR COOPERATION, RECGARDS,

BANCA NAZIONQLE DEL. LAVORO UDINE MERCI/ARA
F.TO IVALDI

NNNN

430157 BNLUD I

4979333 BNL Ul .

4979333 BNL UI
MMMM

_ é/e Gaa/uza
Elersed Lime 06164133 “Hos am u/w.l—wﬁ-

PRINTED AT 0614 EST 06/05/89

"':

39-Q§L8Q SAT ©B:17:16 404 S22 Q978 NO.8S



M4365

TX-DDD 1958 EST 06/05/8% .
A1866 :

ITT GA 843450157+
4979333 BN. UI

06 05 2002 S L K -
480157 BMLUD 1 , . ‘

4979333 BNL. UL

PD: 5 JUNE 1989

TO! BANCA NAZIONALE DEL LAVORO ~UDINE ' .
THIS 1St BANCA NAZIONALE DEL LAVORO = ATLANTA ' ’

ATTENTIONS MR. IVALDI = MERCI/AA

RES OQUR L/C NO. 12059 AND 12077
YOUR REF. NO. 75/23780C AND 75/23783H

MANY THANKS YOUR TELEX DATED 0S5,06.69

WE CONFIRM THAT TME ABOVE REFERENCED LETTERS OF CREDIT ARE
PAYABLE AT THE COUNTERS OF BNL - ATLANTA BRANCH.

BEST REOCARDS,
LAVOROBANK ATLANTA
ELAPSED TIME 00400104
4979333 BNL Ul

4350157 BNLUD I .evs.e
2004EDT 001.70

THEY DISCONNECT
Elarsed time 0010413}

PRINTED AT 2000 EST 06/05/89

p0°d 6S0°ON 90:61 68‘8 das 8260-2TS-p0V°ON T3l

L
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Distinkl sululd, 3
BANCA NAZLONALL DEL LAVORO -ERM

(8

A e 22 %“"?‘;Iff%'

A STAMPA MEBBAGGIO
i Lesto messo in spedizions il 20/06/89 14:31
i Wessaggio n.: Dra-50

i M8G RRyssoeet b"‘l . =S
¥4 dQesocrisione i . (j(f

i testo preparato il1.20/06/89 14:31:44

M dall'utente : DFOIC

$ casella ,...t Prolc
5: ditt. aesensd 1l ’
messaggio tipo U

#| wpedisione via ...} TELEX
i (.‘1"10“. sesueveel oo"121‘137

4“' answerback sevssee ! NBS RT £
# ' e
%l BUTTRIO, JUNE 19, }989 = TLX, N. 4810/89-ML/NC £
‘:1;;" - ures . .i é-;g‘
3§ TO: NASSR ENTERPRISE ~ IRAQ . =
1 - ) “::
% FPOR THE ATTM OP. NR. A. AL LAMI « GENERAL MANAGER L
5 w MR. USAMA = COMMERCIAL MANAGER

J?

4 RE.t R.M, FOR BPECIAL STEELS - TAGI PROJECT

i LETTER OF CREDIT NO. 89/3/553

3 .{';

i

3, DEAR BIRS, :
ﬂ i b%
ty WE REFER TO YR'TX 2655 DTD JUNE 5, 1969 AND WISH TO CONFIRMESE
4] AGAIN THAT THE DATE OF COMING INTO FORCE OF THE CONTRACT IS

! FOLLOWING: MARCH 18, 1989 (I.X. IT MEANS THE DAY OF OUR
% OF D.P. = SEE ?LIO OUR TLX NO, 252) DTD MARCH 20, 1989),

i pLSZ BE INFORMED THAT WE DO NOT CONSIDER ANY DILAY FOR THE Bl
4 IH?LEMEMM.‘ION_DUI TO THE LATE ARRIVAL OF TME L,.C.

M AS ALREADY ADVISED :WITH OUR TLX ML=-MC DATED MAY 25, 1989
2 GIVE. "OU OUR COMMENTS ON THE DISCREPANCIES WE FOUND ON THE
@ RESPLCT TO THE CONTRACTUAL AGREEMENTS, %

#l PLSE NOTEZ THAT THE FOLLOWING DISCREPANCIES MUST BE AMENDED [
4 80 AS TO HAVB TME L.C. WORKABLE AND CONSIDER IT AS EFPECTIVES



Fﬁ' wi LHE FOLLOWING PAYMENTS UNDER THIS

CREDIT, THE BENZFICINIE
'8ENT THE DOCUMENTS TO BANCA NAZIONALE DEL : :
'K = WHO WILL PAY AT SIGHT'® DEL LAVORO A

I1) '
knsz NOTE THAT YOU ASK FOR ISSUING OF &

¥oU A 0/0 PERFORNANCE 3OND [
)} GUARANTEE AS'PRE-COMDITION FOR THE VALIDITY OF L o Moonn B8

i
i

-

STAMNPA NEBBAGGIO §8/06/89 pag. 3

HE/CONTRACT WE HAVE MUTUALLY AGREED THAT SUCE GUARANTER HAS B BE
SBUED AGAINST THE WITHDRAWAL OF THE FIRST PAYMENT (I.E, 5 O/
GAINST TECHNICAL DOCUMENTS / DRAWINGS)

LSE INSTRUCT THE BAMK ACCORDINGLY. :
; ,
)

SIPPING DOCUMENTS

- 1

ty” CERTIFICATR OF ORIGIN:

CTESTATION LEGALISATION ~

SE ADD THE FOLLOWING SENTENCE (SEE ALSO ITEM 4 - PAGE 6 -

INEX 12 OF THE CONTRACT) TO THE ONE SHOWN IN THE L.C.: .
WNEN IT IS ROT POSBIBLE TO EMBODY ANY OF THE ABOVE NENTIONM

M'ESTATIONS, THE COMMERCIAL INVOICE OR CERTIFICATE OF ORIGIN::

' SHIPPING DOCUMENTS NUST BE ACCOMPANIED BY A SEPARATED DECLAW

LION IBBUED BY THE BENEFICIARY, CONTAINING SUCH ATTESTATIONS!

D SUCH SEPARATED DECLARATION MUST BE ATTESTED BY THE CHAMBER:}

' COMMERCE OR CHAMBER OF INDUSTRY, OR ITS SUBSTITUTES IN CASEE
AMBERS REFUSE TO ATTEST IT, THE DECLERATION CAN BE NOTARISEL”
3_* SUPPLYING COUNTY AND SNOULD BE ATTESTED A8 SAID''.

Fﬁ

1 ‘! -g

IPMENT

PLEE NOTE THAT WE EAVE NO OBLIGATIONS TO USE IRAQI STATR e
TERPRISE FOR MARITIME TRANSPORT OR UNITED ARAB SHIPPING COMPANY ‘e 3N
1& PAGE 52 ITEM 19,5 OF THE CONTRACT). ;

ZREPORE WE CAN UBE '‘THE ABOVE COMPANIES OR ANY OTHER ONES WHICH
? ACCEPTABLE, (I.E. NOT ACCEPTABLE ARE ONLY. ORIENT OVERSEAS
ITAINER LINE HONG.KONG, WILLINE OBLO, MITBUI OSK LINE TOKYO

) Y8=LINE TOKYO), FOR REASONS OF AVAILABILITY AND COMPETITIVENESS
be

ISXDERING HH&Q A. BPECIFPIED IT I8 CLEAR THAT L/C SENTENCR:

-g9-08 MQﬂé 89:17:56 8039 0432 203134 NO.O1 ERROR
-y :




Y [

BTAMPA MEBEAGGIO £30/06/89 pag

-1) PLSE SUSBETITUTE NAME OF EMPLOYER, NOW 'STATE MACHINERY &
TRADING COMPANY ~ BAGHDAD, IRAQ'''BY: ''NASSR ENTERPRISE
_ FOR MECHAMICAL INDUSTRIES BAGHDAD-IRAQ'' :

2) PAYMENTS) [ . '
(I) PLSE ADD THR FIRST PAYMENT WHICH HAS BEEN FORGOTTEN
''5¢ I,B. DM, 7,000,000 (BAY BEVEN MILLION GERMAN MARKS) 3%
AN ISPECTION CERTIFICATE SIGNED BY THE REPRESENTATIVES 0N

STEEL BUILDINGS AND CIVIL WORKS AND AGAINST PRESENTATION Kt
PERPORMANCE BOND BANK GUARANTEE EQUAL TO 5% OF THE CONTRALS
PRICE FOREIGN CURRENCY WHICH I8 VALID UP 7O THE P.A.C, CERR

(IX) PLSE RECTIFY THE PAYMENTS AS FOLLOWB: S
- ''gp TO0 15.0/0 (I.E, DM. 21,000,000) OF THE CONTRACT IBSR

CERTIFICATE JOINTLY ISSUED BY THE CONTRACTOR AND EMPLOYEN
NOT AS NOW:BHOWN : ''UP TO ...15 0/0 OF THE CONTRACT ISSN
AFTER ARRIVAL OF GOODS AT SITE!'', S

) - "'Up TO 7,5.0/0 (X.E., DM. 10,500,000) OF THE CONTRACT IBSPAYABLE
] - AT THE END'OF ERECTION AGAINST THE RCC CERTIFICATE O INTWRRIN

1 ‘ERTIFICATE'' AND NOT AS NOW SHOWN :; '‘UP TO 7,3 0/0 OFgEN:
kﬁONTIACT If PAYABLE UPON PRESENTATION OF R.C.C,'! ;

AGAINST THE ISBUANCE OF T.0.C, CERTIFICATE OR INTERIM C
FICATE'' AND NOT AS NOW SHOWN i1 ''UP TO 58 PAYABLE AGAI
ISSUANCE OF T.0.C,"!

2 i

REMARKS 1 ;

(1) !
LSE SUDSTITUTE THE FOLLOWING SENTENCE: i3]
' {POR THE POLLOWING PAYMENTS UNDER THIS CREDIT, YOU ARE TO PAN

OUR DOCUMENTS DIRECTLY TO THE CENTRAL BANK OF IRAQ AND IN TURR THEY
ILL TELEX US AUTHORIBATION TO PAY'! B
Y THE POLLOWING: - w
'POR THE FOLLOWING PAYMENTS UNDER THIS CREDIT, THE BENEFICIAEY HAS
EgasLYCENT THE DOCUMENTE TO BANCA NAZIONALE DEL LAVORO = A RA
sH = WHO WILL PAY AT SIGHT!'' N
1I) . st
LSE NOTE THAT YOU ASK FOR ISSUING OF 5 0/0 PERFORNANCE BOND BRTTER
g GUARANTEE A.JFRI-COND:TION FOR THE VALIDITY OF L.C. NWHERE IN

s



4] FULLOWLINU Nk ABVYE ANU ALCORDING TO CONTRA
THE FOLLOWING lfNTENClll CT FLOT BUBSTITUTE
}

{I) "'CERTIFICATE 'ISSUBD BY ARABIAN NATIONAL
CERTIFYING ¢+ ANY ARARIC GOODS' SRIPRING CORPORATION,

BY THE BENTANCE: n&én&qr

"'IN CASY OF SZA SHIPMENT A DECLARATION OF THE SHIPPT 6

OR THEIR AGENT OR OF ISBSUING CARRIER OF .FBL mmzngg ;g:::" :onzuz ch“m

ESO::Sﬂiﬁr‘iticﬁ’;§?3§§°%:3323 TUE GOODS ARE NOT SLIPPED ON IRAQI v ol
- BSSE

ISRAEL AND/OR IRAN IB REQUIRED.'' © CALLING AT ANY PoRT OF £

(23) ''YOUR SIGNED STATEMENT THAT INLAND TRANSPORTATION
TROM AGABA TO
AL TAJI HAS BEEN ARRANGBD THRO TRAN
’?h:sg ety UGH IRAQI ORGANIZATION POR LAND SPOR
TRANSPORTATION FRON PORT OF DISCHARGE TO IRAQ MUST 3% EFFI
ACCORDING TO SOLT (STATE ORGANIZATION FOR LAND TRANSPORT) RBGULAnggg,
WRICH HAS TO BE CONFIRMED BY THE CARRIER OR THEIR AGENTS''.

L

et N

k|
PRGN, =X
+

PLEASE NOTE THA? FOR THE ABQVE TWO KODIFICATIONS:
!

1) TO RESPECT SOLT REGULATIONS DO NO
FOR LAND TRANSPORT, O NOT MEAN TO USE IRAQT ORGANISATION

.2) WE ARE NOT OBLIGED TO ARRIVE WITH SHIPS TO AGABA AB WE CAN USE
LOTHER PORTS (EXAMPLE: MERSINA IN TURKEY) g

o

[}
(z11) 7o THE FOLLOWING SBENTENCE:

YOUR BIGNED STATEMENT ;''GOODS HAVE BEEN PACKED ACCORD vee
SOUND ARRIVAL TO FINAL DESTINATION'' - ™G %0 ni
PLSE ADD THE FOLLOWING (SEE CONTRACT PAG, 26 ITEX 10.1):

' 'PACKING CAN BE WOODEN BOXBS AND/OR BY CONTAINERS''

{1V}
*TRANS-SHIPMENT NOT PERMITTED'' BHOULD BE CLARIFIED AS POLLOWS:
' "TRANS~-BHIPMENT WITHIN SAME MODE OF TRANSPORT NOT ALLOWED'®,

! STAMPA MEBBAGGIO 20/06/89 pac. § .

INBURANCE

mEmamw e

{I) PLSE DELETE THE BENTENCE:
s * INSURANCE COVERED BY BUYERS'' WHICH IS NOT CORRECT AND UNNECESSARY.

(II) PLSE MODIFY THE SENTENCK: r
', THIS LETTER OF CREDIT WILL NOT BECOME AVAILABLE UNTILL WE ,

HAVE RECEIVED A TELEX PROM CENTRAL BANX STATING THAT THEY HAVE
RECEIVED THE POLICY''.,

BY THE POLLOWING:
*v,  AFTER THE 5 0/0 FI7ET PAYMENT AGAINST TECHNICAL DOCUMENTS/DRAWINGS

THE REMAINING SMOUKTS £f THE LETTER OF CREDIY WILL NOT BECOME
WITHDRAWABLE UNTILL ..., THE POLICY'',

PLEASE INSERT AFTER 'CIF VALUE PLUS 10 O/0' THE SENTENCE. . wr
*'ONLY ON GOODS VALUR''

WE HIGHLIGHT ﬁﬂkTZTHE A.M. AMENDMENTS ARE NECESSARY TO MAKE THZ .
L.C, WORKAELE A0 i» ACCORDANCE WITH THE CONTRACT. &3
. - o &

. )
. [
AT YR D1SFOSAL 02 ANY FURTHZR INFORMATION YOU MAY NEED, WE wOULN s -
LIKE TO POINT T TiAT A QUICK RESPONSE OF THE A. AMENDMENTS
SHALL ALLOW A RoGULAR TIMF SCHEDULE IMPLEMENTATION.

BEST REGARDE.

+ DANIBLI E C SPa
M. LUNA2ZI = CRECIT MANAGER

< awm
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The Chase Manhattan Bank, N.A.
1 Crazu Manhatran Pleza
New York, New York 1001..>
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Gentlemen:

In June 1977, the President of the United States signed
into law:the Export Administration Act Amendments of 1977.
This legislation marked a major change in U.S. laws
relating to international boycotts. The specific regulations
1mplement1ng the law became effective in January, 1978, but
certain 'of the most important prohibitions relating to
letters of credit did not become effective until June 22,
1978. - . ;

The regulations affect letters of credit in favor of U.S.
beneficiaries and relating to U.S. commerce. Set forth
below is a summary of the treatment generally of certain
clauses frequently included in letters of credit:

2R 1. Certificate of Origin

A clause which requires a positive certificate of origin
continues to"be permissible (e.g., "Goods must be accompanied
by a certificate stating that the gocds ard their components
are of United States origin".)

A negative certificate is generally illegal commencing
+June 22, 1978 (e.g., "“Goods must be accompanied by a

certificate stating that the goods and their components
were not-produced in Israel".

A non-blacklist certificate is generally illegal commencing
June 22, 1978, unless it is required of a person in relation
to his own blacklist status only. For example, a requirement
phrased generally to the effect that there must be a certi-
ficate stating that "goods are not supplied by a blacklisted
manufacturer of supplier" is not permitted. On the other
hand, a requirement that the supplier certify that it is

not blacklisted is permissible.

2. Shipping Certificate

A letter of credit may require the beneficiary to state
the name of the vessel (carrier) and the route of shipment
and further declare that (1) the vessel is not registered
in a bhoycotted country, (2) is not owned by nationals or
residents of a boycotted country and (3) will not call at

[ J S
® e

40



or pass through a boycotted country en route to its destination
in a boycotting country whenever such a declaration lS required
by 1laws or regulatlons of the boycotting country. .

A non-blackllst declaration in respect of the vessel is 1llegal
comrencing June 22, 1978, unless given by the vessel's owner,
charterer or master. Also) commencing June 22, 1978, a
declaration that the vessel is "eligible" to enter into the
ports of a boycotting country may only be furnished by the
vessel's owner, charterer or master because it is deemed to
convey the blacklist status of the vessel. Such declaration
may not be made by the beneficiary or any other person.

3. Insurance Certificate

A letter of credit may require the beneficiary to state the
name, address and country of incorporation of the company
providing insurance coverage for a shipment unless the
request is known to be made for boycott reasons. In addition,
a letter of credit may require the insurance company itself
to certify that it has a duly qualified and appointed agent
or representative in the boycotting country and to furnish

the name and address of iFs agent or representative.

Again, the letter of credit may not require a U.S. beneficiary
or any person other than the insurance company to provide

such a certificate relating to the existence of an agent

in the boycotting country or any other certificate that may
reflect on the insurance company's blacklist status.

4. Consular Certificate

Clauscs requiring that documents such as invoices or insurance
certificates be legalized by consular authorities continue )
to be acceptable.

5. Reimbursement Claims

We may continue to honor the reimbursement claims from other
banks on your letters of credit in situations when we do

not recceive a copy of the underlying letter of credit and
‘when we do not 'know or have rcason to know that the letter
of credit contains a_prohibited bovcott clause. As you
know, for many years we have asked our correspondents to
send®us separate reimbursement authorizations and not to
send us a copy of the underlying letter of credit.

We may be unable to process reimbursement claims if we
receive a copy of the related letter of credit and it
contains impermissible clauses that come to our -attention.




In such cases it will be necessary for us to determine that
the beneficiary is not a "United States person" under 'the
regulations or that the goods covered by the credit are not
of U.S. origin and are not shipped from any U.S. port before
we may honor reimbursement claims. '

* * *

We are making.every effort to minimize any inconvenience
that may be caused by the regulations. If the matters set
forth above can be taken into account by you in connection
with letters of credit in favor of U.S. beneficiaries, it
will be possible for us, as well as for the beneficiaries,
to act on such credits with maximum dispatch and efficiency.

If you have any additional questions, please contact your
relationship manager.

The Chase Manhattan Bank, N.A.

42



RX=DD2 0807 EST 06/27/89 . e
4979333 BN UI | o o L

R2376 . ' s S .

-’
L
s

TO BANCA NAZPONALEM DEL LAVORO MATALMTA

TEST 25767 ON27/6 NO AMT . e SN .."’
FURTHERM TO OOR TELX TESTED 11717 DATED 13/5/1989 " . .
REGBARDING OUR L/C NO 89/10/42 STOP PLS HAMZNB HOUG CLIZNTS TO
REWD STATE ENTERPRISE FOR IGON HAND' YTEEL AND WMENDO

t/V TO BE MORE GSHIPMENT OF THE MERCHANDIRE FROM ANY

WEST GZRMAN APRPORTS C S
STOP PLS CONSIDER L/V  OPERATIVE HOF OUR PRINVIPALSHCONXIRMED
RECEIPT - THE REQUIRED BANK ' GUARANTEE STOP REGARDS/8S59

COL TEST 25767 ON27/6 | "

4979333 BN UI
4979333 BNL VI > y

SORRY RPT THI

FROM CENTRAL HBANK OF PRAG BAGHDAB
2776789

\ [ ] .
TO HBANCAHNAZPONAL DEL LWVORO ATALANTA. . Lasiets

TEST 20767 ON27/6 NO AMT

FURTHER TO OUR TELX TESTED 11717 DATED 13/5/989 REOARDINO

OUR LC NO 89/10/42 DM 29.3500,000/~ YTOP

#L8 AMEND OUR CLIENTS TO READ STATE INTERPIRSZ FOR IRON AND .
STEEL AND AMEND L/C TO BE MORE SHIPMENT OF THE MERCHANDPSE XROM
ANY WEST HGERMAN AIRPORTS

STOP PLS® CONSIDER L/C OPERATIVE OFHOUR PRINCIPALS CONFIRMED RECEIP
T

THZ REQUIRED BAN GUARANTEE STOP REGARDY /859 .

COL TESTH 25761 OM 27/46 NO AMT

0
4979333 BNL U1

4979333 BNL U1 ' D
43

-

=212558 ON BK IK ' - -

THEY DISCONNECT T
Elamrsed time 001046103
£0°d 6SO°ON 90:67 68‘'8 das 8260-22S-v0F°ON 713l giNGT.



BNL ATLANTA TEL No.404-522-0978 Sep 8,89 19:06 No.059 P,
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Danielf sna Cc-mv N Banca Mazionale el Lavore
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e Instructions Receivea From ‘ ' For Account Of —_—
, . contra) Bank of lreq - | State Enterprise for Iron
New Bank Street ané Stesl
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" Gentlemens

Y e ore pleased to aovise you that the above Rentionsd eomspoucat lm mue
- the sbove unﬂm Lotter of Crecit as follows: .
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AUG.28 ’89 19:58 BNL RTLANTA P.14

“979333 BNL UI /y

4979333 BNL U!
450157 BNLUD 1
CCMPUTER MESSAGE DON’T DIGIT

BANCA NAZIONALE DEL LAVORC
ATLANTA

TO THE KINDLY ATTENTION MR. VON WELEL

OUR PRINCIPAL DANIELI AND CO. SPA = BUTTRIC BENEFICIARY
OF YOURS ADVICES N. 12077 AND 120%9 1S OOING TO RECEIVE
THE AMENDMENTS OF CREDITS N. B89/10/42 AND N. 89/3/3553
ISSUED BY CENTRAL BANK OF IRAK = BASHDAD STOP

WE BEG YOU TO INFORM US ABOUT IMMEDIATELY WHEN YQU

WILL RECEIVE AMENDMENTS STOP

TANKS FOR COQPERATION

REDQARDS

BANCUFER = UUINE
SC.COMM, ESTERO %H4/89%
F.TO DE CONCINI

NNNN

430157 BNLUD 1
4979333 BNL U1

4979333 BNL Ul
MMMM

<]
THEY DISCONNECT
Elarsed time 00102104

PRINTED AT 0431 EST 08/03/89

fais

89-88-89 NED 88:59:56 PP T TI LI IS 2 2 2 2 ND. 34



‘
,\ ;5 AUG.B8 B9 19:48 BNL ATLANTA . P.12

(o T-1%)
Rx\-nnz 0435 EST 07/31/89 : /y

4979333 BNL VI

2122038 CN BK IK bwrmh/v/b‘ ““‘f
FROM CENTRAL BANK OF IRAQ BAGHDAL Ve AM
31/7/198% : by fla Udinne i brasesh
TOi FR ' /.,,l—

XX BANCA NAZIONALE DE LAVORA ATLANTA g 7

TEST 29745 AN dant scanp ik

OUR L/C NO B8/3/3896 YOURS NO 5634 STOP PLS AMENDM = Se sy A, A’f w
X
STOP THE VALILITY EXTENDED UPTO 26-2-1992 AND SHIPMENT DATE UPTO

31-3=-1990 STOP REGARDS .
MARKAZ 1 ' / y/ (267

4979333 BNL UI W

2122038 CN Bk IK
4979333 BNL UI

4
%

212203B CN BK IK
FROM CENTRAL BANK OF IRAQ BAGHDAD

DATE <
817771989 46
TO BANCO NGZIONAL DEL LAVORO ATLANTA i
JORRECT TES Danied:

TEST 8gZB& NO AMOUNT

OUR L/C NO 89/3/553 FOR USD 126000 QOQ/-
STOP PLS AMEND STOP
1. OUR PRINCIPALS NAME TO READ
NASSR ENTERPRISE FOR MECHENICAL
INDUSTRIES BAGHDAD IRAQ
2. PLS ADD THE FOLLOWING TO PARA (11-4) GUOTE WHEN IT IS NOT
POSSIBLE TC EMBODY ANY OF THE ABOVE MENTIONEU ATTESTATIONS THE
COMMERCIAL INVOICE OR CERTIFICATE OF ORIGIN OF SHIPPING BY SEPARTED
CONDAINING SUCH ATTESTATION § AND SEPARATED DECLARATION
MUST LE ATESTED BY THE CHAMBER OF COMMERCE OR CHAMBER OF INDUSTRY
OR SUBSTITUTES 1IN CAS E CHAMBER REFUSE TO ATTESTIT THE DECLERATION
CAN BE NOTARIZED IN THE SUPPLY COUNTRY AND SHOULD BE
ATTESTED AS SAID
3. AMEND THE FOLLOWING QUOTE SMIPMENT TO BE MADE ON VESSELS OF
IRAG STATE ENTERPRISE FOR WATER TRANSPORT VESSELS O~-R-BY
= UNITED ARAB SHIPPINO COMPANY (S.A.P ) VESSELS ~=—rw=e-
IN THE EVENY THAT THE ABOVE LINES ARE NOT ARAILABLE STOP THIS
PARAGRAFM TO BE AMENDED TO READ AS FOLLOWS QUOTE SHIPMENT
SHALL AS FAR AS POSSIBLE BE MADE BY VESSELS OF THE IRAQRI STATE
ENTERPRISE ==e=== IN THE EVENT THAT ABOVE LINE SHALL NOT BE
CHOSENYQUMUST ALSO PRESENT UNQUOTE.
4, AMEND THE FOLLOWING QUOTE CERTIFICATE ISSUED BY ARABIAN
NATIONAL SHIPPING CORPORATION CERTIFIYING ANY ARABIC GOQDE UNGUOTE
'TO READ IN CASE (B SHIPMENT ADECLARATION OF THE SHIPFIN G COMPANY
t9OR THEIR AGENT OR OF. ISSUING CARRIER OF F B L NEGOTIABLE
|JF1ATA COMBNED TRANSPORT BILL OF CONDING THAT THE 0O0ODS ARE NOT SHIFP
ED ON IRAGI GOVERMENT BLACK LISTED VESSEL OR -~ VESSEL CALLING AT
ANY PORT OF JSRAEL AND OR IRAN IS REQUIRED
5. AMEND THE FOLLOWING QCUTE
‘ YOUR SIONED ISETEMENT THAT INLAND TRANSPORTATIGN FROM. AQABA

P - o= s omon- - emm a e oam v » - - . .

9~-p8-89 KED ©08:58:18 S ok o ok 3¢ 06 0 o 3K o ok ol o e ok e o e e e NO.12



nnvﬂ'&\w;caaﬁiig BWQTEWQ-..”.- VEV HYIY WIN IS WY Il ) Wit E s - 13
(SCHARGE TO 1RAG MUST BE EFFECTED ACCORDING TG ( SOLT ) ',VL
STATE ORONIAZATION FOR'LAND TRANSPORT) - /4

REGU#ATIDNS WHICH HAS TO BE CONFIRMED BY THE CARRIER OR THEIR
AQGENTS,

6. PLS ADD THE FOLLOWING TO PACKING QUOTE PACKING CAN BE WOODEN
BOXES AND / OR BY CONTAINERS

7. PLS DELETE THE FOLLOWING QUOTE :
AVAILABLE UNTILLWE WAVE RECEIVED ATLX FROM CENTRAL BANEK '
STATINO THAT THEY HAVE NECEIVED THE POLICY UNQUOTE TO READ
—=——== AFTER THE 3 PCT FIRST PAYMENT AGAINST TECHNICALE DOCUMENTS
DRAWING S
THE REMAINING AMOUNT OF THE LETTER OF CREDIT WILL NOT BECOME WITH
DRAWABLE UNTIL===e=THE POLICY

STOP REGARDS

MAKAZI BAGHDAD

TEST QRS NO AMOUNT

4979333 BNL U1
2122038 CN BK IK
0443 07/31

THEY DISCONNECT
Elarsed time 0011014]

PRINTED AT 0447 EST 07/31/89

4%



INL ATLANTA
R3163

RX-DDD 0629 EST 08/03/89 '
4979333 BNL UI
4979333 BNL UI
450157 BNLUD I

COMPUTER MESSAGE DON‘T DIGSIT

BANCA NAZIONALE DEL LAVORO
ATLANTA

TO THE KINDLY ATTENTION MR. VON WEDEL

TEL :No .404-522-0978

Sep 8,89 18:23 No.038 ?i

OUR PRINCIPAL DANIELI AND CO. BPA = BUTTRIO BENEFICIARY
OF YOURS ADVICES N. 12077 AND 12059 IS GOING TO RECEIVE
THE AMENDMENTS OF CREDITS N. 89/10/42 AND N. 89/3/553
ISSUED BY CENTRAL BANK OF IRAK = BAGHDAD STOP

WE BEG YOU TO INFORM US ABOUT IMMEDIATELY WHEN YOU

WILL RECEIVE AMENDMENTS STOP

TANKS FOR COOPERATION
REGARDS

. BANCUFER = UDINE
S8C.COMM. ESTERO %4/869
F.TQO DE CONCINI
NNNN
430137 BNLUD I
4979333 BNL Ul

47979333 BNL UI
MMM :

@ .
THEY DISCONNECT
E\crsed time 00102104

‘PRINTED AT 0631 EST 08/03/89

L C R R e
PP s s

2 0G-00 FRT 23:37:35

48
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B letm IV s MVUSM T ILLTUII(D

C 3605

RX-DD2 0942 EDT 08/17/89
4979333 BNL UI

4979333 BNL UI

450022{ EANIEL 1
SINDA TEXTS PLS . NOT INTE

MSG NR 3564719
ATT. DR. DE CAROLIS

yPANIELY EC 6&PA 17/708/86% 15114
;DDCUH.NO.DOC-ZZ /DGOLC P

CORTESE ATTENZIONE DR. DE CAROLIS
,DA MARCO LUNAZZI

IN RELAZIONE ALLA TELEFONATQ DEL 16 AGOSTO RIASSUMO OLI ARGOMENTI

ESAMINATI

1) COME DA SUA CONFERMA LE L/C SUNO QFERATIVE ED IHPEGNQTIVE (LEI
TRA L“ALTRO M1 HA CONFERMATC CHE PER ENTRAMBI LE OPERAZIONIM
1) NR. 12077 = NR. BANCA EMITTENTE 89/10/42
2) NR, 12059 = NR. BANCA EMITTENTE 89/3/352
ESISTE IL CASH COLLATERAL RIMESSO DA CENTRAL BANK OF IRAG.

Z) IL TESTO DELLA L/C NR. 1205¥. CUSI* COME PREDISPOSTO DALLA BNL ATLA

BRANCHy NON E” DEL TUTTO CORRISFPONDENTE AL TESTD INVIATOVI DA

CENTRAL BANK OF IRAG.

LE DIFFERENZE.s COMUNQUE NON SOZTANZIALI.
ED ATTENDIAMO URGENTEMENTE CHE FREDISFONIATE LE MODIFICHE IN MODO
DA RENDERE I DUE TESTI CORRISPONDENTI.

V1 SONO STATE EVIDENZIATE

3) STIAMO ANCORA ATTENDENDU VOSTRA COMUNICAZIONE UFFICIALE SULLE

MODIFICHE INVIATEVI DALLA CENTRAL BANK OF IRAQ IN DATA 3.8.1989

SULLA L/C NR. 12059.

4) RIBADIAMO CHE LE MODIFICHE 01 CUL AI PUNTI 2 E 3 SONO ESCLUSIVAMENT
RELATIVE Al AGEVOLARE L-OPERATIVITA’ DELLA L/C STESSA# RESTIAMO

IN ATTESA DI RICEVERE DA VOI CONFERMA CHE AVETE PROVVEDUTO AD

ACUUISIRLE.
LA RINGRAZI0. CORDIALITA”
MARCO LUNAZZI

NNNN - ¢
V79333 B ur

1979333 BNL Ul
(MMM
4EY DISCONNECT

larsed time OQ10412%
UINTED AT 0947 ELT (8/17/89

1/-89 FRI 23:35:%7

464 522 0978

NO.0O4

. et '_-._'.\‘.‘"." X
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_ATLANTA TEL ‘N0 .404-522-0978 Sep 8,89 18:23 N0.0S8
10 BANCE - NAZIONALE DE}., LAVORO ATLANTA SRR o :
TEST Q@Ra® NO %m S -

OUR L/C NO ©2/3/533 FOR DM 126000,000/-
FAVOUR DANIEL1 AND v+ OFFICINE MECCANICHE STOP
PLEARSE AMEND STOP, s+

1= BUYERS -NAME' TQ READ :
NASSR ENTERPRIZE FOR MECHINCAL Ii.JUSTR.ES BAGHAD - IRAG .
. &= PAYMENT ‘TERM8 TO READ AS...,
' PCT AMOUTINGEEE AMOUNTING TO .DM 7000000/=~
1$ PAYABLE AGAINST INSPECTXON CERTIFICATE DULY SIGNED

4

BY TWO PARTIES FOR S®RYPE TECKNICAL DOCUMENTSATION / DRAWINGS CON
CERNING ETEEL BELDINGS AND CIVIL WORKS AND AGAINST PRWSENTATION GF()() 3|
THE. PERFORMANCE BAND BANK OUARANTEE EQUAL TLEE TO S PCT -

OF THE CONTRACT PRICE FOREION CURRENCY WHICH I8

ID UPTO THE ISSUANCE OF THE F.A.C
(55/PCT BEING DM 27000, 000/~ :

IS PAYABLE AGAINST PRESENTATION OF THE RELATIVE SHIPPING
OCUMENTS. . ..

PCT BEING DM 21,000,000/=

S PAYABLE AGAINST PRESENTATION OF THE SITE ARRIVAL
CERTIFICATE JOUEE JOINTLY ISSUED BY THE CONTRACTGR AND
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DELLA BANCA NAZIONALE DEL LAVORO

fiudizione del
Dott. Nerio Nesi

gia® Presidente della Banca Nazionale del Lavoro

Roma, 22 gennaio 1991
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Sono stato nominato Fresidente della BNL il 1”» dicembre 1978 ed ho

presentato le mie dimissioni 1’8 settembre 1989,

Nel corso della mia Fresidenza, si sono succeduti nella direcziome

generale della Banca:

il Frof Alberto Ferrari - dal 2B novembre 1964 2 anni, 2
al 31 gennaio 1981 (14 anni, 2

in tutto)

il Prof. Francesco Bignardi - dal 31 gemnnaio 1981 6 anni, 7

al 1 settembre 1987

il Dott. Giacomo Pedde - dal 1 settembre 1987 2 anni

2ll’B settembre 198%
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Durante la mia Fresidenza i poteri del Presidente erano
rigidamente previsti dall’art, 26 dello Statuto gia‘ anteriormente
vigente e che non ha subito alcuna modifica durante il periodo della mia

Fresidenza. Esso recita testualmente:

ART 26. - Il Fresidente:

a) ha la legale rappresentanza della PBanca di fronte ai terzi, e
la rappresentanza in giudizio di' qualsiasi ordine e grado, 11
Fresidente, e coloro che lo sostituiscono ai sensi del presente statuto,
possono, nell'eserciczio dell’anzidetto  potere, rilasciare  procura
speciale a dirigenti e funzionari della Panca e a chiunque altro, per
rendere interrogatori, dichiarazioni di terzi, qgiuramenti suppletori e
decisori;

b) stabilisce gli ordini del giorno delle adunanze del «consiglio
di amministrazione e del comitato esecutive, tenendo anche conto delle
eventuali poste formulate da direttore generale ai sensi dell’art. 31
lett, a);

2} prende, su proposta e in unione con il direttore gemnerale,
qualsiasi provvedimento di competenza del comitato esecutivo che abbia
carattere d'urgenza, esclusi quelli di  cui all’art, 23, lett. b)), e
penultimo comma, dandone comunicazione al comitato esecutivo stesso
nella prima seduta;

d4) nomina d’intesa con il direttore generale gli avvocati ed i
procuratori in  tutte le rcause e presso qualsiasi magistratura

giudiziaria, amministrativa e speciale nelle quali sia, comunque,
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interessata la Banca;
e) esercita ogni altra attribuzione che gli sia delegata dal

consiglio di amministrazione o dal comitato esecutivo.

Come si evince facilmente, <i tratta di poteri di natura
essenzialmente rappresentativa (come osservato dal Senatore Riccardo
Triglia nella seduta della Commissione Finanze del 29 settembre 1989);
al punto che - in evidente discordanza con 1’ordinamento societario di
qualsiasi natura - essi non comprendevano nemmeno wh se pur minimo
intervento nella scelta del Direttore Generale, “capo di tutti i servirci
e del Personale, responsabile di fronte al Consiglio del regolare
funzionamento della Banca®™. Infatti, egli wveniva nominato direttamente
dal Ministro del Tesoro, con proprio decreto non soggetto ad alcuna

ratifica,

Questo tipo di organizzazione - (sul quale il Senatore Gu;do Rossi
in sede di Commissione Finanze del 14 settembre 1989, osservo‘: *“Da
precise disposizioni dello Statuto della BNL emerge una strozzatura
nella responsabilita‘, che fa convergere ogni potere e responsabilita:‘
sul Direttore Generale") e' stata, subito dopo i fatti di Atlanta,
modificata radicalmente, con 1la abolizione della carica di Direttore

Generale, e con la sua sostituzione comn quella (finora tipica delle
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banche di interesse nazionale) di Amministratore Delegato.
E* da notare che - attualmente - si e passati da un Direttore

Generale Unico a2 ben tre Amministratori Delegati, oltre alle deleghe

eccezionali conferite al Fresidente.
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Deriva aalla organizzazione sopra descritta la conseguenza
che, durante la mia Presiadenza, il Presidente veniva istituzionalmente a
conoscenza dei fatti aziendali solo nel momento in cui presiedeva gli
Organi Collegiali (Consiglio di Amministrazione e Comitato Esecutivo).

Ne deriva altresi la conseguenza che l'unico referente ael
Presidente era il Direttore Generale, dal quale il Presidente riceveva
comunicazione di questioni specifiche sulle gquali lo stesso riteneva
opportuno informarlo e al quale egii doveva indirizzarsi per qualsiasi
problema aziendale.

000
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Per cio' che concerneva in specie 13 politica internazionale della

Banca, durante 12 mia Presidenza gli organi collegiali erano chiamati a
deliberare (sempre sulla base di Relazioni del Direttore Generale) nelle

sequenti occasioni:

1. A partire dal 1982, il Consiglio di Amministrazione, una volta 1’'anno
approvava le linee direttive generali della politica internaziomnale,
della Banca. Cio® avvenne nelle seguenti riunioni del Consiglio di

Amministrazione:

21 aprile 19B2 - 2% novembre 1982 - 29 dicembre 1982 - 14 gennaio 1983 -
20 settembre 1984 - 31 gennaio 1985 - 2% aprile 1984 ~ 8 gennaio 1987 -

24 febbraio 1988 -

2. A partire dal 1984, il Consiglio di Amministracione, wuwna wvolta
1’anno, inviava alla Banca 4'Italia una relacione predisposta dalla

Direzione Generale, sulla situazione delle partecipazioni estere;

Cio* avvenne nelle seguenti riunioni del Consiglio d4i

Gmministrazione:

25 Novembre 1982 - 29 Dicembre 1982 - 19 Giugno 1984 - 13 Giugno 198% -
18 Giugno 1986 - 4 Giugno 1987 Comitato Esecutivo (urgente) - é Luglio

1988 - 24 Maggio 1989



3) A partire dal 1981, il Comitato Esecutivo della Banca approvava,
prima ogni semestre e poi ogni anno, i limiti di affidabilita® di circa
150 FPaesi del wmondo, caleolati su parametri validi a livello

internazionale (il cosiddetto “rischio paese%).

Le piu’ recenti sedute nelle quali il Comitato Esecutivo ha deliberato
in questa materia sono state le seguenti:
23 Gennaio 1985 - 24 Luglio 1985 - 19 Gennaio 1986 - 6 Agosto 1986 ~ 18

Marzo 1987 - 6 Agosto 1987 - 1B Aprile 1988 - 31 Maggio 1989

Sulla base 4i una classificazione dei Faesi esaminati in categorie

in ordine crescente di rischio, 1l’'Irak appariva sempre nell’ultima

categoria, insieme a circa altri cinquanta Paesi, tra quali, Argentina,
Brasile, Cile, Egitto, Etiopia, Iugoslavia, Libia, Messico, Folonia,

Venezuela, eacn..
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f partire dal 1988, 13 relazione sulls politica internazionale del

Gruppo BENL fu inquadrata in un piu‘ ampio “piano_strategico di gruppo"
redatto dalla Direzione Generale e sottoposto annualmente al Consiglio

di Amministrazione.

Il piano strategico del Gruppo fu discusso nelle sedute del
Consiglio di Amministrazione dell’1l maggio 1988, dell’S giugno 1988 e

dell’'8 febbraio 1989,
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Durante la- mia Presidenza, gli Organi Collegiali nanno avuto notizia
della Filiale di Atlanta nelle seguenti occasioni:

Consiglio di Amministrazione del 5 giugno 1981: Su proposta del
Direttore Generale Bignardi, 1'ufficio di Rappresentanza di Atlanta
viene trasformato in Filiale, con un fondo di dotazione di 1 milione di
dollari.

Consiglio di Amministrazione del 19 giugno 1981: Costituzione dell'Area
operativa del Nord America. In quella sede, presente il Dr. Giuseppe
Vincenzino, Direttore dell'ufficio di Atlanta, l'allora Direttore della
sede di New York aott. Guadagnini, citd l'ufficio stesso che 'opera con
le aziende americane'.

Consiglio di Amministrazione del 23 novemore 1982: Su proposta del
Direttore Generale Bignardi, il fondo di dotazione della Filiale di
Atlanta viene aumentato di 2 milioni di dollari,

Comitato Zsecutivo del 10 gennaio 1985: Relazione del Vice Direttore
Generale Laratta: '"Per quanto riguarda le Filiali di Atlanta e Miami,
tuttora in fase di avviamento, esse continuano a registrare un
incremento degli impieghi e della raccolta, con conseguenti apprezzabili
riflessi sull'utile operativo lordo, che & passato rispettivamente a US&
342 mila (+ 21,7%) e US$ 1.069 mila (+ 154,5%). Tali risultati hanno
consentito, nonostante un certo aumento delle spese d'amministrazione e
del personale, di ottenere per quanto riguarda la Filiale di Miami
minori perdite nette (- 32%)".

Consiglio di Amministrazione del 30 Agennaio 1985: Relazione del
Direttore Generale Bignardi: "Per i nostri impianti negli Stati Uniti,
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il 1985 sara® 1’anno  del consolidamente e della graduale
diversificazione delle attivita', alla ricerca di nuove “nicchie* di
lavoro, intese a ridurre la nostra dipendenza dai settori tradizionali e
abbassare, contemporaneamente, il nostro gradeo di vulnerabilita®
globale,

Le filiali piu® giovani continueranno a migliorare 1la loro posizione:
Atlanta, dopo aver raggiunto il break-even point a fine ‘84, entrera’ in
attive, continuando a struttare un filone - quello delle esportarcioni
amnericane agevolate - ove si e' ormai affermata con lusinghieri consensi

da parte dei piu‘ grandi operatori.

Comitato Esecutivo del 20 novembre 1984: Il Direttore Generale Bignardi

riferisce che 1'affinamento delle procedure mnelle istruttorie dei fidi

delle Filiali Nord Americane sta dando buoni risultati ed e* in via di

costante perfezionamento

Comitato Esecutivo del 2B adosto 1984: "I1 Direttore faenerale PRignardi

sottolinea i brillanti risultati della Filiale di fAtlanta, <ohe nel 14

semestre ha realizzato un profitto netto di 1 milione di dollari USA".

Considlio di_ fAmministrazionse del 20 dQenmnaipo 1988: Relazione  del

Diretfore Generale Fedde, Risgtrutturazione dell’frea WNord e Centro
America. Definizione del limite di autonomia delle Filiali, tra le quali

Atlanta da un minimo 4di ¢ $00.000 ad un massimo 4i ¢ Z2.006.000.

_10-
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Consiglio di Amministrazione del 24 febbraio 1988: a proposito dell’frea

Nord fAmerica, il Direttore Generale Pedde riferisce che:

"Salvo verifiche da effettuare in futuro alla luce degli assestamenti in
corso, la rete operativa della Banca nell’America del Nord et
sostanzialmente assestata, Con 1’ apertura di un wufficio di
rappresentanza 2 San Francisco e con un “"Frogetto Washington" (per i
rapporti con 1la Panca Mondiale e i collegamenti con le Istituzioni
Governative USAY la rete potrebbe considerarsi matura dal punto 4i vista
dell’estensione territoriale. Rl contempo sara’ avviata una revisione
delle unita" gia® esistenti alla luce dei mutamenti di scenario occorsi
(e’ gia’ in atto il riesame dell’ufficio di Houston).

In termini di politica di mercato, le_filiali e le affiliate presenti

nella regione stanno dedicando maggiore attenzione all’espansione
dell’attivita® sui mercati interni rispetto 2l precedente orientamento
che le vedeva impegnate prevalentemente negli impieghi internazionali,
La ricerca di un posizionamento domestico si rende ancora piu®
necessaria alla luce della prevedibile crescita 4i concorrenza interna,
che fara‘ seguito alla deregulation del mercato nel 1991.

Un impulso allo sviluppo dell’attivita® sui wmercati domestici Novrd
fimericani potra‘ derivare come indotto del recente avvio a New York di
entita' dedite all’attivita® di trading, e ad altre attivita®
parabancarie del Gruppo.

Sul piano finanziario, la Filiale d4di New VYork svolge una mnotevole
attivita' di intermediazione in valuta e nel mercato monetario.

I tempi dell’avvio di una attivita® di capital market, ad integraczione

- 11 -
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delle analoghe iniziative in corso in Europa ed Estremo Oriente, al di
la* dei limiti posti dal Glass-Steagall Ret (peraltro in corso di

revisione), ‘andranno valutati alla luce dell’evoluzione delle situazioni

di mercato".

Consiglio di Amministraczione dell’1l maggio 1988, il Direttore Generale

Fedde riferisce che "La rete del Nord Americas e' matura., Le modifiche

programmate riguardano la chiusura di Hoston e la prossima apertura di
San Francisco,. Una recente ristrutturazione ha accentrato il ruwolo della
Direzione di Area - che viene a coincidere con il ruole del suo
Direttore, ~ui spettano compiti di rappresentanza del Gruppo, e di

raccordo delle unita' bancarie e parabancarie”,

Comitato Esecutivo del 13 1luglip 1988: Relazione dell’Area Finanza. "Le

filiali estere, in particolar wodo Atlanta, hammo avuto e hanno,
occasione di intervento nei regolamenti relativi ad esportazioni USA
verso la Jugoslavia di cereali, garantiti da CCC, FCIR, ecc., con
conseguenti benecinci nei rapporti tra 1la predetta Filiale e grossa

clientela locale (Conagna, Louis Dreygus ecc,)*.

Consinlio di_ Amministrazione dell'B febbraio 198%: Relazione del

Direttore Generale Fedde ..... . "Ristrutturazione dell’Area Nord e
Centro  America, con rinuncia alla  apertura dell'ufficio di
rappresentanza a San Francisco e chiusura degli uffici di Houston e

Citta' del Messico; accentramento sulla Filiale di CHicago delle

|
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attivita® operative svolte dalla Filiale di Atlanta, slla quale sono

stati lasciati compiti produttivi.

Consiglio di Amministrazione del 19 aprile 198%: Relazione del Direttore

Generale Fedde. Attivita' dell’Ispettorato nell’anno 1988, "Nel secondo

semestre 1988 sono state effettusate ispezioni presso le Filiali di New
York, Miami, Los Angeles, Chicago e @Atlanta", per wun totale di 429
giorni - wuomo. Fresso la filiale di New VYork e* stato rilevato:
inadegquata rispondenza 4i alecuni controlli interni e mancanza di  norme
procedurali scritte, il che ha dato luogo a insoddisfacente andamento di
alcuni wuffici®,

Consiglio di Amministrazione del 24 magqgio 1989: il Direttore Generale

Fedde riferisce che, *In relazione all’Area Nord Americana, sussistono

problemi dovuti alla mancanza di elementi idonei 2 ricoprire il ruolo di
Direttore dell’fArea, a seguito del rientro in Italia del Dott., Luigi
Sardelli,
%i sta considerando se impiegare uno dei due elementi a disposizione per
1’Area dell’Estremo Oriente, il Dott. Giovanni Haver o il Dott., Guido
Del Fonte.

Fer guanto riguarda, poi, le Filiali dells Bamca in tale Area, egli

rileva come esse siano caratterizzate da una soddisfacente operativita‘,

eccetto quella di New York, dove si registra una perdita secca di
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gestione, dovuta sia a pregresse posizione di dubbio realizzo verso i
Paesi in via di sviluppo, che a problemi strutturali ed organizzativi, a

fronte dei quali si stanno prendendo idonei provvedimenti®.

- 14 -
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Durante la wmia Presidenza, i Direttori Generali che si sono
succeduti nell’incarico non mi hanno mai parlato di problemi particolari

specificamente riguardanti la Filiale di Atlanta.

Analogamente, nelle riunioni collegiali che si tenevano
annualmente a New York, alle quali partecipavano Dirigenti e Funzionari
del Gruppo BNL negli Stati Uniti ed in Canada (1l'ultima delle quali fu
fatta il ¢ 1luglio 1988), non emersero mai problemi particolari

riguardanti la filiale di Atlanta oltre a quelli tipici 4i oani filiale,

Durante la mia presidenza, nessuna autorita‘politica o monetaria,
italiana o nord americana, fino al & agosto 1989, ha richiamato la wmia
attenzione e quella degli organi collegiali della Banca sulla Filiale

di Atlanta.

_15-
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Sono_venuto a conoscenza_dei fatti 4i Atlanta alle ore 22,30 del 4

agosto 198%, dalle informazioni del Direttore Generale della Banea

d’'Italia dr, Dini.

Frima d4i allora, non avevo avuto alcuna informazione ne' alcun
indizio, di alcun genere, sui crediti illegalmente concessi dalla

Filiale stessa a banche irakene.

Sul fatto ho firmato personalmente due denuncie alla Frocura della
Repubblica di Roma, rispettivamente il é settembre 198% e il 7 settembre

1989,

Non ho mai visitato 1a Filiale d4i Atlanta e non mi sono mai recato

in gquella citta', Non mi sono mai recato in Irak,

Nel corso della mia presidenza, i miei contatti con il Direttore

della Filiale di1 Atlanta Signor Christopher Drogoul sono stati di natura

_16_
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sporadica e formale, e sempre in occasione di riunioni Collegiali o di

cerimonie.

Non ho mai incontrato ne® conosciuto alecuno dei 501

collaboratori,

Non apPena sono venuto a conoscenza dei fatti di Atlanta, essendo

indisponibile il Direttore Generale Pedde, ammalato, ho provveduto:

A) ad attribuire ai tre Vice Direttori Generali compiti specifici di
emergenza, e cioe’:
= al Vice Direttore Generale Gallo, nella sua qualita' di
Vicario, il coordinamento dell’inchiesta, a Roma;
- al Vice Direttore Generale D’'Addosio, (inviato ad Atlanta, con un
gruppo di Ispettori) la verifica di tutta la Filiale ed i rappporti
con le Autorita‘’ locali;
- al Vice Direttore Generale Croff (inviato a New York), i contatti

con la City,

B) ad informare e tenere i rapporti con la Banca d'Italias ed i Ministri

italiani competenti (Tesoro, Commercio con l'Estero, Esteri)

C) a far affluire su New VYork mezzi finanziari di ammontare tale da
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scoraggiare qualsiasi speculazione sulle Commercial FPapers BNL che
circolavano negli Stati Uniti (dal 7 al 9 agosto affluirono sulla
Filiale BNL di New York 2,3 wiliardi di dollari, provenienti dalle

sedi BNL in tutto il mondo.

D) ad inviare due delegazioni BNL nella capitale Irakena per:
D.1) ottenere il riconoscimento ufficiale del debito verso BNL

D.2) negoziare le garanzie a fronte del debito stesso.

Le due delegazioni andarono a Bagdad rispettivamente il 9 agosto e il
26 agosto 1989,

La prima ritorno' in Italia, con una dichiarazione formale del
Governo irakeno di riconoscimento del debito.

La seconda inizio' le negoziazioni per la sistemazione del «credito,
che furono vicinissime alla conclusione, si interruppero e furono poi
concluse a Ginevra il 20 gennaio 1990

Entrambe le degazioni furono guidate dal Vice Fresidente Frofessor

Salvatore Paolucei
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Volendo scendere all’esame delle ragioni aziendali (a parte quelle

eventuali di ordine internazionale che esulano dalle mie competenze) che
hanno_reso Possibili i fatti di Atlanta, debbo dire che il mio pensiero
coincide su questo punto con quello espresso in Senato dal Ministro del

Tesoro,

quando, il 14 dicembre 1989 davanti alla Commissione Finanze, ha

detto

"In BNL, negli ultimi due anni sono state assunte decisioni wvolte
a realizzare un processo di riorganizzazione che, nella fase di impatto,

ha prodotto un indebolimento dei controlli interni.

Nel periodo piu’ recente, la Banca Nacionale del Lavoro ha dovuto
affrontare 1'esigenza di riorganizzare le proprie strutture che, come ho
riferito nel corso dei precedenti inteventi, erano risultate carenti
alla verifica della Banca d4’'Italia e quella di ridurre i costi per
liberare maggiori wvolumi 4di reddito al fine di riequilibrare 1la

situazione patrimoniale,

Entrambe le esigenze sono state contemperate a spese di un piu’
efficente sistema di controlli interni di carattere contestuale; e®
stato sottovalutato il rischio che questo comportava specie nella fase
eritica d1 prima applicazione del piano di riordino, contraddistinta da

situazioni di disorientamento e di incertezza per le modifiche
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intervenute.

In questa situazione di indebolimento delle strutture e di
affievolimento dei controlli interni e potuto accadere che un’azione
fraudolenta si sia protratta nel tempo in danno della Banca, a vantaggio

di interessi ad essa estranei.®

e quando, il 22 Maqgio 1590, davanti a__duests Commissione,

rispondendo ad una domanda del Senatore Gerosa, ha detto:

“BNL _ha enormemente ampliato le operazieni, ma non ha corvetto

conseduentemente 1’'ordanizzazione ed i meccanismi di controlle”

|
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Ed in effetti 1'aumento delle dimensioni operative del gruppo BNL
negli ultimi anni si puo' definire “enorme®, come e' confermato da

queste cifre:

in 10 anni, i mezzi amministrati dalla banca sono quadruplicati
(da 30.000 miliardi & 125.000 miliardi di lire); la provvista e’
quadruplicata (da 26.000 miliardi a 105.000 wmiliardi), gli impieghi sono
quintuplicati (da 20.000 wmiliardi '5 109.000 wiliardi), 1 punti diA

vendita in Italia sono triplicati (da 319 a %7%).

All'estero, in particolare, lo sviluppo e' stato notevolissimo. 1
punti 4i vendita sono quintuplicati (da 25 a 137). I1 gruppo BNL ha
acquisito proprieta’ bancarie, finanziarie, e parabancarie - nuove - in
Inghilterra, nells Germania Federale, nell'Unione Sovietica, in
Argentina, in Brasile, in Uruguay, in Cina, ad Hong Kong ed a Singapore,

portando il suo personale da 370 a 3040 unita‘,

Tutto questo e statp fatte con un capitale che 10 anni fa
ammontava a 60 (dico sessanta) miliardi di 1lire, capitale c¢he ha
raggiunto, 10 anni dopo, i 2143 miliardi di lire, dei quali soltante il
12% versati dal Tesoro,

Cosicche', al momento delle mie dimissioni, lo Stato italiano
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controllava la piu* grande banca del Paese avendo impiegato & questo
fine, in tutto, circs 257 wmiliardi di lire dei quali 50 wmiliardi circa
versati in contanti - (1’ultimo versamento fu fatto nel 1973) e 207

miliardi conferiti in natura,
Tutto questo a fronte di una proprieta‘ il cui patrimonio e' stato

valutato - dopo i fatti di Atlanta - a oltre 4.800 miliardi di lire per

la sola azienda bancaria e le sezioni (Assemblea del 7 Marzo 1990).
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Memoria Pedde, presentata nella seduta del 23 gennaio 1991.
Documento n. 48.
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e~ teddd
(23 -4-91)

Per inguadrare e comprendere la vicenda di Atlanta e poter
rispondere agli interrogativi che sono stati proposti ritengo che sia
necessario risalire indietro negli anni. Soltanto con wuna tale
retrospettiva & infatti, a mio giudizio, possibile un approfondimento
nella ricerca delle cause, nella vafﬁtazione di quanto é& accaduto e che
era gia da tempo un rischio evidente nei travagliati processi di

trasformazione all'interno del gruppo bancario.

sededed sk dede ok ok

L'arco temporale compreso tra il 1980 e i1 1986 & stato di grande
espansione per le attivita e le filiazioni della banca, un'espansione a
tutto campo, dal territorio italiano a quello europeo ed extraeuropeo:
ha riguardato 1'ampliamento della rete degli sportelli, specie
all'estero, 1'intensitd e quantitda di prodotti e servizi: con ‘un
continuo susseguirsi di iniziative nel settore delle partecipazioni e,
in particolar modo, di quelle parabancarie.

A questa vera e propria esplosione della crescita dimensionale non é
stato perd allineato, né ha fatto immediato seguito, un adeguato
aggiornamento e sviluppo organizzativo, informatico, di procedure, di
adeguato potenziamento professionale delle risorse umane, del sistema
dei controlli.

A un certo punto, nel 1983 se non ricordo male, fu perd avvertita,
anche sulla preoccupata soliecitazione del Consiglio di Amministrazione,

1'esigenza di una riflessione sullo stato della struttura e delle



risorse. Fu cosi fatto ricorso a numerose consulenze, per lo studio dei
vari problemi e la identificazione delle possibili soluzioni. Per oltre
due anni si affollarono in azienda consulenti dei piu diversi rami; ne
derivd una mescolanza di linguaggi, di idee, di progetti, il tutto tra
il disorientamento degli uomini della banca che, sotto la ragnatela di
proposte e di spinte al cambiamento, non riuscivano pil a conservare un
equilibrato rapporto con la realtad circostante e il quotidiano impegno
ad assicurare 1a normalitd dei servizi.

Dell'agglomerato dei piani strategici perseguiti si trova una
esauriente descrizione nelle relazioni annuali di bilancio:
particolarmente dettagliata 1la relazione sull'esercizo 1983. La
situazione pud comunque esser seguita meglio attraverso i verbali del
Comitato Esecutivo e del Consiglio di Amministrazione, dove & sempre un
resoconto ampio di ogni riunione. Vale ricordare, ad esempio, ‘due
riunioni del Comitato Esecutivo, rispettivamente in data 14.6.84 e
13.3.85, in relazione alla presenza in azienda di una consulenza: sono
da citare perché denunciano le prime decise reazioni di alcuni
consiglieri di fronte ai progetti che non si concludevano. In sostanza,
1'auspicato processo organizzativo non decollava ed esistevano invece
molteplicitd e contemporaneita di tentativi nella trasformazione della
struttura e delle procedure, senza un ordinato coordinamento gestionale
e precise verifiche dei risultati.

In siffatto contesto, nel volgere di pochi anni e talvolta a breve
distanza 1'uno dall'altro, cessavano dal servizo 12 direttori centrali

e due vicedirettori generali. Avevano rappresentato la classe dirigente,
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la responsabilitd dei vari servizi centrali: la sostituzione avveniva di
norma con criterio di privilegiare 1'anzianita nei grado, non essendo
stata preparata una selezionata tavola dei ricambi.

Nel frattempo la direzione centrale era passata da 14 uffici e
servizi, oltre alle sette sezioni speciali, a 20 e poi 23 uffici e
servizi pid le sette sezioni.

Nelle Filiali italiane si era voluto operare sulla struttura con
1'obiettivo di aumentare i1 numero dei funzionari ag]i’affariz ma solo
sulla carta si poté disporre degli organigrammi completi in quanto,
nonostante la spremitura dei quadri di servizio e specialistici,
peraltro gia deficitario, non fu possibile coprire interamente i ruoli

previsti.

La rete estera era stata incrementata con nuovi insediamenti, taluni
con personalitd giuridica autonoma, ispirati piu a valutazioni 'di
presenza che di mercato e di interscambio: in ogni caso, senza un numero
sufficiente di dirigenti e funzionari idonei ai compiti. Di qui la
necessitda di attingere dai mercati locali, anche perché il costo
risultava inferiore rispetto ai dipendenti provenienti dal ruolo
italiano, e di far 1luogo "ad assetti organizzativi minimi, spesso
improvvisati. Ricordo che, visitando nei primi anni '80 1le unita
all'estero, avevo riferito, nelle mie relazioni per 1la direzione
centrale, che la prevalenza del personale straniero negli organici
presentava aspetti di seria perplessita, a causa del suo spiccato
spririto di mobilita, del difficile inserimento in mentalitd e ambienti

distanti calla sua formazione: riferii anche, in pil occasioni, che per
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quanto riguardava la provvista dei fondi era opportuno accentrare la
tesoreria nella capogruppo di area e non lasciare autonome le singole
unitd. Ho infine ripetutamente sostenuto 1'esigenza di inserire nella
rete estera funzionari del ruolo Italia, gia convenientemente
addestrati, promuovendo un apposito piano di formazione per assicurare
la migliore integrazione e gli opportuni ricambi.

La mancanza di adeguati rincalzi nei quadri della banca, specie a
livello medio-alto, rese presto drammatica la situééione. Se nelle
Filiali  italiane la qualita dei  funzionari si  dimostrava
complessivamente buona, particolarmente nei ruoli specialistici, in
direzione centrale non si poteva dire altrettanto. Non si era capito che
anche per la direzione centrale occorreva impostare, un piano di
formazione apposito, puntando soprattutto sui requisiti. managerigli.
L'ottica di far avanzare elementi piu giovani non fu integraté pertdnto
da  programmi di formazione per i ruoli di alta responsabilita,
1'addestramento continuava a mantenersi sui livelli non alti e risultava
comunque troppo dispersivo, non esistevano proiezioni di fabbisogno. La
politica delle sostituzioni andd cosi avanti dietro le coperture del
giorno per giorno, mandandd talvolta allo sbaraglio uomini che, pur in
possesso di potenziali suscettibili di maturazione, non avevano ancora
raggiunto la richiesta esperienza e, soprattutto, la capacitd al comando
operativo. Per la direzione centrale e la rete estera si fecero anche
delle assunzioni dall‘esterno di dirigenti e funzionari, ma 1'iniziativa
riveld le difficoltd di ambientamento e di valutazione che tale scelta

comporta per una azienda di credito. In banca, tra i1 1979 e i1 1985, si
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attivd una massiccia politica di assunzioni, oltre cinquemila, ma solo
per corrispondere alla indiscriminata sollecitazione di rinforzo da
parte degli uffici e senza soppesare 1'effettiva natura dell'esigenza
che era di qualita, di professionalitd, di produttivitd. In alcune
piazze, in particolare a Roma, venne in tal modo a crearsi un
sovraffollamento con disagio nell'inserimento e nel graduale
addestramento dei neoassunti. Furono di conseguenza in molti a sentirsi
abbandonati e si innescd un diffuso malessere,” una crescente
disaffezione, che fini per provocare larghe sacche di frustrazione
allentando la coesione, anche sindacale, e lacerando quello che era
stato 1'orgoglio dell'azienda: lo spirito di corpo.

L'incremento della spesa in ogni voce fu la prima conseguenza di uno
stato di redini lente, ciascun servizio e ufficio andava per proprio
conto. Quando si introdusse i1 piano di budget 1o 'si, orientd
esclusivamente in funzione del profitto ad oltranza senza riguardo per
altre componenti. Alcune sezioni speciali, principalmente credito
industriale e credito immobiliare, furono stimolate nella pid larga
concessione di finanziamenti, attraverso la rete delle Filiali, ma senza
adeguarne le strutture centrali, la capacita di reggere all'urto della
maggiore attivitd produttiva.

L'ispezione della Vigilanza, protrattasi dal 14.4.85 al 4.4.86, fu
nel suo consuntivo una doccia fredda, anche perché un quotidiano romano
ne aveva pubblicato una sintesi nell'ottobre 1986 e 1la severa e
circostanziata critica, anche al sistema dei controlli, appariva in

pubblico.
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Nel 1987 i1 conto economico dell'azienda finiva per mostrare i segni
dell'affanno, neanche le partecipate contribuivano al ritorno degli
investimenti; nell'autunno le previsioni di chiusura dell'esercizio non
erano confortanti. La banca si trovd in quel periodo anche in presenza
di un notevole immobilizzo in titoli di stato, conseguenza di scelte
operative mirate a lucrare sul differenziale dei corsi in ascesa, con
largo ricorso al mercato interbancario, ma le decrescenti quotazioni non

aijutavano pild questo tipo di mercato.

*kkkkkkhikk

In questa situazione ho assunto la direzione generale della banca il
1° settembre 1987, dopo 36 anni di esperienza in tutti gli uffici, in
diverse Filiali, e la direzione di quattro Filiali.

I1 mio primo impegno fu di prendere saldamente in mano le redini
della gestione, di puntare sul riequilibrio della 1liquidita con
1'alleggerimento del portafoglio titoli, di arrestare i1 deterioramento
del conto economico. Non evitai a proporre, tra 1'altro, agli organi
deliberanti, 1'opportunitd del realizzo di immobili, che infatti furono
successivamente alienati ricavando copiscue plusvalenze. Mi dedicai
quindi all'analisi della situazione organizzativa aziendale, anche sulla
base delle constatazioni formulate dalla Vigilanza nel recente rapporto
ispettivo. Certamente esistevano de]]é urgenze e, anche fra queste,
bisognava stabilire delle priorita. Fin dall'inizio ho cercato di

proporre una struttura operativa il pil possibile a base collegiale in
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modo da evitare per i1 seguito responsabilitda non concertate nella
gestione, ad esempio, nella compravendita del port'afoglio titoli e nei
grossi affidamenti. In tutti gli ordinamenti i1 principio della

-

collegialitd & stato ampiamente’ esteso fra i diversi livelli
decisionali, dal centro alla periferia. In questo modo si & voluto
inoltre stimolare la piu viva e attenta partecipazione alle scelte e
quindi avviare un processo culturale inteso a promuovere 1'iniziativa in
equipe, ottenendo una migliore formazione degli uomini, soprattutto
nella responsabilita. I diversi comitati, che mi sono stati a fianco
nella conduzione aziendale, hanno potuto cosi dibattere i problemi, far
nascere o affinare le proposte ed i progetti, a loro volta 1i hanno
discussi con altri colleghi del centro e della periferia. Alcuni di
questi comitati erano costituiti dai direttori delle aree e degli uffici
di staff centrali (comitato di direzione), massimo odrgano ' di
consultazione per il direttore generale; vi erano poi i1 comitato
organizzativo (per le problematiche relative), i1 comitato di liquidita
(per 1'analisi ed i1 controllo della tesoreria e delle operazioni

finanziarie), i1 comitato spese (per la valutazione di ogni tipo di
spesa e per il controllo di congruitd), i1 comitato dei direttori (con
la partecipazione di 20 direttori di Filiale alle scelte pii
significative della banca), ed altri. Progetti e proposte avevano pii
gradi d'esame, prima di arrivare alla definitiva valutazione degli
organi deliberanti, un insieme di pareri costituiva dunque la premessa

di ogni delibera. Ciascuna unitad operativa veniva informata e chiamata a
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pronunciarsi sui problemi di pertinenza. ,

Le conclusioni della verifica imposero due obiettivi immediati:
rimettere ordine nella organizzazione della direzione centrale ed
esercitare un attento controllo sulle spese. Per la direzione centrale
proposi un nuovo regolamento che prevedeva 1la riunione delle
numerosissime funzioni 1in cinque aree direzionali (amministrazione,
commerciale, crediti, finanza, risorse) e cinque uffici di staff
(ispettorato-sicurezza, partecipazioni, personale, segreteria generale,
studio relazioni esterne). 11 dibattito che aveva preceduto la
ristrutturazione si era orientato decisamente verso la creazione di
poche aree e uffici di sovrintendenza, omogenei per contenuti, e verso
la riduzione del 1livello di frammentazione a centri direzionali
complementari ed uniformi: cié anche in coerenza con 1la: tradizionale
ripartizione per incombenze. Questa riconduzione a centri‘unitaffjdi
comando, cosi come stava avvenendo in altre grandi banche europee, si
prestava ad essere in un secondo tempo divisionalizzata, gradualmente e
senza traumi, secondo le modalitd ed i criteri che si sarebbero
giudicati pil opportuni.

Per la spesa proposi «criteri 1in ottica di costo-beneficio e,
attraverso 1'apposito comitéto, i maggiori diriéenti si riunirono per la
valutazione, accertando congruita, urgenze, interesse anche indiretto,
intervenendo sul controllo e negli orientamenti nella politica verso
fornitori e gli acquirenti. Si taglid sulla pubblicitd indiscriminata,
sull'omaggistica non finalizzata, sugli abbonamenti di giornali che non

fossero necessari agli uffici, sulle trasferte del personale imponendone
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la disciplina in una precisa esigenza aziendale, nell'utilizzo degli
automezzi, sulle telefoniche e postali, sulle manifestazioni di ogni
genere che non fossero di effettivo ritorno. Mai, né allora né dopo,
sono state ridotte o si & voluto-contenere spese per investimenti in
automazione, informatica, progetti di sviluppo organizzativo. Se una
iniziativa non veniva autorizzata era perché non ritenuta valida
dall'apposito comitato e non per criterio di economia. Tanto & vero che
numerosi nuovi progetti, non ultimi la carta di credito e 1la
trasformazione in operatore unico del vecchio sportello, hanno preso
corpo e ottenuto gli investimenti richiesti. La politica dell'austerita
é stata alquanto enfatizzata e offerta in pasto alla stampa, non certo
da me, ma da una direzione di regia che da un decennio si dedicava
liberamente a questo genere d'esibizionismo. Ad ogni buon conto, dei
grandi tagli nelle spese informai esaurientemente ‘anche ' le
organizzazioni sindacali alcune delle quali, i1 27.11.87, ne diffusero
una precisa specificazione.

Per quanto riguarda i1 sistema informativo in genere e 1'insieme
delle procedure contabili, 1'esame analitico fu rinviato a un momento di
calma e, in ogni caso, a dopo il riassetto della struttura. Si venne a
questa conclusione considerando che un ampio esame del sistema era stato
presentato nel 1986 agli organi collegiali e la costruzione procedeva,
su delibere gid adottate, fino al completamento di un piano triennale.
L 'impegno era notevole per la mole dei progetti e dei tempi previsti per
attuarli. Si trattava di una ricostruzione quasi totale e intervenire in

quello stadio fu giudicato che sarebbe stato assai pregiudizievole e
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avrebbe comunque richiesto un tempo lungo di approfondimento. Nel corso
di questa ricostruzione si era nel frattempo inserita 1'urgenza,
richiesta dalla Banca d'Italia, delle modifiche procedurali conseguenti
alla realizzazione del progetto- "PUMA2". Ricordo che la banca fu pii
volte richiamata dalla Banca d'Italia a causa del suo ritardo
nell'allineamento alle altre aziende del sistema. In aderenza ai
progetti Bankitalia fu anche necessario provvedere all'automatizzazione
delle operazioni con privati tramite la rete interbancaria, dei giri tra
banche, nonché dello scambio di assegni fuori piazza, tramite stanza di
compensazione.

Per le elaborazioni del sistema informatico fu assicurato inoltre un
rinforzo con 1'assistenza e la collaborazione di societa specializzate,
una appositamente costituita, e si assegndo personale fproveniente da
altri comparti dell'azienda. Tutto questo processo presentéva aspefti di’
estrema delicatezza e di somma fragilita, soprattutto per i1 turnover
degli addetti che, una volta addestrati, finivano per lasciare la banca
su sollecitazione di migliori condizioni economiche e di inquadramento.
Per presidiare 1'Area Risorse, competente in questo settore di lavoro,
destinai per alcuni mesi nel 1988 direttamente uno dei vice direttori
generali, il dr. Gallo, che dimostrava esperienza nella tipologia dei
problemi organizzativi ed informatici, ed distituii un comitato di
pianificazione, con il compito di valutare scelte, priorita, controllo
dei progetti, coordinamento con le altre funzioni.

Altra circostanza indilazionalbile fu 1'urgenza di riesaminare 1la

struttura dell'ufficio del Personale. Anche qui si manifestava 1la
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necessitd di una riorganizzazione, soprattutto per superare un modo di
amministrare le risorse che aveva provocato e continuava a provocare
reazioni di ogni specie. Con gradualitd, con attenta valutazione delle
scelte, si cercd di mettere 1in armonia operativa un gruppo di
specialisti ottenendo, sia pure dopo laboriosi rifacimenti, un piano di
strategia attraverso la proposizione di progetti base, alcuni dei quali
(decentramento delle funzioni amministrative, addestramento e
formazione) vennero approvati dal Consiglio di Amministrazione
nell'estate 1989. La gestione del personale ha rappresentato un notevole
impegno: oltre 20 elementi furono trasferiti all'estero in addestramento
nelle diverse aree linguistiche, nelle Filiali italiane si fece luogo a
numerosi avvicendamenti di direttori, si cercd subito dixjmbastire una
tavola di ricambi, fu sollecitato 1'addestramento praticB al “pezzo"“.
Seguendo un programma di visite, cominciai a recarmi nelle Filiali per
intrattenere direttamente i1 personale sulle iniziative in atto,
illustrandone cause e obiettivi, sollecitandone 1o spirito di coesione e
di partecipazione allo sforzo comune, cercando di raccogliere ovunque
impressioni e suggerimenti. Per rimuovere in certi uffici 1'intasamento
di dirigenti e funzionari, praticamente inutilizzabili, furono
incentivati dei prepensionamenti. Ma wuna politica di sfollamento
indiscriminato non € stata mai perseguita, anche perché la direzione del
personale non era stata in grado di fornire quantificazioni. Per circa
un anno sono state bloccate le assunzioni. Ho ripetuto pild volte in
Consiglic di Amministrazione che occorreva perd riprendere Jle

assunzioni, ovviamente con severe selezioni attitudinali, e con
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opportuno addestramento: in tal senso fu istruita la direzione del
personale.

La situazione della banca e i nuovi progetti vennero ampiamente
illustrati e discussi in una assemblea di tutti i direttori dell'ltalia
e dell'estero, dall'll al 14 3:;;:; 1988. Fu redatto in questa occasione
un ampio resoconto che, per iniziativa del presidente, fu consegnato al
Consiglio di Amministrazione.

I1 piano di ristrutturazione, cioé 1'insieme dei progetti per
riordinare le strutture, di vari livelli direzionali ed operativi, senza
peraltro modificare in alcun modo il sistema delle procedure contabili e
dei controlli -che nei propositi avrebbe rappresentato uno stadio
successivo, una volta messo a punto 1'assetto organizzativo delle
strutture- si snodava con le seguenti priorita:

1) direzione centrale;

2) rete Filiali e Uffici, comprese 1le partecipate,
all'estero;

3) rete Filiali italiane e 1loro coordinamento con le
coesistenti partecipate operative;

4) sezioni speciali e loro coordinamento con le partecipate
operative e la rete delle Filiali della banca;

5) holding e partecipate del parabancario.

Con i1 gennaio 1988 si comincid a lavorare per la direzione centrale
e si predispose un nuovo regolamento per la costituzione di centri
direzionali pild omogenei e coordinati. La direzione centrale & il motore

del gruppo e, presentando i pil evidenti segni d'inefficienza doveva
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necessariamente avere la precedenza. La periferia reclamava riferimenti
e responsabilita precisi, denunciando difetti di’ unicita direzionale.
L'8 gennaio 1988 i1 progetto venne esaminato ed approvato dal Consiglio
di Amministrazione previo dibattito nell'ambito dell'esecutivo
attraverso il comitato di direzione, comitato organizzativo, comitato
direttori di Filiali. In tempi successivi, ciascuna area e ufficio
centrali hanno provveduto a dotarsi del rispettivo ordinamento per
1'attribuzione in dettaglio dei compiti e 1la suddivisione delle
incombenze in linee funzionali. L‘'applicazione ha richiesto del tempo,
anche per 1'opportuna selezione delle risorse addette. L'unicita di
comando e di coordinamento venne assicurata dal comitato di direzione,
composto dai massimi dirigenti della banca, al quale sono stati
sottoposti di volta in volta tutti i problemi ° gestionali e
organizzativi, redigendo verbale di ogni riunione. Alle direzioni di:
area e degli uffici centrali furono preposti in via sperimentale i pid
alti dirigenti e ad essi venne attribuita la maggiore responsabilitd per
il buon andamento, 1o sviluppo, 1'organizzazione, la gestione del
personale di competenza.

Nel gennaio 1988 é stato dato avvio anche a una serie di progetti di
revisione della rete estera, sia pure sempre in termini di sola
struttura. Per ogni area & stato istituzionalizzato 1'accentramento di
tesoreria su una Filiale capogruppo che diventava cosi capoarea. Il
proposito era di poter giungere, non appena 1o avesse consentito un
completu sistema informatico, alla tesoreria unica aziendale in lire e

in valuta. I1 processo di ricognizione e analisi nella rete estera ha
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richiesto tempi lunghi, soprattutto in dipendenza della complessita e
varieta delle singole realta e della carenza negli organici di una
adeguata consistenza di elementi professionalmente esperti. Nella rete
estera era stata privilegiata 1'iniziativa autonoma, vi era scarsa o
nessuna integrazione con la rete italiana, ciascuna unita operava con
ottica indipendente. L'estero, in sostanza, risultava al di fuori del
gruppo, si sentiva diverso dalla casa madre italiana, quasi una
corporazione, ciascuna unitd aveva una propria fisionomia gestionale ed
amministrativa addirittura con picchi concorrenziali fra le diverse
unita. Tanto per citare qualche esempio: BNL Lussemburgo veniva bloccata
e fatta gradualmente rientrare da una politica di iniziative autonome di
raccolta ed impieghi che, in un'occasione, avevano perfino esautorato
sul mercato la capacita della casa madre a ottenere credito; BNL
Australia fu oggetto di serie preoccupazioni per iniziative assunte in
una libera interpretazione del ruolo sul mercato e si dfcise alla fine
di cederla; BNL Canada aveva assunto un rischio, andato poi in default,
che una consorella italiana aveva rifiutato; BNL Argentina aveva
iniziato 1'attivita con 88 Filiali e occorreva assisterla per metterne a
punto strutture e attivitada; BNL Brasile richiese ripetutamente
interventi dalla direzione centrale per trovare un adeqguato assetto e la
sua vocazione.

Al 31 agosto 1989 la revisione della rete estera era ancora
incompleta per quanto riguardava 1'area Nord Centro America e
1'Inghilterra. Si era trattato di una scelta obbligata, avendo dovuto

prima far fronte a situazioni che si palesavano indilazionabili. Nelle
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previsioni 1'area Nord Centro America era in programma per 1'autunno
1989 e una riunione a New York era stata gia predisposta fin dal giugno
precedente. Pure per 1'area inglese le previsioni erano per la fine
dell'anno, ma un progetto, sia per-1'assetto della struttura che delle
risorse, era stato gia messo a punto in luglio: al riguardo era stato
incaricato i1 Vicedirettore generale dr. D'Addosio di redigere il
documento per 1'esame dei comitati centrali.

A parte 1'area inglese per tutte le aree estere venne approvato il
progetto di nuova struttura: i1 20.1.88 per i1 Nord Centro America e la
Spagna, i1 6.4.88 per i1 lontano oriente, il 6.7.88 per il Sud America e
centro Europa, i1 19.4.89 per 1'Europa occidentale.

Non si deve trascurare di tenere a mente, quando si rievocano i
programmi di ristrutturazione e la loro applicazione, che sia da parte
mia che dei dirigenti della banca si doveva contemporaneamenté governare
il corso normale della gestione, il lavoro corrente insomma, che era poi
la condizione indispensabile per assicurare all'azienda la salvaguardia
del conto economico ed i1 consolidamento sul mercato, in un clima di
sempre attiva e crescente competizione.

Si pud affermare, sotto la scorta dei risultati economici del
biennio, che i1 miglioramento & stato apprezzabile e costante trimestre
dopo trimestre, con eloquente conferma della ripresa di produttivita,
redditivitd e difesa del]e quote di mercato.

Nel 1989 era stato approvato un nuovo ordinamento per le Filiali
italiane ed aveva avuto inizio i1 programma di riesame delle sezioni

speciali. con precedenza per il credito industriale e il credito
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immobiliare. I1 credito industriale, come aveva confermato una ispezione
recente della Vigilanza, manifestava la pil urgente esigenza di essere
riordinato, in quanto non riusciva piu nemmeno ad assorbire 1'iniziativa
produttiva che proveniva dalle Filiali.

Era infine allo studio, all'atto della cessazione dal mio incarico,
la revisione dell'ufficio Ispettorato-sicurezza: il nuovo direttore, in
carica da pochi mesi, aveva avuto istruzioni di ridisegnare 1'ufficio,
per renderlo coerente alla funzione in ottica di gruppo e a un moderno
sistema di controllo, nonché di formulare ipotesi per un reclutamento di
esperti professionisti e per un metodo di formazione. Anche in questo
ufficio era mancata una tavola dei ricambi e un piano di integrazione
degli organici a seguito dell'ampliamento dell'attivita di controllo
sulla rete estera e sulle partecipate del parabancario. 1'Ispettorato
era gia riuscito a mettere tuttavia dinsieme wuna documentazigne
preparatoria per consentire, in autunno, un largo approfondimento dei
problemi delle partecipate parabancarie in sede di Consiglio di
Amministrazione, come del resto gia richiesto da alcuni consiglieri.

Nella primavera 1989 vi fu i1 coinvolgimento di una parte del
Comitato Esecutivo e della dirigenza, vecchia e nuova, in una indagine e
poi istruttoria dell'Autoritd giudiziaria di Venezia in ordine a
presunto concorso in esportézione illecita di armi. Fu una vicenda che,
per la larga risonanza che ebbe nei mezzi di informazione, portd
sofferenze morali e costrinse a faticose ricerche interne per dimostrare
1'estraneitd della banca e dei suoi amministratori. Furono certamente

mesi di tensione che distolsero dalle problematiche organizzative in
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corso.

Esiste, per concludere compiutamente questa relazione, una tesi
secondo la quale, eliminando i1 Servizio Affari Internazionali nel
contesto della ristrutturazione del 1988 e attuando 1la politica di
austerita successiva, si sarebbero causate le premesse per un
affievolimento del sistema dei controlli con i1 conseguente sviluppo
degli illeciti della Filiale di Atlanta e 1'incapacitd dell'azienda di
rilevarli.

La tesi & da respingere con convinta fermezza perché:

a) i1 comportamento illecito di Atlanta & iniziato e si &
protratto dal 1985, in costanza di presenza, fino alla
primavera del 1988, del Servizio Affari Internazionali. Si
precisa che il predetto SAI & confluito nelle nuove
strutture di direzione centrale tra febbraio/marzo 1988. E
anche per le operazioni di Atlanta datate 1988 e 1989 non
si pud ritenere che, per la loro complessitd e ampiezza,
possano essere state svolte se non dopo un adeguato periodo

preparatorio;

b) nessuno degli uffici e dei compiti che erano compresi
nella competenza del SAI & stato eliminato dalla
ristrutturazione, ma tutti hanno trovato collocazione,
unitamente alla maggior parte degli addetti, presso 1'area

commerciale e 1'area finanza;
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c) la politica di austeritd, semmai avesse bloccato o ridotto
investimenti e realizzazioni di procedure di controllo,
avrebbe dispiegato i suoi effetti in tempi successivi. La
creazione e messa a punto di nuove procedure & risaputo che
richiede tempi abbastanza lunghi e, in ogni caso, nessuna
procedura nuova di controllo risultava in rifacimento o in
costruzione nel periodo, fatta eccezione del sistema
informativo Mantec nell'area Nord Centro America e di cui si

riferird piu sotto.

La Filiale di Atlanta non é& stata toccata né& direttamente né

indirettamente dal programma di ristrutturazione né dalla politica di

vigilanza sulla spesa e il sistema dei controlli era quello in vigore da

molti

anni. La Filiale di Atlanta ha avuto i1 maggior numero di

ispezioni in tempi recenti, e precisamente:

marzo 1988

Department of banking and Finance State of Georgia

settembre ottobre 1988 Internal auditors della capogruppo New York

dicembre 1988 Peat Marwich Main Company, certificatori di bilancio
febbraio 1989 Department of banking and Finance State of Georgia
giugno 1989 Internal auditors della capogruppo New York

E' de aggiungere che si & dovuto purtroppo constatare come due
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funzionari abilitati alla firma nei confronti di terzi, mettendosi
d'accordo, abbiano potuto operare illecitamente e sfuggire al sistema
dei controlli sulla contabilita aziendale, in quanto le operazioni
venivano trattenute fuori dalle scritture della banca o mascherate con
posizioni 1insospettabili. Poiché 1la Filiale gestiva da sempre in
autonomia la propria tesoreria, questa & stata la smagliatura attraverso
1a quale si & liberamente inserita 1'iniziativa per 1'acquisizione della

provvista dei corrispondenti e per gli interventi verso’i beneficiari.

Yodededede ke kkk ke

L'area del Nord Centro America & stata costituita nel 1961. Si € gia
riferito pil sopra che 1'ordine delle priorita, nel ripreﬁaere in esame
1'organizzazione della banca, fu dettato da scelte obbligate. Per: la
rete estera, ebbero precedenza altre aree, a cominciare dall'Europa che
si presentava come la pid interfunzionale con la rete italiana. L'area
del Centro Nord America appariva del resto come la pil consolidata, nel
senso che, essendo in attivita da molti anni, si presumeva che
possedesse una esperienza operativa gia collaudata e gli apprezzabili
risultati economici 1o confermavano. Inoltre, il direttore dell'area era
stato cambiato pochi mesi prima ed occorreva lasciargli il tempo per i1l
necessario ambientamenfo e per la valutazione e formulazione di ipotesi
di programma.

L'unica esigenza immediata che si manifestd fu di un intervento

sulla Filiale di Miami per la sostituzione del direttore americano
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dimissionario e per la correzione di alcune scelte operative che si
erano dimostrate quanto meno disinvolte.

Si trasferi un funzionario esperto dall'ltalia e si avvicendarono
altri elementi locali dell'organico: la Filiale riusci in breve a
ritrovare un equilibrio gestionale ed a procedere in termini di
regolaritda, integrandosi nell'area.

Nel gennaio 1988 ridisegnata e approvata la struttura dell'area -si
ricorda che fu il primo progetto della rete estera- fu affidato al suo
direttore i1 compito di realizzarla: una apposita lettera direttiva gli
fu da me indirizzata in data 25.1.88. I1 progetto era molto semplice:
riordinava 1'attribuzione delle funzioni e dei compiti tradizionali,
introduceva 1o strumento della collegialita per alcuni livelli
decisiorali, istituzionalizzava 1'auditing department per i contrelli,
prevedeva 1'accentramento della tesoreria e dell'intero back up presso
la capogruppo New York. Questo accentramento era previsto in coerenza
con il sistema informatico Mantec, in corso di avanzamento da circa due
anni, che era stato introdotto, in sostituzione dei sistemi contabili
precedenti, in modo di pervenire ad una uniformitd di procedure e alla
centralita dei controlli.

A1 31 agosto 1989 i1 progetto Mantec non aveva ancora coinvolto
tutte le funzioni ed unitd dell'area, fra cui Atlanta, ma mi veniva
assicurato che era ormai in fase di completamento.

Era nel frattempo andato in pensione il direttore della Filiale
capogruppo di New York e la sua sostituzione non fu facile, mancando in

loco un adeguato ricambio e non trovando nella rete italiana dirigenti
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esperti, con disponibilita al trasferimento negli USA. Si fu costretti
ad adottare una soluzione provvisoria, trasferendo un qualificato
dirigente, 11 dr. Misasi, i1 quale era perd digiuno di lingua inglese e
avrebbe dovuto impadronirsene studiandola sul luogo. I1 dr. Misasi restd
a New York dal 5.1.88 al 7.11.88, quando per la direzione di New York fu
possibile assumere un ex funzionario Comit, i1 sig. Carlo Vecchi, che
aveva una lunga esperienza operativa negli Stati Uniti. Vennero anche
trasferiti a New York quattro funzionari dall'ltalia, per rinforzarne i
quadri.

Verso la fine del primo semestre 1988 1la situazione, tra il
personale dell'area, ci risultava di estremo malessere, specie da parte
dei funzionari, come conseguenza degli atteggiamenti caratteriali del
direttore dr. Luigi Sardelli. Ci si rese conto che i1 dr. Sardel]i, a
cui pure si attribuivano indiscusse capacita tecniche, non riusciva a
suscitare intorno a sé una atmosfera di serena collaborazione e, anche
in presenza di proposizioni valutative appropriate, non riusciva a
gestire gli interventi e le conclusioni. Di questo disagio locale si
rese interprete il presidente della banca al ritorno da una sua visita
negli Stati Uniti e mi indirizzd i1 14.7.88 una lettera alla quale
risposi, il successivo 18, con le mie considerazioni.

Era principalmente un problema di carenza di risorse esperte, ma
ormai il fondo del barile era stato raschiato sia in Italia che in altre
zone all'estero. Non rimaneva che alimentare pil intensamente i nuclei
di addestramento e cosi facemmo. Ma gli esperti di banca non si

fabbricano da un giorno all'altro e nemmeno si trovano con facilitd sul
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mercato; d'altra parte, 1'entrata in attivita degli addestrandi non
poteva prevedersi prima di due o tre anni. E anche per conseguire
questo obiettivo non fu facile reperire adesioni idonee nell'organico
aziendale se non scendendo alla categoria degli impiegati dove, almeno
per qualche Filiale, fu possibile incontrare "vocazioni".

A metd ottobre 1988 fu convocata a New York una riunione dei
direttori di Filiali dell'area. Con me, intervennero dalla direzione
centrale i direttori dell'area amministrazione (dr. D'Addosio}, risorse
(Ing. Giribaldi), del Personale (dr. Medugno). I1 direttore del
Personale fece anche una visita alle Filiali di Miami, Chicago e
Atlanta: le sue considerazioni furono raccolte in una memoria del
27.10.88 che trasmisi all'attenzione della competente direzione gestione
reti estero (dr. Lombardi).

Nell'area i1 dr. Sardelli non aveva ancora dato attuazione al
riassetto delle strutture, come da istruzioni del gennaio precedente, e
nemmeno aveva illustrato i1 progetto ai propri collaboratori, Si
giustificd in relazione al carico di lavoro e dell'assorbimento in molti
altri impegni. Incaricai i1 direttore dell'area amministrazione di
collaborare con la direzione dell'area per 1'attuazione del progetto,
redigendo subito i necessari ordini di servizio ed orientando 1le
funzioni. Illustrai io stesso ai direttori riuniti natura e scopi del
programma. I1 dr. Sardelli fu da me opportunamente richiamato ad un pii
diligente impegno, anche nel riferirmi tempestivamente le eventuali
difficoitd: rimase a disagio e manifestd evidente imbarazzo per tutta la

durata del soggiorno della delegazione.
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Nel corso della nostra permanenza a New York, ripeto siamo a meta
ottobre 1988 e 1'ispezione ad Atlanta si & gia conclusa, né il dr.
Sardelli né altri riferirono a me e non mi risulta che abbiano neanche
riferito agli altri dirigenti della delegazione centrale sul contenuto
del rapporto ispettivo.

Nella riunione di New York manifestai ai colleghi i1 convincimento
di non dar corso alla preannunciata apertura di un ufficio di
rappresentanza a S. Francisco e di ridurre a ufficio di rappresentanza,
ed eventualmente a chiudere, la Filiale di Atlanta, ritrasferendo le
modeste attivitd di quest'ultima a New York o cedendole alla Filiale di
Chicago. Ero infatti consapevole che mancavamo all'estero di uomini e
che Atlanta si rivelava una unitd inutile e di scarsa prospettiva, nata
con 1'assegnazione di portafoglio da New York non aveva migliorato di
molto la dotazione e la sua clientela poteva esser seguita egualmente da
altra unita.

Invitai ad ogni buon conto il dr. Sardelli ed il direttore di
Atlanta a sottoporre alla direzione centrale una ipotesi di progetto per
un approfondito studio da parte degli uffici. Si palesdo in
quell'occcasione anche 1'eventualita di un trasferimento a Chicago del
direttore di Atlanta e di altri collaboratori che la direzione dell'area
avesse giudicato veramente meritevoli. D'altra parte i1 giudizio sul
personale estefo non poteva che esser dato dalle direzioni locali non
avendo la direzione centrale frequenza di rapporti diretti. Ricordo che
per quanto riguarda il direttore di Atlanta, signor Christopher Drougul,

Ta candidatura all'incarico fu caldeggiata nel 198f dal direttore
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dell'area dr. Guadagnini. Sottolineo caldeggiata in quanto mi risulta
che i1 precedente direttore di Atlanta, dr. Vincenzino, aveva
sconsigliato una tale soluzione a meno che non gli si fosse affiancato
un funzionario italiano gia operativamente sperimentato. Ricordo che
successivamente i1 dr. Guardagnini segnalé i1 sig. Drougul, per 1la
nomina a sostituto del direttore dell'area.

Nell'ottobre 1988, al rientro dalla missione negli USA riferii le
mie osservazioni sulla visita in una riunione del comitato di direzione
e furono raccolte a verbale. Maturai in quel periodo la convinzione che
il dr. Sardelli doveva essere trasferito, in quanto non piu compatibile
nella direzione dell'area. Cercai di trovare una soluzione possibile e
alla fine la scelta si orientd sul dr. Lombardi, direttore della linea
gestione reti estero. Nel novembre 1988 incaricai il dr. 1ombardi di una
missione negli USA allo scopo di verificare se, dopo la bartenza della
delegazione, la riforma della struttura veniva effettivamente portata
avanti e con quale efficacia. Il dr. Lombardi riferi con una memoria del
29.11.88 che restituii annotata. Non mi risulta che neanche in questa
occasione nessuno dell'area abbia informato i1 dr. Lombardi dei
risultati dell'ispezione' di Atlanta. Né wun progetto per 1la
trasformazione di Atlanta ha fatto mai seguito, nonostante i solleciti
degli uffici. E' pervenuta soltanto una lettera del 15.12.88 da parte
del direttore di Atlanta in cui si esponevano considerazioni di
contrasto con il pensiero del direttore dell'area sul problema del
trasferimento di attivitd e risorse da Atlanta a Chicago. Trasmisi 1la

lettera per approfondimento alla competente direzione gestione reti
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estero.

Soffermiamoco ora sulla visita del 2.9.88 degli internal auditors
dell'area di New York.

Premesso che compito di questi ispettori & di svolgere ogni e pil
ampia indagine sui fatti di gestione delle unita operative, in
conformitd a un piano di controlli stabilito nel 1986, e di redigere un
rapporto consuntivo, non compete ad essi di adottare i provvedimenti
correttivi. Questa competenza &, nelle precise responsabilita attribuite
dal vigente ordinamento, del direttore dell'area il quale deve
esercitare la sorveglianza sull'attivitd delle varie unita e ne & quindi
il responsabile del regolare funzionamento. Al direttore dell'area
spetta pertanto di adottare i provvedimenti opportuni o di proporne
1'adozione alla direzione centrale. Sono in fondo ques£i i doveri di
ogni direttore di Filiale.

G1i internal auditors dipendono amministrativamente dalla Filiale di
New York e funzionalmente dall'lIspettorato della direzione centrale. 1
rapporti delle visite sono consegnati al direttore dell'area, il quale
provvede a trasmetterne cqpia all'lspettorato centrale e al direttore
del1'unita interessata. L'Ispettorato centrale distribuisce il rapporto
alle altre funzioni centrali per 1'esame di rispettiva competenza.

Secondo quanto ho appreso ai primi di settembre 1989, prima di
cessare dal mio incarico (8.9.89), 1la sequenza degli avvenimenti in
ordine alla suddetta ispezione si pud cosi riassumere:

19-20 settembre 1988 i1 direttore dell'area convoca a New York il capo

degli auditors Sig. Messere, 1in ispezione ad
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23 settembre 1988

27 settembre 1988

3 ottobre 1988

6 ottobre 1988

Atlanta, per 1'incontro con un gruppo di
ispettori della direzione centrale che stanno
operando presso unita locali. Atlanta non & perd
compresa nel programma degli ispettori della
direzione centrale in quanto:

- & in corso un'ispezione da parte degli internal
auditors dell'area;

- & stata ispezionata dalla Vigilanza dello Stato

della Georgia nel marzo 1988;

il capo degli auditors ad Atlanta, sig. Messere,
trasmette un fax al direttore dell'area a
conferma di una conversazione telefonica del

19.9.88, con le prime notizie sull'ispezione}

il sig. Messere trasmette un secondo fax al dr.

Sardelli, con ulteriori notizie;

il direttore dell'area 1indirizza una severa
Tettera di richiamo al direttore di Atlanta e 1o
invita a fornire precisazioni sui rilievi finora

mossigli; lo convoca a New York per i1 7.10.88;

il direttore di Atlanta con una lettera sotto

questa data fornisce le sue precisazioni al
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7 ottobre 1988

22 dicembre 1988

29 dicembre 1988

28 febbraio 1989

direttore dell'area;

il direttore dell'area ha un colloquio con il
direttore di Atlanta. Assiste, perché
appositamente convocato, i1 capo del gruppo
ispettori della direzione centrale. I1 direttore
di Atlanta conferma le precisazioni fornite con
la sua lettera del 6.10.88;

sotto questa data si completa 1'ispezione degli

auditors ad Atlanta.

é la data di trasmissione della lettera, firmata
anche dal direttore dell'area, che accompagna
alla direzione centrale-ispettorato il rapporto:
ispettivo su Atlanta;

é la data del timbro di apertura corriere della
direzione centrale sulla lettera di cui sopra.

Il rapporto ispettivo in questione non risulta

distribuito a nessuna delle funzioni centrali.

é la data di trasmissione della lettera, firmata
anche dal direttore dell'area, con la quale si
accompagnano alla direzione centrale Ispettorato

diversi rapporti ispettivi del secondo semestre
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24 marzo 1989

10 lugliio 1989

26 luglic 1989

1988 fra i quali una seconda copia del rapporto
su Atlanta.

In questa occasione, ma evidentemente non subito,
1'ufficio Ispettorato pud constatare che la prima
copia del rapporto & stata erroneamente

trattenuta e non distribuita.

i1 rapporto su Atlanta viene distribuito con
lettera di accompagnamento alle seguenti funzioni
centrali:

-area commerciale (gestione reti estero)

-area amministrazione (rag. generale)

-area finanza (direzione)

-area crediti (controllo rischi estero)

-area risorse forganizzazione)

-Personale (direzione estero);

fa seqguito, per gli uffici di cui sopra, copia
della traduzione 1in italiano del rapporto
ispettivo;

é la data sotto la quale la direzione di area
trasmette alla direzione centrale ispettorato il
rapporto su una nuova ispezione avvenuta il
16.6.89 ad Atlanta e allega copia delle
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precisazioni fornite dalla direzione di Atlanta

al precedente rapporto (la data & del 20.7.89);

2 agosto 1989 i1 secondo rapporto ispettivo, di cui al punto
precedente, perviene alla direzione centrale

Ispettorato;

10 agosto 1989 quest'ultima documentazione- é trasmessa

dall'Ispettorato alle note funzioni centrali.

16 agosto 1989 fa seguito, per gli uffici di cui sopra, copia
della traduzione del secondo rapporto ispettivo
su Atlanta e sulle precisazion{ della stessa

Filiale sul primo rapporto.

Con riferimento alla sequenza cronologica che precede vengono
spontanee alcune considerazioni:

a) da parte della direzione dell‘area & silenzio con la direzione
centrale fino alla trasmissione del rapporto ispettivo sotto la data
del 22.12.88. Come si pud credere che, in quel lungo periodo che va
dalla chiusura dell'ispezione (7.10.88) -per non voler considerare le
anticipazioni ricevute in settembre- al giorno della trasmissione a
Roma del documento, i1 direttore dell'area non abbia avuto o
sollecitato occasione per aver un quadro preciso dall'ispettore

Messere? E se 1lo ha ottenuto perché non & intervenuto con
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b)

provvedimento o ha informato la direzione centrale? Nel periodo il
dr. Sardelli risulta assente soltanto 8 gg. (3 per missione e 5 per

malattia);

il direttore dell'area, perché & Tui soprattutto che deve riferire,
mantiene i1 silenzio anche nei mesi successivi; fino al 17 aprile
quando inizia i1 suo turno di ferie. Nel periodo ha assenze per 25
gg., di cui 21 per missioni (in altre zone dell'area per 14 gg., a
Roma 5 gg., ad Atlanta 2 gg.) e 4 gg. per ferie. Dal 7 al 13 32;%56 é
a Roma per discutere il budget e ha incontri con numerosi dirigenti
della direzione centrale. Viene anche ricevuto da me e in tale
circostanza, gli preannuncio i1 trasferimento e 1o invito a
concordare ferie e data di trasferimento con il diﬁettore\ del
Personale. L'incontro con me & abbastanza freddo: gli contesto il suo
discutibile comportamento verso i collaboratori, 1la ritardata
attuezione dei programmi, i1 notevole arretrato di ferie non
giustificato. Non parliamo d'altro. Eppure i1 9 e 10 febbraio & stato
ad Atlanta. E' possibile che non si fosse reso conto di ci0 che il
rapporto denunciava e non si fosse premurato nemmeno di
rappresentarmi le sue preoccupazioni? Ma non mi risulta che in
direzione centrale ne abbia parlato con qualcuno. Non sono riuscito
ad approfondire oltre su questa circostanza. Una spiegazione me 1la
sono perd data, 1'ho supposta cioé: conoscendo il temperamento
dell'uomo, inteso a criticare con estrema severita tutto cido che non

era dv sua iniziativa, il suo silenzio non pud che ascriversi al non
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aver letto i1 rapporto. Certamente era nelle sue abitudini
accatastare la carta e lavorare in tempi lunghi, tale sua lentezza
era proverbiale. Ma se anche non aveva letto i1 rapporto esistevano
le prime informazioni del capo auditor, il colloquio con i1 direttore
di Atlanta, la visita ad Atlanta. E' possibile che si fosse
tranquillizzato sulle risposte del direttore di Atlanta? Ma perché se
ne va in missione per 14 gg. in altra zona dell'area e trascura di
dedicarsi al pessimo funzionamento della Filiale di Atlanta? In tal

modo non fece niente per intervenire con polso e con provvedimenti.

c) e tutti i viaggi del sig. Drougul in Iraq, tutte quelle sue assenze

dalla sede, come possono essere passate inosservate?

La Tettura del rapporto su Atlanta & la fotografia di una unitd che
sembra correre per proprio conto, dove non esiste una precisa
ripartizione di compiti, si manifestano insufficienze nelle conoscenze
pit elementari del lavoro, i1 modello di ristrutturazione non é
pervenuto. Dietro una cosi disinvolta gestione pud esserci tutto e,
anche se 1‘'indagine ispettiva non insiste in ottica di approfondimento,
emerge con evidenza che non si tratta della situazione di un momento ma
€ il mode di procedere in quell'unitda e certamente da tempo. Nessun
provvedimento viene disposto dall'area, nessun allarme viene lanciato
anche per ottenere 1'assistenza della direzione centrale. Eppure il

direttore dell'area & noto per la prontezza a drammatizzare ogni fatto,

specie se pud esserne attribuita la responsabilitd ad altri. Ritengo che
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se si fosse reso conto dello stato delle cose, e non era persona che non
potesse rendersene conto, avrebbe immediatamente messo nero su bianco
non fosse altro che per scaricare ogni sua diretta responsabilitad. Un
altro particolare: i1 dr. Sardelli conosceva che la Filiale di Atlanta
era molto concorrenziale nel mercato per certe operazioni. Mi risulta
che un corrispondente di Chicago se ne fosse lamentato con lui nel
gennaio 198@. D'altra parte 1o stesso dr. Sardelli cita 1la
concorrenzialita di Atlanta in un documento che mi & passato sotto gli
occhi nel settembre 1989. E questo non era gia un valido motivo per
approfondire i1 comportamento e le iniziative di Atlanta?

Neanche la seconda ispezione degli auditors in data 16.6.89
approfondisce pil di tanto Tle indagini. Resta 1'interrogativo del
mancato e non concluso controllo sulla spunta degli estratti conto dei
corrispondenti e specialmente di uno, di quello sul quale transitava la

maggior parte dei movimenti della Filiale.

A questo punto la mia indagine si & fermata: avevo lasciato la banca

per sempre.

10
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Discorsi pronunciati dal deputato Gonzalez, presidente della
Commissione Banche, Finanze e Affari Urbani della Camera dei
rappresentanti USA (9 ottobre 1990, 4 febbraio 1991 e 21 febbraio
1991).

Documento n. 64.
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Opening Statsment of Nenry B. Gonzalgs, Chairman
Committes on Banking, Finance and Uzban Affaizs

Tull Commititee Hearing om the
Banca Nasionsle del lavere (BNL) Affair

Ootobar 9, 1990

We are meeting today to discuasa the Bahca Nazionale del Lavoro
(BNL) Affair in Atlanta, Gaorgia, The BNL affair ls critical in
that it inveolves a massive fraud wheraby a 15 person staff ¢f a
foraign govarnment-owned bank operating out of Atlanta, Georgia
approved $2.867 pillion dollars in unauthorized lvans to Irag: it
involves a sariocus regulatory breakdown whereby the State Banking
Agency rasponsible for supervising BNL fell aslesep at tha switch,
and the Federal Reserve, thea Agency with the overall responsibllity
for eneuring adeguate ragulation, was found asleep at the same
ewitch; and it certainly could involve the finan¢ing of armaments
that were sold to Irag over the past several years. At a ninimum,
thess unauthorized loans increased Iraq's oredit capacity and
permitted Irag to spend more of thalr scant hard currenty on the

vary weapons that are now aimed at our children.

The BENL Affair raises the serious quaestion of the adedquacy of
bank regulation., Entities like BNL hold over $520 billion in
assets in the U.B., and billions of this amount are insured by the
FDIC. We mumt take corrective action to ensure these entities are

supervised properly.

The BNL affair alsc raises the issue of foreign govarihment

ownership of U.S.-based financial institutions, It is time the
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Committee delved into the intantions of foreign government-ownad

banke and the role they play in our economy.

Should we permit foreign governments to carry out thelr
foreign policy through our banking system if it goes against our
foreign policy? Should we permit foreign banks that are
undarwritten by foreign taxpayers to compete head on with our
privately owned banks? One must wonder if it is fair for a foraign
govarnment-owned bank to take businase and jobs away from our

privataly owned domestic banks.

Thare are several primary reasons as to why the BNL affair
oa¢urred. PFirst, BNL was a pitifully managed organization., Aan
internal 75-page audit of BNL-Atlanta that was oonducted one year
bafore the scandal becames public, paints & clear picture of an
oerganization out of contrel. fThis internal audit gtated, mnd I

quotes, Y“Ba d a !

t o) e o) we £

The BNL regional management in New York, the onas that

porformed the internal audit, had little sucwess in straightening
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out the Atlanta operations. wWhat is most distressing about the
audit findings is that BNL concealed them from state and federal
bank regulators. Upon examining BNL, the State 02 Georgia asked
for a copy of the internal control report. BNL-Atlanta management
told the Georgia examiners that the report was atill in progress

and was unavailable.

The State of Gasorgla examinars never followsd up to get a copy
of that report. They also did not do their own comprehensive
examination of BNL. The Btate o©0f Georgia gave BNL a clean
exanination report. Tha super regulator, the Federal Reserve,
with prime responsibility to ensure the exams are dona corractly,
did nothing to ensure Georgia 4id a good job. The Fed only Bpent
a few hours on the BENL audit. Not long after the State of Georgile
axam, ths manager of the Atlanta branch signed a $1.,1 billion
unauthorized loan agreement with Irag. Apparently the BNL people
were convinced the examiners would not catch them and that the

managenmant of BNL would not stop then.

This briefing is being held to acquaint Mambers with the BNL
Affair and the regulation of this and similar entities under the
International Banking Act of 1978, The Committae has algc been
asked by the Federal Reserve to alose & loophole in the oriminal
code that today permits employeas of branches and agencies of
foreign bank to ascape federal prosecution for bank theft, fraud,

embazzlement, misapplication of funds and bribery.
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S0 hera ws have a picture of massive internal management problems
and failed regulation, Thase are matters that need to be fully

explored as this staff briefing will ahow.
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Gonzalez Criticizes
Role of Regulators

In Lavoro Scandal

By Paul DUKE Ji.
Staff Reporter of TUE WALL STURRT JOURNAL

WASHINGTON~House Banking Com-
nittee Chalninan Henry Gonzalez lam-
basted federa) and state banking regule-
tors for betng "asleep at the switeh”” while
the Allanta branch of an ltallan bank
made nearly $3 billlon in unauthorlzed
Joans to lraq In the late 1980s.

Mr. Gonzalez also sujd the U.S. proba-
bly will have to piy between $400 mililon
and $600 million to the bank to cover U5,
guaruntees on some of the loans because
trag has slopped payment,

The heldent, in which the employees ul-
legedly made the loans without the knowi-
edge of thelr supervisors in New York or
Naly, his come 1o be known as the Lavoro
seandal, after the name of the Ialian
bank, Banca Nazlvuale del Lavoro. The
empluyees of the Atanta branch allegedly
main@ined false financial records to hide
thie transactions. And the Internal Revenue
Service hias accused st least one former
bank cmployee of recelving kickbacks
from the loans,

At & briefing {or members of Cohgress,
stulfers for the House Banking Committee
sald possible prosecution could be ham-
pered by a legal loophole. The Interna-
tional Banking Act of 1978 omitted em-
ployees of forelgn banks {rom provisions
covering bank fraud, theft and embezzle-
ment, But ather banking laws that prohibit
the fHing of false financlal reports or “un-
safe and unsound” banking practices nay
apply, the staffers sald. A grand jury in
Atlanta {s looking Into the matter.

The Nallun government controls and
owns a majority of BNL, which is Italy's
second-largest bank.

About 5750 milllon of the nearly $3 bil-
lion iy loans was guaranteed by the Com-
modity Credit Corp., an Agricuiture De-
partment agency that provides credit guar-
antees to promote U.S, farm exports, The
committee sialicrs said the tolal 10ss ex-
pected on loans to Iraq backed by the
Commodity Credit Corp., including loans
from banks other than BNL, is about $2 bil-
lion, '

Mr. Gunzalez criticlzed the Federal Re-
serve and Georgla state authorlties for not
discovering the Joans during thelr routine
bank examinations. Dennis Kane, a ¢om-
mittee stalier, sald, “as far as we can tell,
the Federal Reserve knew nothing about
the problems'’ untll the Federal Bureau of
Investigation contacted the regulators
shortly before a "“rald"" on the bank In Au-
gust 1989, ‘

A spokesman for the Federal Reserve
declined to comment because of the Jus-
tlce Depariment investigation.

The banking committee plans a hearing
nex{ week on the matter, with representa-
tives froin BNL and the Qeorgia and fed-
eral banking agencles. Mr, Gonzalez sald
he might seek subpoenas for testimony
from some of the former BNL employees
who worked in the Atlanta branch,
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U.S. Faces Loss on Bank'’s Loa?lis to Iraq

By MARTIN TOLCHIN

Specisl o The New York Times

WASHINGTON, Oct. 8 ~ Congres-
sional investigators said today that
the Federal Government stood to luse
$2 bihion because it had guaranteed
unauthorized loans to Iraq made by
the Atlanta branch of an Italian bank.

*The agreements, although unau-
thorized, were legalfy binding,"” Den-
nis Kane, one of three investigators
with the House Banking Committee,
told the committee members in a
ggbnc sesslon that was protested b

th the Attorney General and the DI
rector of the Federal Bureau of In-
vestigation,

The Federal, officials cited *na-
tional security concerns” and said
the panel's investigation could under.
mine a Federal investigation of the
Atlanta branch of the Banca Nazion-
iic de) Lavoro, which is 85 percent
swhed by the ltalian Government.

The bank made $2.8 billion in unau-
horized and unrerorted ipans to Iraq,
»f which §2.1 billlon was guaranteed
y the Federal Comthodity Credit
“orporation, ostensibly to buy com-
nodities. ’

Although the bank was authorized
-y the parent bank ih Rume to lend

nly $200 million, the branch bank's
>p managment lent the $2.8 billion to
raq and went to the Commodity
redit Corpotation for the guarantee,
e loans were made over a period of .

years ending in 1989, Iraq has still hot
repald $2 billion, 50 the Commodity
Credlt Corporation, a Federal agen-
cy, must repay it to the bank,
Representative Henry B, Gonzalez,
the committee chairman, said the.
loans “‘certainly could involve the fi-
nancing of armaments that were sold
o Iraq over the past several years.”
He added, “At a mitimum, these un-
authorized loans increased IraQ's
credit capacity and permitted Iraq to
spend more of thelr scant hard cur
rency on the very weapons that arel
now aimed at our children.” :

‘National Security Concerns’

Reached by telephone, the man-
ager of the bank, A. DiGiovannj, sald,

“We are not goln%to comment on any
pro-

investigations.” He declined to
vide his first name. - .

Last month, Atiorney General Dick
Thornburgh wrote to Mr, Gonzalez, &
Texas Democrat, saying: "“This is a
sensitlve case with national securit
concerns. A decision to proceed wi

these interviews and the hearing at

this time significantly diminighes the
department’s ability to successtully
prosecute this matter.”

A similar protest was made by Wil.
liam S. " Sessions, the head of the
F.B.L, sald Mr. Gonzalez, who add
that he had told each official that th
hearings would discuss only publi

documents and published reports, Iy
a letter to Mr. Thornburgh, Mr. Gonf:

zalez said that the Atlanta bank *p

‘j- BEVERLY HILLS, Calll, Oct 8

viaes a clear case of a regulatory

breakdown that needs to be under- !

|
|
|
|

st00d and addressed,”

The case is also being investigated B
- by the Italian Government, said My,

Kane, the Banking Committee inves-
tigator. Of special concern ta both
American and [talian investigators,

he said, was the ¢Xient of the com- |

plicit?'. if any, of the bank's top offi-
cials in Rome.

The Atlanta bank case posed sev-
eral J)ollcy issues that Congress
should address, Mr, Gonzalez said,

. “Should we permit foreign govern-

ments 'to carry out their foreign
policy-through our banking system if

ft goes against our foreign policy?" |

e

he asked.

——

reat Western Deal

(Reuters). — The Great Western
Bank, & subsidiary of the Great West-
ern Financlal Corporation, seid today
that it had completed the acquisition
of the deposits and selected Florida
branch offices of the Carteret Sav-
ings Bank. Carteret, based in Morris-
town, N.J., 15 a unit of the Ambase
Corpotation. It said the transaction
involved mbout $745 million in de-

. posits and 13 branches for a premium

of about $28.2 miliion.
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DICHIARAZIONE DI HENRY B. GONZALEZ
Presidente della Commissione Banche, Finanze e Aree Ur
Camera dei Rappresentanti alla Camera il 4 febbraio 19%

Introduzione allo scandalo BNL - Si tratta di un Iraq-gate?

Sono qui oggi per parlare dello scandalo riguardante la filiale di
Atlanta della Banca Nazionale del Lavoro (BNL), un istituto pubblico
italiano. Si tratta di un caso che ha suscitato grande scalpore: i
precedenti dipendenti della filiale di Atlanta della BNL hanno
approvato oltre $ 3 miliardi di prestiti "presumibilmente" non
autorizzati durante la seconda meta degli anni '80. La maggior parte

di questi prestiti non & stata rivelata ai funzionari bancari italiani o

americani.

Lo scandalo BNL & un esempio di mancanza di regolamentazione
bancaria. E evidente che gli enti di regolamentazione statali e federali
non hanno controllato efficacemente la BNL. La Commissione banche

sta ora indagando sulla materia.

Lo scandalo BNL pone ulteriori problemi nell'ambito delle
competenze della Commissione banche. In primo Iluogo vi &
l'adeguatezza della regolamentazione e supervisione delle filiali e
agenzie americane di banche straniere. Istituti come la BNL gestiscono
un patrimonio di oltre $ 575 miliardi negli USA ed oltre $ 7.5 miliardi
delle loro passivitd sono garantite dalla FDIC. La Commissione banche
teme che l'attuale coesistenza di enti di regolamentazione federali e
statali sia inadeguata per controllare efficacemente tali istituti. Questo
problema & evidentissimo nel caso BNL. E chiaro che va posta
all'ordine del giorno una revisione completa della Legge sulle banche

internazionali.

Il caso BNL ci fa altresi riflettere sull'opportunitd di permettere
che gli istituti finanziari operanti negli USA vengano utilizzati come
mezzi di conduzione della politica estera. E tempo che la Commissione
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indaghi sulle intenzioni delle banche straniere, specialmente di quelle
di proprietda di governi stranieri, e sulla funzione che esse svolgono
nella nostra economia. Dobbiamo porci le seguenti domande: bisogna
permettere ai governi stranieri di condurre la propria politica estera
attraverso il nostro sistema bancario, specialmente se cid & contrario
ai nostri interessi? Bisogna permettere alle banche straniere finanziate
dai contribuenti stranieri di competere con le nostre banche private?

Ci si chiede se €& giusto che una banca statale straniera sottragga

lavoro e personale alle nostre banche private.

Forse & giunto il momento di creare una commissione nazionale
d'esame per controllare pii da presso la presenza di banche straniere
negli Stati Uniti. Questa commissione dovrebbe esaminare le richieste
d'ingresso negli USA da parte delle banche straniere e controllare poi
tali banche in modo da assicurare la loro estraneita alle attivita di

politica estera ed un equa concorrenza con le nostre societa.

BNL, pitt di una carenza di regolamentazione bancaria

Lo scandalo BNL rappresenta qualcosa di pia di una carenza
nella regolamentazione delle banche: esso & strettamente connesso con
I'Iraq e l'attuale guerra del Golfo. I prestiti della BNL hanno
permesso l'esportazione all'lraq di quasi un miliardo di dollari di
prodotti agricoli. Questi prestiti non solo hanno permesso all'lraq di
sfamare la popolazione, ma hanno anche liberato quella poca valuta

che 1'Raq ha utilizzato per costruire il proprio arsenale militare.

Le prove a mia disposizione mostrano chiaramente il collegamento
tra i prestiti della BNL e una rete di societa che hanno contribuito a
costruire la macchina da guerra irachena; quella stessa macchina che
i nostri cosiddetti alleati nella coalizione stanno ora cercando di
distruggere, che ha tolto la vita a tanti nostri connazionali e minaccia

500.000 nostri soldati.
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Sfortunatamente, la tecnologia statunitense ed europea utilizzata
nella costruzione della macchina bellica irachena pud esser stata
legale. Leggi inadeguate sulle esportazioni e mancata attuazione di
queste leggi tra le nazioni industriali hanno permesso l'esportazione di
tecnologia sofisticata all'lraq. Invece di essere impiegata in progetti
civili, questa tecnologia & stata spesso utilizzata per costruire e
migliorare le armi irachene. Molte tra le societa che hanno fornito
tecnologia all'lraq sono state finanziate direttamente dai prestiti BNL,
mentre molte altre hanno beneficiato indirettamente dei soldi della
BNL.

Ovviamente, l'inganno ha avuto una parte importante nella
costruzione dell'arsenale iracheno. E altamente probabile che molte
delle societa che hanno fornito tecnologia e competenze alla macchina
da guerra irachena lo abbiano fatto inconsciamente. Durante gli anni
'80 1'Iragq ha costituito una rete di societa di comodo incaricate di
reperire tecnologia occidentale ed esportarla in Iragq. Non si badd a
spese, comprese probabili bustarelle e utili maggiori del normale per i

produttori di merci esportate in Iraq.

Ci si deve chiedere se i servizi segreti americani e occidentali
fossero a conoscenza del ruolo della BNL nel trasferimento di
tecnologia in Iraq. Sarebbe alquanto strano che i servizi segreti
americani e dei nostri alleati non sapessero nulla del trasferimento di
questa tecnologia e della sua utilizzazione. Sarebbe difficile credere
che non sapevano del ruolo della BNL nella costruzione della macchina

da guerra irachena.

I1 caso BNL pone poi il problema della politica nostra e di altri
governi occidentali verso 1'Iraq, poiché la maggior parte dell'occidente
ha completamente ignorato le gravi violazioni dei diritti umani in Iraq.
Gli iracheni hanno utilizzato gas velenosi contro l'Iran ed anche
contro propri cittadini, i curdi. La brutale politica irachena di
deportazione ha creato oltre 100.000 profughi tra i curdi. Nonostante
tutto cid, gli Stati Uniti e altri governi occidentali hanno fornito
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miliardi di assistenza al credito per l'esportazione all'lraq, paese che
si sapeva essere tardivo o inadempiente nella restituzione dei prestiti.

Nei prossimi mesi prenderd la parola per pariare delle molte
implicazioni dello scandalo BNL. Oggi vorrei cominciare con alcune
informazionidi base. Illustrerd la strategia usata dall'lrag per ottenere
la tecnologia occidentale che veniva poi applicata a fini militari.
Parlerd della politica statunitense: con I!'Iraq, della BNL e infine
illustrerd brevemente il modo in cui la BNL ha utilizzato i programmi

statunitensi di credito per l'esportazione.

In altro momento, esaminerd in modo particolareggiato i segni
premonitori ignorati dagli Stati Uniti nei propri rapporti con l'Iraq, la
rete irachena per l'acquisizione di tecnologia - incluso il ruolo della
BNL nel finanziamento della rete - e infine la necessitd per la nostra
societa e per quelle dei nostri alleati di fermare la proliferazione delle

armi di distruzione di massa.

Cenni sulla politica USA con 1'Iraq

Al fine di preparare lo scenario per un esame approfondito dello
scandalo BNL, & utile dare uno sguardo alla politica degli Stati Uniti

verso l'Iraq nell'ultimo decennio.

Nel 1979, durante l'amministrazione Carter, l'Iraq era etichettato
come paese sostenitore del terrorismo, che avrebbe fornito assistenza
ufficiale al famigerato gruppo anti-israeliano di Abu Nidal e ad altre
organizzazioni terroristiche. In base ai controlli sulle esportazioni
allora in vigore, ad un paese individuato come fomentatore del
terrorismo, come 1'Irag, non era concesso di acquistare un gran
numero di merci negli Stati Uniti, quali, ad esempio, aerei civili o

attrezzature militari.

Poco tempo dopo, perd, la rivoluzione iraniana e la conseguente
crisi degli ostaggi fecero ribaltare la politica USA nella regione. Allo
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stesso tempo, le tensioni tra l'Iraq e l'Iran aumentavanc e, nel 1980,
I'Iraq invadeva 1I'Iran, cominciando wuna guerra sanguinosa che
sarebbe durata quasi otto anni e sarebbe costata centinaia di migliaia

di vite umane.

La perdita dell'Iran arrecd un grave colpo alla politica USA. Gl
Stati Uniti temevano un'egemonia iraniana nelle questioni mediorentali
e cominciarono a spostarsi verso l'Iraq, per controbilanciare l'ascesa
iraniana. Con una decisione molto criticata, l'amministrazione Reagan
nel 1983 cancello l'Iraq dalla lista dei paesi terroristi, rimovendo in
tal modo i controlli alle esportazioni che erano stati introdotti nel
1979. Sembra che gli Stati Uniti volessero con tale fermezza che 1'Iran
perdesse la guerra, che sarebbero stati disposti a riaprire le relazioni
diplomatiche con il regime terrorista di Saddam Hussein dopo 17 anni
di interruzione, anche se molti ancora ritenevano che l'Irag fornisse

ospitalita ai terroristi.

L'Iraq aveva anche buoni rapporti con la Russia. Probabilmente
la decisione americana di spostarsi verso l'Iraq era anche dettata da
una volontd di controbilanciare questa influenza. A quel tempo, i

fattori economici avevano una minima parte.

La cancellazione dell'lraq dalla lista dei terroristi apri anche la
porta alle esportazioni agricole garantite dal governo USA verso quel
paese, che cominciarono nel 1983. Cid rappresentava un ottimo affare,
perché in quel periodo il settore agricolo produceva molti beni in
eccedenza. Il mondo agricolo probabilmente considerava 1'Iraq un
paese con necessita alimentari a lungo termine che avrebbero fornito
delle significative opportunitda di mercato per i prodotti agricoli

americani.

Nel 1984 gli Stati Uniti riaprirono ufficialmente le relazioni
diplomatiche con 1'Iraq, sebbene in quello stesso anno l'Iraq avesse
utilizzato gas velenosi nella guerra contro l'Iran. Durante l'ultimo
scorcio degli anni '80, 1'Iraq ha continuato ad essere uno dei peggiori
violatori mondiali dei diritti umani - questione sulla quale mi
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soffermerd in un'altra occasione. Tuttavia, ['Amministrazione

continuava ad ignorare le massicce violazioni dei diritti umani.

Sebbene possa sembrare incredibile, gli Stati Uniti, per tutta
risposta alle violazioni dei diritti umani perpetrate dall'lraq, compreso
'uso di gas contro i propri cittadini, decisero di aumentare i
programmi di credito garantito. Dal 1985 al 1990, gli Stati Uniti hanno
autorizzato oltre quattro miliardi di dollari in esportazioni agricole
all'lraq garantite dal governo degli Stati Uniti, con una punta di
$ 1,1 miliardi nel 1988.

Mentre la partecipazione irachena al programma di garanzia
all'esportazione agricola aumentava rapidamente, 1'Irag era in debito
con i programmi di credito della Export-Import Bank. Dopo aver
appianato i propri contrasti con !'Irag, nel 1987 la Export-Import
Bank avvio rapporti commerciali con Baghdad fornendo una linea di
copertura assicurativa a breve termine per l'esportazione di prodotti
manifatturieri americani in Iraq di $ 200 milioni l'anno. Scopo di
questa iniziativa era probabilmente quello di ammansire Saddam e il
suo ambizioso programma di ristrutturazione economica annunciato nel
1987. La guerra con l'Iran finiva nel 1988 e 1'Iraq era impaziente di
avviare il programma di ricostruzione. In questo sforzo di

ricostruzione la BNL avrebbe avuto una parte importante.

11 programma iracheno di ricostruzione

Con i ricavati delle sue enormi riserve petrolifere (seconde nel
mondo solo a quelle dell'Arabja Saudita), 1'Iraq entrd negli anni '80
con enormi riserve monetarie. Ma questa posizione venne modificata
dalla guerra con l'Iran (1980-1988) e dal calo dei prezzi del petrolio.
L'acquisto di armi e l'espansione interna delle infrastrutture

dissanguarono le riserve irachene in valuta estera.

Sebbene 1'Iraq usci dalla guerra finanziariamente distrutto,
persisteva ottimismo riguardo al programma di ricostruzione. Le
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riserve petrolifere irachene e la sua forza lavoro ben istruita
indussero molti esperti a credere che se l'lraq avesse gestito bene la
propria economia, avrebbe potuto mantenere le promesse del
programma di ricostruzione. Ma con la stagnazione dei prezzi del
petrolio, Baghdad non poteva pagare un programma cosi ambizioso.

L'Iraq aveva accumulato debiti per ben $ 70 milioni durante gli
otto anni di guerra con 1l'Iran. Gran parte del debito esterno del
paese era con banche occidentali e questo debito doveva essere
ripagato con valuta estera proveniente dalle esportazioni di petrolio.
Dato che una gran parte dei ricavati dal petrolio doveva essere
destinata al ripagamento dei debiti, il programma di ricostruzione

rischiava di fallire.

Saddam reagi a questo problema chiedendo a molti paesi stranieri
di riscadenzare i debiti e prorogarli. L'Ilragq aveva mostrato di
preferire i paesi che gli erano stati fedeli durante la guerra con
I'Iran. Preferiva inoltre trattare con paesi disposti a riscadenzare i
debiti. E stato spesso detto che 1'Iraq minacciava di non ripagare i
debiti se il paese non avesse accettato di prorogarli. L'Iraq rifiuto di
riscadenzare i debiti in un forum internazionale conosciuto come il
Club di Parigi. Sebbene ci0 rappresentasse una violazione della
politica USA, essa fu deliberatamente ignorata poiché I'Iraq
generalmente onorava i debiti con gli Stati Uniti.

I problemi iracheni con i debiti esteri vennero ulteriormente
aggravati dal rifiuto di molte banche occidentali a prestare soldi a
Baghdad senza garanzie statali. Al momento dell'invasione del Kuwait,
le banche statunitensi riportavano una esposizione all'Iraq leggermente
superiore ai $ 100 milioni. Si pensa che le banche occidentali non
fossero granché esposte all'lragq al momento dell'invasione. Dato che
poche banche occidentali, o forse nessuna, erano disposte a
concedere prestiti all'lrag, Saddam chiese aiuto ai governi occidentali.

Molti in occidente consideravano l'Iraq un promettente mercato
futuro per le esportazioni. L'Iraq mostrd un notevole interesse per la
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tecnologia e i beni agricoli occidentali. Molti governi occidentali si
dimostrarono piit che disposti a fornire garanzie di credito per
catturare parte del mercato iracheno, a vantaggio delle proprie
esportazioni.

Con l'aiuto degli Stati Uniti, per mezzo dei programmi CCC e
Eximbank, rafforzato da programmi simili di molti paesi europei e
asiatici, Saddam riusciva a continuare la sua ambiziosa opera di
ricostruzione. Ma tutto cid non gli bastava. Aveva bisogno di ulteriori
crediti per alimentare il programma di ricostruzione. E qui entra in
scena la BNL Atlanta.

Cenni sulla BNL e sulla sua utilizzazione dei Programmi
di credito all'esportazione finanziati dal governo USA

La BNL & la maggiore banca italiana in termini di depositi. E di
proprietd statale per il 96% e ha un attivo di oltre $ 100 miliardi in
tutto il mondo. La BNL gestisce un attivo di oltre $ 8 milioni negli
Stati Uniti, tramite i suoi uffici di Atlanta, New York, Chicago, Miami
e Los Angeles. La sede centrale per il Nordamerica € a New York.
Possiede inoltre una consociata che opera con titoi di credito
negoziabili, denominata BNL US Corporation, costituita nel Delaware e
operante fuori del New York. La BNL possiede uffici in tutta
I'Europa, ha filiali ad Hong Kong e Singapore ed un ufficio di
rappresentanza a Tokyo. Ha inoltre delle consociate in Canada e nelle

Antille olandesi.

L'irruzione nelle attivita BNL in USA

Nel luglio del 1989, la Federal Reserve Bank di Atlanta ricevette
una nota dall'FBI riguardante un sostanziale numero di operazioni non
registrate da parte della filiale di Atlanta della Banca Nazionale del
Lavoro. Il 4 agosto 1989 la Federal Reserve, accompagnata ad Atlanta
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dall'FBI e dal Procuratore degli Stati Uniti di Atlanta, effettud
un'incursione nelle attivita della BNL in USA.

Dalle informazione raccolte in quell'incursione, risultd evidente
che la BNL conduceva massicce transazioni non registrate. La BNL
Atlanta prestava e raccoglieva miliardi che non registrava né sui

rendiconti finanziari né sulle relazioni agli enti di regolamentazione.

I prestiti non registrati erano cominciati probabilmente nel
febbraio 1987. Queste transazioni, registrate su un certo numero di
'libri segreti', venivano avviate deliberatamente per nascondere alla

sede centrale di Roma il numero eccessivo di prestiti all'lraq.

Le transazioni non registrate originariamente venivano usate per
finanziare l'esportazione di beni in Irag. La prima transazione di
questo tipo venne stabilita nel febbraio 1987 con la Banca Rafidain di
Baghdad. I seguenti paragrafi forniscono informazioni sulla
partecipazione della BNL e dell'lraq ai programmi di credito agricolo.

I programmi USDA-CCC di garanzia al credito per l'esportazione

La Commodity Credit Corporation (CCC) del Dipartimento per
l'agricoltura degli Stati Uniti (USDA) & autorizzata dalla Legge
istitutiva della CCC e leggi inerenti ad elaborare e amministrare
programmi per l'ampliamento dei mercati di esportazione dei prodotti
agricoli statunitensi. Nei primi anni '80, la CCC elabord due
programmi principali per adempiere a questa funzione: i Programmi di
garanzia al credito per l'esportazione GSM-102 e GSM-103. Essi si
rivolgono a paesi potenzialmente in grado di aumentare gli acquisti di
derrate alimentari, ma che hanno poco contante e necessitano di
credito. L'USDA considera le necessita alimentari a lungo termine di
un potenziale paese partecipante, le opportunita di sviluppo del
mercato per i beni statunitensi e la capacita di quel paese di pagare i
prestiti elargiti con questo programma. L'USDA consulta inoltre
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l'industria statunitense dell'esportazione prima di decidere quali paesi

ammettere al programma.

I1 GSM-102 e il GSM-103 sono molto simili. Essenzialmente, la
garanzia CCC serve ad attrarre crediti dal settore privato per
finanziare le vendite dei prodotti agricoli statunitensi, evitando quindi
che sia lo stato a fornire direttamente il credito. La differenza
principale tra i due programmi consiste nella scadenza del credito. A
seconda delle richieste dei singoli paesi, i programmi di garanzia
GSM-102 si estendono fino a tre anni, mentre il GSM-103 prevede
periodi da tre a dieci anni, sebbene la durata normale non sia

superiore a sette anni.

Prima dell'inizio di ogni anno 1'USDA, attraverso i propri uffici
che si occupano dei beni agricoli e la collaborazione del Foreign
Agricultural Service (FAS) avvia delle discussioni con 1 paesi
interessati ai programmi GSM. La FAS quindi assegna un ammontare
di garanzie di credito ad ogni potenziale paese partecipante,
istituendo 'linee' nazionali specifiche per bene agricolo. Queste
proposte sono poi presentate ad un organo interministeriale - il
National Advisory Council -, il quale emette un suo parere.

In entrambi i programmi, la CCC innanzi tutto annuncia la
disponibilita dei finanziamenti per i paesi idonei. Dopo l'annuncio, gli
esportatori americani. di prodotti agricoli registrano le vendite al

paese idoneo e pagano una tassa di garanzia alla CCC.

Le transazioni condotte nell'ambito dei due programmi debbono
essere cogerte da una lettera di credito irrevocabile emanata da una
banca approvata dalla CCC nel paese importatore. Nel caso dell'lraq,
la banca approvata era la Rafidain. Gli esportatori USA in genere
assegnano la garanzia ad una banca statunitense o straniera che

fornisce poi il finanziamento per l'operazione di esportazione.

Per il programma GSM-102, il Congresso ha stabilito che la CCC
renda disponibii non meno di $ 5 miliardi 1'anno in garanzie di
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credito a breve termine. Per il programma GSM-103, il Congresso ha
stabilito un tetto che nell'ultimo anno finanziario ha rappresentato $ 1
miliardo.

Utilizzazione delle Garanzie di credito CCC da parte dell'Iraq

L'Iraq ha cominciato ad acquistare beni USA con il programma
GSM nel 1983, appena prima della riapertura dopo 17 anni delle
relazioni diplomatiche tra i due paesi. La seguente tabella mostra

I'utilizzazione che l'Iraq ha fatto del programma GSM.

VENDITE APPROVATE DIETRO GARANZIA DI CREDITO CCC
PROGRAMMA PER L'IRAQ
(IN MILIONI DI DOLLARI)

ANNO FINANZIARIO GSM-102 GSM-103 TOTALE
1983 364,5 0 364,5
1984 646,1 0 646,1
1985 340,1 0 340,1
1986 329,9 9,7 392,9
1987 652,5 85,1 652,5
1988 1.112,1 83,3 1.113,1
1989 1.088,8 38,4 1.088,8
1990 495,4 0 481,2
TOTALE 4.862,7 218,5 5.079,2

I1 2 agosto 1990 I'USDA ha sospeso I'Iraq dai programmi GSM 102
e 103. All'ultima lettura, l'esposizione totale dei programmi GSM
all'lraq risulta essere di circa $ 2 miliardi. Di questa cifra, la CCC
deve alla BNL $ 347 milioni (o $ 382, come ritiene la BNL) a causa
del mancato pagamento dell'lraq.
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La BNL, Il'Iraq e la CCC

La BNL trattava assiduamente con importanti personalita
irachene. I dipendenti della BNL hanno visitato spesso l'Iraq e vari
esponenti di primo piano del governo di Baghdad si sono speséo
recati negli Stati Uniti per incontrare i dipendenti della BNL.

Dopo llirruzione negli uffici BNL nell'agosto del 1989, il
Dipartimento dell'Agricoltura & stato avvisato di apparenti irregolarita
nei programmi GSM 102 e 103 tra la BNL e Il'lraq. La CCC ha
indagato in varie operazioni irregolari, tra cui:

1) prezzi insolitamente alti ottenuti dagli esportatori in

rapporto alle vendite con il 102 in cui era coinvolta la BNL;

2) addebito alla CCC di alcuni costi di trasporto e di

finanziamento del trasporto, facendo diminuire in tal modo
l'ammontare delle garanzie del programma 102 utilizzabili da
altri;

3) utilizzazione di servizi successivi alla vendita in violazione

dei regolamenti CCC;

4) richiesta agli esportatori da parte dell'lraq di pagare

imposte di bollo, cosa proibita dal programma 102.

Concludendo la propria analisi, la CCC ha chiesto all'lspettorato
Generale dell'USDA di condurre un'ispezione completa di tutte le
vendite all'lraq garantite dalla. La CCC condurra le azioni civili o
amministrative adeguate nel caso che la relazione dell'Ispettorato
Generale riveli violazioni illecite delle norme dei programmi. La CCC
rimane inoltre in attesa dei risultati dell'inchiesta penale del
Dipartimento della Giustizia sulla BNL, non appena essi verranno

divulgati.

La BNL & anche sotto inchiesta per i suoi legami con molte
societa di esportazione del tabacco che si sono dichiarate colpevoli o
si trovano sotto inchiesta per aver esportato tabacco non statunitense

all'lraq in violazione delle norme del programma. E anche in corso
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un'inchiesta sul finanziamento di esportazioni illegali di zucchero da
parte della BNL. Al momento, la CCC non ha sospeso la BNL dalla
partecipazione ai programmi GSM 102 e 103.

I paragrafi seguenti illustrano il programma di garanzia di
credito della Eximbank, cui 1'Iraq ha partecipato con la BNL.

Utilizzazione dei programmi della Export-Import Bank
da parte dell'Iraq

Come & avvenuto per i programmi GSM 102 e 103, l'Iraq si e
servito della BNL anche per finanziare molte sue operazioni di
importazione utilizzando i programmi di assicurazione della Eximbank.
La Eximbank finanzia le esportazioni statunitensi fornendo garanzie,
assistenza assicurativa e creditizia. Il programma Eximbank utilizzato
dall'lraq comprende la polizza a breve termine per un acquirente
singolo, utilizzata soprattutto dagli esportatori americani, e la polizza
di assicurazione bancaria su lettere di credito, utilizzata da banche
come la BNL. Entrambi i programmi indennizzano l'assicurato -~ un
esportatore statunitense o una banca - contro i rischi di mancato

pagamento da parte dell'lraq.

Dal luglio 1987 al 2 agosto 1990 1'Export-Import Bank (Eximbank)
ha fornito all'lraq $ 200 milioni in copertura assicurativa a breve
termine - assicurando contro il mancato pagamento iracheno fino a 360
giorni. In una audizione alla Commissione Banche della Camera, i
dirigenti della Eximbank hanno dichiarato: «[...] abbiamo aperto con
cautela in Iraq soltanto per le assicurazioni a breve termine,
nonostante la tremenda pressione del mondo economico statunitense e
la concorrenza di istituti stranieri di credito all'esportazione[...]».
L'Eximbank ha inoltre ricevuto tremende pressioni dal governo
iracheno che richiedeva continuamente che 1'Eximbank aumentasse la
propria copertura fino ad includere le assicurazioni a medio e lungo

termine.
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L'Eximbank & stata prudente nell'esposizione all'lraq poiché tale
paese & notoriamente in arretrato nei pagamenti. Difatti I'Eximbank, a
causa di ritardi nei pagamenti, aveva sospeso 1'Iraq da 18 mesi prima
di aprire con quello stato nel 1987. Ancora il 20 luglio 1990,
I'Eximbank doveva pagare $ 53.000 ad un esportatore a causa del

rifiuto iracheno di onorare un contratto assicurato dall'Eximbank.

In totale, I'Eximbank ha assicurato centinaia di milioni di dollari
di esportazioni in Iraq. L'attuale esposizione dell'’Eximbank all'lraq é
di $ 73,5 milioni, dei quali 55 milioni rappresentanc cifre in essere e
18,5 milioni l'esposizione potenziale. Questi $ 18,5 di esposizione
potenziale si riferiscono a spedizioni non avvenute prima del 2 agosto
1990. Dato che queste esportazioni erano proibite, 1'Eximbank pud

cancellare le relative assicurazioni dai propri registri.

Ai sensi del Programma lettere di credito con l'Iraq della
Eximbank, la BNL era assicurata per 51 operazioni di esportazione,
per un valore di $ 47 milioni. Di questa cifra, 43,8 milioni sono stati
restituiti dall'lraq. L'Eximbank deve alla BNL i rimanenti 3,2 milioni,
perché 1'Iraq non ha osservato molte lettere di credito finanziate dalla
BNL ed assicurate dall'Eximbank.

Prestiti BNL al Programma di ricostruzione iracheno

I funzionari della BNL Atlanta avevano sviluppato stretti
rapporti di lavoro con alti rappresentanti del governo iracheno, a
causa della partecipazione della BNL al programma CCC di garanzia al
credito. Con la fine della guerra con l'Iran nel 1988, alla BNL fu
chiesto di svolgere una funzione piii importante nel programma di
ricostruzione, finanziando esportazioni in Iraq di beni non materiali.
Sebbene questi prestiti sarebbero dovuti servire a ricostruire
I'economia civile, molti furono utilizzati per migliorare la macchina da

guerra irachena.
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I prestiti in base a questi accordi presero la forma di quattro
accordi di prestito a medio termine (PMT) [MTL in inglese, N.d.T]
sottoscritti con la Banca centrale dell'lragq. Questi prestiti avevano
una scadenza di 5-7 anni ed un periodo di tolleranza di 2-5 anni. La
BNL riusci a raccogliere una somma cosi ingente di denaro grazie alla
sua reputazione e soprattutto alla sua posizione di primo piano quale
istituto per il credito. Gli accordi di prestito sono riassunti di

seguito:

Nota Data Importo
PMT 1 22.2.88 $ 200 milioni
PMT 1I 6.10.88 $ 300 milioni
PMT III 3.12.88 $ 500 milioni
PMT 1V 8.4.89 $ 1,155 miliardi

La maggioranza dei prestiti venne erogata prima dell'irruzione
negli uffici BNL. L'erogazione avveniva in vari modi: a volte la BNL
pagava direttamente l'esportatore; a volte la Banca centrale irachena
(BCI) pagava l'esportatore direttamente e poi la BNL effettuava un
versamento sul conto della BCI presso una banca statunitense per
l'equivalente in dollari dei pagamenti in valuta straniera effettuati
dalla BCI; altre volte la BNL prestava direttamente soldi alla BCI
versando i finanziamenti sui conti della BCI.

Al gennaio 1990, $ 1,55 milioni erano stati prelevati ai sensi di
questi accordi. Dopo l'irruzione, 1l'Iraq chiedeva ancora che la BNL
onorasse i prestiti rimanenti ancora in essere in base agli accordi.
Dopo mesi di intense trattative, il 24 gennaio 1990, la BNL e l'Iraq
rinegoziarono i quattro prestiti a medio termine. Concordarono che i
rimanenti $ 600 milioni sarebbero stati utilizzati per nuove
transazioni, due terzi dei quali avrebbero finanziato progetti,

- 15 -

133



forniture e servizi di imprese italiane, e un terzo sarebbe stato

utilizzato per acquisti da altri paesi.

Ci si pud chiedere perché la BNL rinegozido i prestiti. E
semplice: dal punto di vista del diritto internazionale, i contratti
firmati con la BNL erano ancora validi. L'Iraq quindi minaccid® di non
restituire i soldi che ancora doveva alla BNL se la banca non avesse

onorato i prestiti rimanenti.

Introduzione alla rete irachena di reperimento della tecnologia

Oltre a costituire un esempio di supervisione bancaria fasulla, la
BNL fornisce un esempio meno evidente ma pitt profondo del fallimento
di una politica: la politica del controllo della proliferazione degli

armamenti.

La diffusione di armi sempre piu sofisticate - incluse quelle
chimiche, biologiche e nucleari - e dei missili capaci di trasportarle,
rappresenta un pericolo crescente per la sicurezza internazionale. La
proliferazione degli armamenti acuisce e alimenta le tensioni regionali,
complica la strategia di difesa degli Stati Uniti e pone pericoli sempre

maggiori alle forze e alle strutture americane all'estero.

La politica dell'occidente con 1'Iraq € un esempio dei pericoli del
mancato controllo della proliferazione degli armamenti. Molti dei nostri
alleati nella coalizione hanno venduto armi direttamente all'lraq. GU
Stati Uniti e molti di questi alleati, direttamente o no, hanno fornito
all'lraq la tecnologia e le competenze necessarie per costruire e
migliorare quel potenziale militare che stiamo ora cercando di

distruggere.

In una recente puntata del programma televisivo "20/20" sulla
ABC sono stati illustrati i pericoli che nascono quando si permette
alle sofisticate competenze tecnologiche statunitensi di finire nelle
mani sbagliate. Una ditta americana ha elaborato una temibile arma
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chiamata "bomba a grappolo". Gl Stati Uniti avevano proibito la

vendita.di questa arma all'lrag, ma questo non & servito a fermare
Baghdad.

Alcuni commercianti di armi hanno comprato le conoscenze
necessarie per produrre la bomba a grappolo dalla ditta americana che
l'aveva inventata per l'esercito degli Stati Uniti. Hanno modificato
lievemente il progetto, richiesto ed ottenuto un brevetto USA e poi
venduto i progetti ad altri fabbricanti di armi al di fuori degli Stati
Uniti, che hanno costruito una fabbrica per la produzione dell'arma.
L'Iraq ha ringraziato, ha comprato migliaia di bombe e forse ha
perfino costruito una sua fabbrica di componenti della bomba. Inutile
dire che ora le bombe a grappolo irachene minacciano la vita dei

nostri soldati nel Golfo.

I paesi del Terzo Mondo come l'Iragq, che mirano ad ottenere il
dominio nella propria regione con mezzi militari, troppo spesso non
hanno bisogno di cercare direttamente le armi di distruzione di massa.
Traendo vantaggio dal vuoto legislativo occidentale nel campo dei
controlli alle esportazioni, o dalla cattiva applicazione di queste leggi,
ottengono la tecnologia e le competenze necessarie per costruire gl
impianti di produzione di armi sul proprio territorio. Questo é
successo in Iraq.

Gl iracheni riescono ad ottenere la tecnologia occidentale

Gl iracheni sono riusciti molto bene ad ottenere la tecnologia
occidentale. Durante gli anni '80, l'Iraq guadagnd la proprieta o il
controllo di una sofisticata rete di societda di rilievo americane ed
europee, la cui funzione prioritaria era quella di ottenere tecnologia e
competenze militari occidentali ed esportarle in Iragq. Gli iracheni
trattavano in segreto e stavano attenti a mascherare bene le loro vere

alleanze.
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Un esempio del successo di questa rete & il Complesso di Tagi,
una fabbrica di cannoni fuori Baghdad. Questo progetto, per molto
tempo considerato un complesso industriale civile, & stato costruito
grazie alla tecnologia e alle competenze messe a disposizione dagli
occidentali. Lo scorso anno, un'indagine del governo tedesco ha
rivelato che l'impianto di Tagi serviva a costruire canne per armi da
fuoco. Si spera che l'aviazione alleata abbia distrutto il Complesso di
Tagi. Ma questo & solo un esempio della strategia irachena. Nei
prossimi mesi illustrerd le altre applicazioni militari irachene rese
possibili dalla tecnologia occidentale e dai finanziamenti della BNL.

Un recente esempio di impresa collegata alla rete irachena é la
Matrix-Churchill di Cleveland (Ohio), un'azienda produttrice di
macchine utensili. L'Iraq era segretamente proprietario della
Matrix~Churchill e della sua filiale in Inghilterra e utilizzava entrambi
gli impianti per produrre torni computerizzati ed altri macchinari

industriali che finivano nel Complesso di Tagi.

Acquisito il controllo della Matrix-Churchill di Cleveland, 1'Iraq
aveva costituito al suo interno un ufficio per il reperimento della
tecnologia, il quale riceveva ordini, generalmente scritti in arabo,
direttamente da Baghdad. Apparentemente, il compito dell'ufficio era
quello di cercare altre societd statunitensi pronte a costruire impianti
industriali in Iraq. La Matrix-Churchill aveva contribuito a reperire
gli appaltatori americani per costruire in Iraq un impianto per la
produzione di fibra di vetro ed wuna fresatrice sofisticata. La
fresatrice & forse servita a produrre parti usate per fini nucleari,

mentre la fibra di vetro & stata probabilmente utilizzata per produrre

rivestimenti per missili.

Per ironia della sorte, il governo americano e i nostri alleati
occidentali hanno spesso concesso licenze di esportazione per impianti
del genere, fornendo quindi a paesi come l'Irag l'accesso ad una

tecnologia cosi sofisticata. Questo & successo per gli impianti di cui
sopra. Nel settembre 1990 il Servizio Doganale degli Stati Uniti [US
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Customs Service] ha requisito la Matrix-Churchill in quanto "societa

di comodo dell'Irag".

Quante sono le societd del genere?

E probabile che la rete irachena usasse decine di societa
americane ed europee per avere la tecnologia e le conoscenze
necessarie al miglioramento del potenziale militare iracheno. Si pud
discutere se queste societa fossero a conoscenza della destinazione
finale dei propri prodotti. Alcune forse si, altre forse no. Queste
imprese venivano attirate a vendere all'lraq da utili maggiori del

normale e perfino da bustarelle.

Dov'erano i servizi segreti?

Come ho gia detto, & difficile credere che i servizi segreti
americani e dei nostri alleati non sapessero nulla riguardo
all'utilizzazione della tecnologia che veniva inviata in Iraq. E anche
difficile credere che la BNL avesse eluso la sorveglianza dei servizi
segreti. Queste organizzazioni controllano i telex verso l'estero e le
conversazioni telefoniche. E possibile che non siano riusciti a scoprire
gli oltre 3.000 telex tra la BNL e vari organi statali iracheni, molti
dei quali fornivano informazioni particolareggiate sui prestiti alle
societd impegnate nella realizzazione del Complesso di Tagi e di altri

progetti para-militari in Iraq?

I servizi segreti controllano anche i viaggi tra gli USA e l'Iraq.
E possibile che non siano riusciti a scoprire i molti viaggi verso 1'Iraq
dei dipendenti della BNL e viceversa, e gli scopi di questi viaggi?

Date le dimensioni dei prestiti all'Iraq e i progetti che alcuni di

questi prestiti finanziavano, ci si sente in dovere di porsi la seguente
domanda: se & vero che i servizi segreti americani e occidentali non
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sapevano della BNL, allora si pud dire che non sono stati in grado di

svolgere il proprio lavoro?

Ovviamente, molti esportatori sapevano che stavano costruendo
macchinari o fornendo competenze all'industria bellica irachena. Se era
risaputo tra gli esportatori che ipotetiche "strutture industriali"
irachene come il Complesso di Tagi erano in realta impianti militari, si
pud ritenere che anche i servizi segreti occidentali ne fossero a
conoscenza? Voglio credere che il nostro governo in tal caso avrebbe
severamente stigmatizzato 1'Iraq per queste attivita. Forse i servizi
segreti americani non sapevano nulla, dato che 1!'Irag non & mai stato

severamente sanzionato.
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INDAGINE DELLA COMMISSIONE BANCHE, FINANZE E AREE URBANE
SULLA BANCA NAZIONALE DEL LAVORO

Resoconto della seduta
di giovedi 21 febbraio 1991

GONZALEZ: Signor Presidente, questo & il secondo di una
serie di punti speciali all'ordine del giorno che presentero
sull'indagine svolta dalla Commissione Banche, Finanze e
Aree Urbane della Camera dei Rappresentanti degli S.U. in
relazione allo scandalo della Banca Nazionale del Lavoro,
conosciuta anche con l'abbreviazione BNL.

Come ho gia esposto con il primo punto speciale
all'ordine del giorno presentato il 4 febbraio, lo scandalo
BNL ha portato alla luce una clamorosa frode bancaria e una
notevole insufficienza legislativa: alcuni ex dipendenti
dell'agenzia di Atlanta della BNL, che in realta & una banca
di proprieta del Governo italiano, sono riusciti a erogare
prestiti all'lIraq per un valore di 3 miliardi di dollari, a
quanto pare all'insaputa della sede di Roma, della Federal
Reserve e delle autorita bancarie dello Stato americano in

questione.

Quando abbiamo trattato il primo punto speciale ho
sottolineato che in sostanza cid che ci preoccupava, allor-
ché iniziammo ad esaminare la questione pii di un anno e
mezzo fa, era 1l'assenza di un controllo normativo nel
sistema americano: gli Stati Uniti sono l'unica nazione tra
i paesi industrializzati, sia occidentali che orientali, che
consenta di far circolare un volume di denaro cosi ingente -
in realta pare che attualmente siano oltre 635 miliardi - in
assenza, o quasi, di responsabilita o poteri normativi a
difesa degli interessi nazionali degli Stati Uniti.



La mancanza di una regolamentazione bancaria in questo
caso € - e continuera ad essere - l'argomento sul quale la
Commissione Banche, Finanze e Aree urbane concentrera 1la
propria attenzione. La Commissione mettera a punto mezzi
legislativi per assicurare che soggetti come la BNL siano
sottoposti ad un'adeguata vigilanza.

Stamane sul "Washington Post"™ ho letto un articolo
interessante che riporta la notizia che il Federal Reserve
Board sta verificando se una banca con sede a Washington sia
controllata o sia addirittura di proprieta dell'Iraq o di
elementi iracheni.

Ebbene, anche se questa notizia dovesse essere confer-
mata, ormai sarebbe comunque troppo tardi, come €& ormai
tardi nel caso della BNL.

L'aspetto che continua a disturbarmi & che nessuno sa
di quale tipo di attivita, che negli Stati Uniti riguarda
questa ingente somma di denaro, [si trattasse; un'attivita]
che permetteva a un soggetto di diritto straniero di pro-
prieta di uno Stato straniero, svolgendo i propri affari, di
contrapporsi alla linea politica fondamentale stabilita dal
nostro Governo.

Un altro punto essenziale delle nostre indagini sara
quello di prendere in esame la natura dei rapporti tra la
BNL e 1'Iraq. La Commissione sta cercando di chiarire quale
ruolo avesse la BNL negli sforzi di potenziamento dell'ar-
senale militare iracheno, che sono stati notevoli.

Se i nostri ragazzi - come tragicamente e sfortunata-
mente sembra ormai probabile - dovranno passare alla batta-
glia terrestre, essi affronteranno la morte o gravi danni
fisici che saranno loro inflitti da missili o armi chimiche
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finanziati e pagati da imprese statunitensi anche con
l'aiuto dei contribuenti americani.

Per quanto possa sorprendere, tutto cid & successo, e
continua a succedere, per caso.

La BNL & stata una - non l'unica, ma probabilmente una
delle piu importanti - fonti di finanziamento di un com-
plesso programma messo a punto dall'Iraq per accedere a
prodotti tecnologici sofisticati e al know how dell'Occi-
dente.

La BNL ha finanziato la vendita di prodotti chimici,
acciai speciali, macchine computerizzate per 1'industria,
componenti elettronici, computer e servizi di assistenza
ingegneristica e edile, e gran parte di questa tecnologia é&
utilizzabile sia a fini civili che militari.

Evidentemente gli Stati Uniti ed altre nazioni occi-
dentali ignoravano le vere intenzioni dell'Iraq. Tuttavia,
io personalmente ritengo che tali intenzioni fossero ben
note, a parte il fatto che allora - e penso che alla luce
degli avvenimenti odierni (in questi tempi tutti sembriamo
avere la memoria corta) ci é difficile rievocare l'atmosfera
che predominava durante gli otto anni della guerra tra Iran
e Irag e negli anni successivi alla tregua; anni in cui la
linea politica ufficiale del nostro Governo effettivamente
era quella di appoggio e di complicita degli iracheni nei
confronti dell'Iran.

0ggi questo ci sembra incredibile, ma & vero. Talvolta
la realta & piu irreale della fantasia.

E' altrettanto vero che, nell'arco di otto anni, armi

sofisticate per un valore di 47,6 miliardi di dollari sono
state fornite all'Iragq non solo dagli Stati Uniti, ma
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praticamente da tutti gli Stati, compresa la cosiddetta
Repubblica Popolare cinese che ha venduto all'lIraq i missili
Silkworm prodotti su nostra licenza e con l'aiuto della
nostra tecnologia. Un missile dello stesso tipo, lanciato da
un base irachena alcuni anni fa, ha affondato o danneggiato
una nave della nostra Marina, uccidendo 37 marinai, erano
impegnati in una missione di protezione delle petroliere
kuwaitiane e di pattugliamento del Golfo.

Peraltro, i finanziamenti - ottenuti dal governo
iracheno tramite la propria banca centrale e le banche di
proprieta di un governo straniero con filiali o agenzie
negli Stati Uniti, ed in particolare attraverso
la sede di Atlanta - sono stati resi possibili nel 1983 da
una decisione del presidente Reagan che riteneva che 1l'Iraq
avesse tutte le carte in regola per poter essere depennato
dalla lista dei paesi che egli stesso aveva classificato
come nazioni terroristiche. Cancellando 1l'lraq da gquesta
lista egli ha aperto i canali a un considerevole volume di
scambi e di traffici d'armi.

Oltre tutto la BNL era per 1l'Iraq un'importante fonte
di finanziamento per l'acquisto di prodotti agricoli: la BNL
ha finanziato 1la vendita all'lrag di prodotti agricoli
statunitensi per un valore di oltre 850 miliardi di dollari.
Una parte di questa somma, pari a 720 miliardi, ha usufruito
della garanzia, e quindi in ultima analisi & stata pagata,
dall'Ente per i crediti commerciali (Commodity Credit
Corporation - CCC) del Dipartimento di Agricoltura, ovvero
dai contribuenti statunitensi. Tra il 1983 e il 1990 il CCC
ha concesso garanzie creditizie che hanno consentito

all'Irag di acquistare prodotti agricoli americani per un
valore complessivo di 5,5 miliardi di dollari. Inoltre, 1la
Export—Import Bank ha emesso in favore dell'lraq una polizza
assicurativa per un importo di 200 milioni di dollari allo
scopo di proteggere le imprese americane dal rischio di
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eventuali perdite collegate all'esportazione di Dbeni
nell'Iraq. Naturalmente delle perdite ci sono state e -come
poteva essere diversamente - sono i contribuenti a dover
pagare.

Le garanzie offerte dal governo degli Stati Uniti sono
state fondamentali per l1l'Irag: esse non solo hanno permesso
agli iracheni di acquistare derrate agricole di alta qualita
per la popolazione civile e militare, ma hanno anche reso
disponibile una somma pari all'ammontare delle garanzie in
valuta estera che - cosa ancor pia importante - & stata
impiegata per l'acquisto di tecnologia e materiale bellico

presso vari Paesi in tutto il mondo.

Lo scandalo BNL, scoppiato sulla scena pubblica
nell'agosto 1989, ha avuto un ruolo essenziale nel deterio-
ramento dei rapporti USA -Irag. Come tutti noi non possiamo
che constatare con tristezza, la rottura dei rapporti tra
gli Stati Uniti e 1'Iraq alla fine ha condotto alla guerra.

Ci sono varie ragioni che depongono a favore dell'ipo-
tesi che lo scoppio del caso BNL sia stato un fattore
importante nell'evoluzione dei rapporti tra 1l'Iraq e gli
Stati Uniti: la banca italiana & stata uno dei maggiori
finanziatori del programma creditizio a favore'dell'Iraq. In
seguito ai sospetti circa una possibile violazione delle
disposizioni dell'Ente <creditizio del Dipartimento di
Agricoltura da parte della BNL in relazione agli affari con
1'Irag - sospetti su cui stanno indagando sia il procuratore
di Stato di Atlanta sia il Dipartimento di Agricoltura -
l1'Amministrazione, e parlo di quella attuale, si é& sentita
costretta a rivedere il programma dei crediti agricoli
all'Iraq che aveva un valore di parecchi miliardi di dolla-
ri. Cosi, a partire dal 1989, gli iracheni hanno ricevuto un

miliardo solamente.
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Badate, gia nell'agosto del 1989 era trapelata per la
prima volta la storia dell'affare con l'Irag. Ma in quel
periodo 1l'atteggiamento politico che predominava nel nostro
Paese e nel nostro governo era favorevole all'Iraq, contra-
riamente a quanto stava succedendo per 1l'Iran. Infatti, il
Dipartimento di Agricoltura, al momento in cui scoppid 1lo
scandalo, stava per concedere all'lrag un'altro finanzia-
mento di un miliardo di dollari per 1'anno 1990.

Dovendo cedere a pressioni in seguito al sospetto che
ci fossero delle irregolarita nel programma a favore
dell'Iraq , il Dipartimento di Agricoltura, con riluttanza
ridusse il finanziamento per il 1990 a 500 milioni. Gli
iracheni erano furiosi, visto che 1la 1loro economia si
trovava sull'orlo della bancarotta e il governo aveva pochi
fondi per acquistare prodotti alimentari. In realta stavano
contando su un aumento del programma CCC e non su un dra-
stico ridimensionamento. Era un colpo duro per 1l'Iraq che
prese 1'abbassamento del 1livello dei finanziamenti a 500
milioni come un insulto: gli iracheni affermavano - e a mio
avviso giustamente - che si trattava di un atto insosteni-
bile perché 1l'Iragq in quel momento non stava violando la
legge americana, visto che Reagan aveva depennato gli
iracheni dalla sua lista nel 1983 e che non era stata
formulata alcuna accusa formale nei loro confronti per 1lo
scandalo BNL.

Occorre anche ricordare che la riduzione del credito
del CCC a 500 milioni ha messo ancor piu sotto pressione le

risorse gia scarse dell'Iragq.

Ma le conseguenze dello scandalo BNL non finiscono qui:
come dicevo poc'anzi, la BNL rappresentava un'importante
fonte di finanziamento per una intricata rete di approvvi-
gionamento di tecnologia costruita dagli iracheni. Nel corso
degli anni ottanta essi riuscirono a costruire in Europa e
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negli Stati Uniti una rete complicata di societa di comodo
il cui scopo principale era quello di reperire tecnologia e
know how militare occidentale per 1l'esportazione verso
1'Iraq.

Naturalmente gli iracheni erano molto riservati nei
loro traffici e facevano di tutto per nascondere le 1loro
vere intenzioni. Nella seconda parte degli anni ottanta essi
dipendevaﬁo in larga misura dai prestiti della BNL per
potere finanziare 1l'acquisto della tecnologia occidentale di
cui volevano entrare in possesso: il cosiddetto '"supercan-
none" e la tecnologia per la costruzione di impianti di
produzione di componenti di armi chimiche, e di missili e
munizioni, uno dei quali con sede a Bagdad.

Tuttavia, i prestiti erogati dalla BNL non erano una
forma ordinaria di finanziamento: la BNL ha concesso crediti
all'Iraq per un volume di 2 miliardi e 155 milioni a tassi
di interesse che non sono economicamente sostenibili. E non
solo: una buona parte di questi crediti. doveva essere
estinta solo dopo parecchi anni. Si trattava in pratica di
prestiti a lungo termine - una transazione incredibile.
Negli anni dalla sua istituzione la Small Business Admini-

stration (Ente per le piccole e medie imprese) non é mai
riuscita a fare in favore di un qualsiasi titolare d'azienda
un decimo di quanto sia stato erogato in gquesto caso.

Gli ex dipendenti della BNL si sono comportati come se
la 1loro banca, invece di un istituto creditizio, fosse
un'istituzione caritatevole. L'irruzione nella filiale della
BNL nell'agosto del 1989 ha posto fine a queste pratiche e
ha certamente messo un calmiere sull'attivita dell'Iraq di
reperimento di un lungo elenco di materiali prodotti con
tecnologia americana e occidentale. Al momento dell'irru-
zione nella banca circa un miliardo dell'importo complessivo
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dei crediti concessi nel quadro del programma "caritatevole"
doveva essere ancora sborsato.

A cio si aggiunge che, in seguito allo scandalo della
BNL, la comunita diplomatica di Bagdad si preoccupava del
fatto che 1l'Iragq avesse talmente bisogno di crediti da
essere disposta ad imbarcarsi in attivita illegali. L'Iraq
temeva che la propria reputazione finanziaria, gid macchiata
a causa délle proprie inadempienze, fosse ulteriormente
compromessa dallo scandalo ed era preoccupato che l'affare
potesse mettere a repentaglio i progetti iracheni ad alto
profitto in fase di realizzazione in collaborazione con

aziende straniere.

Mentre il denaro della BNL e le garanzie al credito
americane non avrebbero inciso molto sulla situazione di un
paese finanziariamente forte, erano di importanza vitale per
una nazione come l'Iraqg che versava in condizioni economiche
disastrose dopo una terribile e disumana guerra con l'Iran.

Alla fine del 1989 1'Iraq era inadempiente per la
maggior parte del suo debito, contratto presso governi e
imprese private di quasi tutte le nazioni occidentali e
presso il Giappone e la Corea. Fino allo scoppio dello
scandalo BNL gli Stati Uniti rappresentavano un'eccezione
alla regola: 1'Irag, tutto sommato, era stato in grado di
rispettare gli obblighi assunti nei confronti degli Stati
Uniti.

Tuttavia, le restrizioni creditizie imposte dal governo
statunitense a causa del caso BNL e 1l'interruzione del
flusso di finanziamenti concessi dalla banca italiana sono
state la classica goccia che alla fine ha fatto traboccare
il vaso, gettando 1'Irag nella bancarotta.
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Quali siano state le ripercussioni dello scandalo BNL
sull'Iraq emerge dai commenti del ministro degli esteri
iracheno nel corso dell'incontro con il segretario di Stato
James Baker alla vigilia dell'offensiva alleata conto
l'Irag. L'Iraq ha presentato mille scuse per la brutale
invasione nel Kuwait; tra 1l'altro ha accusato gli Stati
Uniti, altre nazioni occidentali, Israele e il Kuwait di far
parte di un complotto per distruggere il paese economica-
mente. In riferimento al ruolo degli Stati Uniti all'interno
di questa presunta strategia Tariq Aziz, ministro degli
esteri e diplomatico iracheno, ha detto in occasione del suo
incontro a Ginevra con il segretario Baker, e cito testual-

mente:

"Gli sStati Uniti di fatto hanno imposto un embargo
sull'Iraq precedentemente al 2 agosto 1990. Noi eravamo
impegnati in affari con gli Stati Uniti nel settore dei
prodotti alimentari. Abbiamo acquistato prodotti americani
per un valore superiore a un miliardo di dollari. All'inizio
del 1990 1l'amministrazione americana ha sospeso 1l'accordo
che era proficuo per entrambe le parti. In seguito il
governo degli Stati Uniti ha deciso di vietare all'Iraq
1'acquisto di una vasta gamma di merci."

E' chiaro che per gli iracheni 1'impatto dello scandalo
BNL ha rappresentato un fattore chiave nel declino dei
rapporti tra gli stati Uniti e 1'Iraqg.

Sappiamo che Saddam Hussein ha reagito a queste estreme
ristrettezze finanziarie con 1l'invasione del Kuwait che,
ironia della sorte, insieme a varie altre nazioni arabe
aveva prestato all'lraq decine di miliardi di dollari nel

periodo del conflitto con l'Iran.

In sintesi si pud affermare che 1l'incapacitad del nostro
sistema di regolamentazione bancaria ad individuare i tre
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miliardi di dollari in prestiti, concessi all'Ilraq a condi-
zioni poco ortodosse, insieme all'erogazione di vari mi-
liardi di crediti di dubbia natura ed all'incapacita nostra
di impedire a Saddam 1'importazione di tecnologia finanziata
dalla BNL e destinata a fini militari - tecnologia con la
quale i nostri soldati si dovranno ora confrontare - sono i
fattori che hanno concorso allo scoppio della guerra con
1'Iraq.

Noi speriamo che 1l'indagine della Commissione sulla BNL
possa far luce sulle cause che hanno condotto agli errori
commessi. Personalmente sono fiducioso che una presa di
coscienza di questi errori possa ridurre in prospettiva il
rischio di incappare in altri casi analoghi a quello
dell'Iraq ancora in tempo per evitare di trovarci in una
situazione, come quella attuale, in cui rischiamo di perdere
la vita di molti altri soldati.

Consentitemi di cogliere quest'occasione per dimo-
strarvi che esiste un'altra buona ragione perché la Commis-
sione Banche dovra procedere nella sua indagine. Ho ricevu-
to, da una fonte che non posso rivelare, un memorandum dal
guale risulta che un alto funzionario governativo di un
Dipartimento sapeva che la BNL era un canale per 1l'acquisto
di materiale bellico. Questo alto funzionario temeva che
eventuali rivelazioni sul finanziamento, da parte della BNL,
di forniture militari potessero compromettere il progetto
per il quale egli stesso stava lavorando in quanto il caso
avrebbe incontrato le critiche del Congresso e avrebbe avuto

un'eco sulla stampa.
Egli scrive nel memorandum:

“"Nella peggiore delle ipotesi inchieste svolte dal
congresso o da altri avrebbero rilevato un legame diretto
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con il finanziamento del bilancio militare dell'Iraq ed in
particolare del missile Condor."

Il contenuto sorprendente del memorandum rivela che da
parte dell'amministrazione e del Federal Reserve Board sono
stati compiuti sforzi intesi a ostacolare la Commissione
Banche e le sue indagini sulla BNL. Fino ad ora non si sono
pronunciati in alcun modo sulla gquestione dei finanziamenti
militari della BNL.

Con tutto quello che potremmo imparare dallo scandalo
BNL permettetemi, a questo punto, di aprire una parentesi. A
illustrazione di cosa potrebbe significare l1'affermazione di
questo funzionario, a questo punto, signor Presidente,
vorrei che venisse incluso nel resoconto un articolo apparso
sul "Financial Times" di Londra il 21 febbraio 1991 e
intitolato "Avvertimento costringe la Bechtel ad uscire dal
progetto chimico in Iraq" ("Warning Forced Bechtel Out of
Irag Chemical Project"). Sembra incredibile, ma in questo
articolo si parla del coinvolgimento di un ex segretario di
Stato, e precisamente di George Shultz, che dopo aver
lasciato la sua carica €& tornato a collaborare con 1la
Bechtel Corporation, societa che 1lo aveva impiegato in
passato. Nell'articolo, scritto da Alan Friedman, corri-
spondente a New York del Financial Times di Londra, egli
dice, tra 1l'altro: "Ho detto che qualcosa sarebbe andato
molto male in Irag e se la Bechtel vi fosse coinvolta ci

sarebbe stato uno scandalo."

Testo presentato da GONZALEZ:

11
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[Dal "Financial Times" del 21 febbraio 1991}

Avvertimento costringe la Bechtel ad uscire dal progetto
chimico in Iraq
(di Alan Friedman)
La Bechtel, il Gruppo edile californiano, si & ritirata dal progetto di
costruzione di un impianto petrochimico su consiglio di George Shultz,
ex segretario di Stato degli Stati Uniti entrato a far parte del consiglio
di amministrazione del Gruppo dopo aver concluso il suo incarico
nell'amministrazione Reagan nel 1989. Shultz ha spiegato il suo ruolo
nella decisione in un'intervista concessa al "Financial Times".

La Bechtel ha reso noto in un suo comunicato che & stata avvertita
dal governo dell'lraq dell'arrivo di un pagamento per i lavori effettuati
nel quadro del progetto di costruzione di un impianto chimico prove-
niente dalla filiale di Atlanta (Georgia) della Banca Nazionale del Lavoro
(BNL).

~ La BNL é stata coinvolta in uno scandalo per aver concesso, tra il
1988 e il 1989, oltre 3 miliardi di dollari (1,5 miliardi di sterline) in
prestiti all'lraq attraverso la sua filiale di Atlanta. L'annuncio della
presentazione degli atti di accusa contro i dipendenti della banca ameri-
cana e i funzionari iracheni coinvolti nello scandalo era previsto per la
scorsa settimana, ma in seguito ad una nuova serie di consultazioni a

Washington €& stato annunciato un ulteriore rinvio.

Le rivelazioni della Bechtel sono state rese note in concomitanza
con la notizia che, secondo il parere di alcuni esperti americani di armi
chimiche, Bagdad sarebbe intenzionata a utilizzare i prodotti intermedi
provenienti da un impianto civile iracheno in progettazione (i1 PC2) per

la produzione di iprite.

Shultz, che ha ricoperto la carica di direttore generale della Bec-
htel prima di essere chiamato a far parte dell'amministrazione Reagan nel
1982, ha detto di essere venuto a conoscenza del fatto che la Bechtel
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era impegnata nella progettazione del complesso petrochimico per la
prima volta nel 1989 "in occasione di una mia visita negli uffici di
Londra della Bechtel, dove venni a sapere che era in corso un progetto

in Iraq".

Shultz afferma di aver esaminato il progetto PC2 nel 1989 e di
essere stato rassicurato sul fatto che il progetto non avesse nulla a che
fare con la produzione di armi chimiche. "Ma dopo averci riflettuto piu
a lungo i ho dato il consiglio di ritirarsi dal progetto", aggiunge l'ex

segretario di Stato.

Inoltre, in occasione di una riunione alla Bechtel nella primavera
del 1990, avendo constatato che i lavori stavano proseguendo, si ricorda
di avere "veramente insistito dicendo che qualcosa sarebbe andato molto
male in Iraq e ci sarebbe stato uno scandalo e se la Bechtel ci fosse

stata sarebbe rimasta coinvolta nello scandalo."

Con le rivelazioni fatte dalla Bechtel, che comunque sostiene di non
essere stata a conoscenza del piano dell'lragq di destinare i prodotti
provenienti dall'impianto petrochimico a fini militari, per la prima volta
una societda americana ha fornito dettagli sul coinvolgimento diretto di
funzionari iracheni nell'affare BNL - Atlanta.

Secondo fonti dei servizi segreti occidentali una parte consistente
dei soldi della BNL & stata utilizzata dall'lrag per finanziare lo sviluppo
di sistemi d'armi non convenzionali, tra cui il progetto per la costruzio-
ne del missile balistico Condor II e di armi chimiche e nucleari.

Il progetto iracheno & stato gestito dalla Bechtel Overseas di
Hammersmith Road a Londra, la sede inglese dell'azienda americana. Al
"Financial Times" & stato consegnato un telex contenente l'istruzione, da
parte della banca centrale iraniana, alla filiale della BNL ad Atlanta di
effettuare un pagamento di 10 milioni di dollari a favore della sede del

Regno Unito della Bechtel.
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Un membro autorevole del consiglio di amministrazione della Bechte-
1, Tom Flynn, assicura che la sua societd non ha mai sospettato che ci
fossero delle irregolarita in relazione ai 10 milioni di dollari versati dalla
BNL sotto forma di due lettere di credito emesse nel settembre 1988 ed

modificate tre mesi dopo.

"Siamo stati incaricati dal governo iracheno di gestire il progetto
per la costruzione di un'impianto di produzione di etilene. Il nostro
cliente ¢i ha comunicato che il pagamento sarebbe avvenuto mediante
lettere di credito emesse dalla filiale di Atlanta della BNL."

I1 dirigente della Bechtel ha aggiunto che la societa ha ricevuto
"un incoraggiamento diretto"” per il progetto PC2 dal Dipartimento del
Commercio degli Stati Uniti. Una portavoce del Dipartimento ha detto in
proposito: "Siamo stati messi al corrente delle attivita della Bechtel in
Iraq dall'ambasciata statunitense a Bagdad, ma noi abbiamo svolto un

ruolo soltanto passivo."

Secondo la Bechtel in quel periodo con vi erano indicazioni che
facessero pensare che l'Iraq destinasse l'ossido di etilene a fini diversi
da quelli civili, che sono i piu svariati. Ma ci sono anche possibili usi

militari.

Seth Carus, studioso dell'lstituto per la politica medio-orientale
(Institute for Near East Policy) di Washington ed esperto dei programmi
di riarmo chimico dell'lraq, sostiene che il progetto PC2 era destinato a

usi diversi, sia civili che militari:

" Penso tuttavia che gli iracheni sapevano bene cosa stavano
facendo. E' evidente che intendevano limitare la loro dipendenza dalle

importazioni di prodotti chimici utilizzati a fini militari."

La caratteristica fondamentale del progetto PC2 era la produzione
di ossido di etilene, una sostanza di base che, secondo quanto ha
specificato Carus "é facilmente convertibile in tiobiglicole (thyodiglycol),

impiegato in una fase della produzione dell'iprite".
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L'ex segretario di Stato Shultz, alla domanda circa la possibilita
che- l'impjanto fosse destinato a produrre iprite, ha risposto di non
essere un tecnico della materia, di avere, perd, insistito piu wvolte sul
fatto che queste sostanza potevano essere convertite ad altri fini molto
facilmente. alla fine, pochi mesi prima dell'invasione del Kuwait, la

Bechtel ha seguito il consiglio di Shultz.

Attualmente la societéd americana fa parte di un gruppo di imprese
americane e britanniche che stanno stipulando contratti per la ricostru-

zione del Kuwait dopo la fine della guerra.

i ———— ————— ———————— ————_——————_—————————————————— ——— ——————————

Continuazione GONZALEZ:

Certo, la Bechtel c'era, e naturalmente il segretario
di Stato, anche dopo aver lasciato la sua carica, doveva
sapere che l'Irag avrebbe creato dei problemi. Ma penso che
nel nostro Paese questo sia solo uno dei tanti esempi di
grosse societa che hanno fatto notevoli affari. E in che
cosa? Nella realizzazione di progetti di impianti chimici.

Alla luce dell'esperienza fatta con lo scandalo BNL,
come in passato, mi rattristisce e mi sconcerta il fatto che
le indagini sulla BNL, portate avanti dalla Commissione
Banche, vengano ostacolate e frustrate dalla Federal Rese-
rve,, dal Dipartimento di Giustizia, dal Dipartimento di
Stato, dallo Stato dell'Illinois e dal Dipartimento del
Tesoro.

Un altro grave esempio di ostruzionismo a danno della
Commissione Banche & il rifiuto da parte della Federal
Reserve di presentare 70 documenti riguardanti 1la BNL
richiesti con ingiunzione (subpoena) dalla Commissione
stessa. La nostra Commissione, su mia richiesta, ha soggetto

a ingiunzione oltre 40 documenti.
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La Federal Reserve sostiene di avere reagito, e quindi
trattenuto i documenti, su richiesta del Dipartimento di
Giustizia. Nella mia prima relazione del 4 febbraio ho
presentato la documentazione sullo scambio di lettere tra la
Commissione e il Ministro della giustizia, 1l'Attorney
General Thornburgh, che evidentemente non conosce, e proba-
bilmente continuera ad ignorare, le prerogative di carattere
costituzionale proprie del Congresso degli S.U. che qui sono
in gioco; ed in particolare il diritto ad essere informato,
che & uno degli ultimi poteri fondamentali inviolati che a
mio avviso il Congresso pud ancora esercitare.

La Corte costituzionale, sentenza dopo sentenza, ha
rinunciato a pronunciarsi; ma nessuna inchiesta giudiziaria
pendente, e nemmeno un procedimento giudiziario pendente,
impedira al Congresso di conoscere, visto che il Congresso é&
gia a conoscenza della cosa.

E ciononostante ci viene posta un'opposizione aperta,
premeditata e sfacciata, a dispetto della chiara prerogativa
del Congresso di conoscere i fatti. Inizialmente il Dipar-
timento di Giustizia ha detto che era in corso ad Atlanta
un'inchiesta penale che sarebbe stata compromessa. Ebbene,
certamente non & questa la nostra intenzione; comprendiamo
queste motivazioni. Noi non siamo un organo investigativo di
polizia; non siamo un organo giudiziario, non siamo un
organo d'accusa: siamo un organo legislativo e in quanto
tale, secondo il regolamento della Camera dei Rappresentanti
e in conformita alla Costituzione, siamo investiti di poteri
d'indagine per potere assolvere ai compiti legislativi a noi
affidati.

Non vi alcun dubbio sul fatto che la Commissione possa
far ricorso a questo suo diritto e debba ricevere le infor-
mazioni di cui ha bisogno. Se veramente in questo Paese

-~

siamo arrivati - come & effettivamente successo in altri
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settori - ad un punto in cui di fatto la Costituzione non
esiste piu, chi rimane se non il Congresso?

Se il Congresso dovesse assumere un atteggiamento di
rinuncia, allora - ironia della sorte -. dopo 200 anni e piu
di celebrazioni del sistema di governo basato sulla Costi-
tuzione, di fatto la Costituzione 1la avremmo rifiutata
attraverso la nostra rinuncia a far uso dei poteri chiari di
cui essa ci ha investito.

LLa Commissione non deve essere inutilmente ostacolata
nell'esercizio dei suoi poteri di legislazione e di vigi-

lanza.

Di conseguenza, €& il Dipartimento di Giustizia che deve
garantire alla Commissione Banche, Finanza ed Aree Urbane
1'accesso ai documenti richiesti mediante ingiunzione, e non
il contrario, e che deve dimostrare come, qualora le in-
giunzioni (subpoena) venissero rispettate, cid ostacolerebbe
l'azione penale. Non & possibile esibire alcun argomento
valido a sostegno di questa tesi. Il Dipartimento di Giu-
stizia non ha fatto nessuna rivelazione alla Commissione e
non le ha fornito 1l'accesso ai documenti in questione.
Inoltre, a seguito di ripetute richieste, non & stato in
grado di dimostrare che la consegna dei documenti avrebbe
ridotto la possibilita di intentare con successo un'azione
legale nei confronti degli ex dipendenti della BNL di
Atlanta.

I1 fatto che i documenti siano stati trattenuti,
l'imprecisione con la quale sono stati redatti, nonché il
numero delle persone che poteva avere accesso ai documenti
stessi, tutto cio mi porta a criticare pesantemente 1'ope-
rato dei dipendenti del Dipartimento di Giustizia, in quanto
essi sono chiaramente venuti meno alle loro responsabilita.
Ribadisco la mia accusa ancora una volta: essi stanno
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cercando, senza alcuna ragione, di impedire l'indagine della
Commissione. Dubito del fatto che essi siano giunti final-
mente ad ammettere la loro piena comprensione delle funzioni
legislative e di indagine del Congresso. Tuttavia, non mi
arrender® e continuerd ad insistere e la Commissione prose-
guird il suo lavoro di indagine perché é& giunto ormai da
lungo tempo il momento di riesaminare il nostro sistema
normativo affinché il popolo americano non sia pii alla
mercé di governi e di interessi bancari stranieri che

operano nel nostro paese.

Non c'é nessuno, né la Federal Reserve Board, né i
comitati di controllo del sistema bancario all'interno dei
singoli Stati, che si occupi di istituire mediante statuto
queste banche, ecco come se la cavano. La Federal Reserve
Board dice: " Queste banche sono istituite dallo Stato della
Georgia, gquindi non possiamo farci nulla". La Federal
Reserve Board & il primo organismo regolatore responsabile
degli enti stranieri che svolgono un'attivita bancaria negli
Stati Uniti. Tuttavia, essa non & in grado, come non lo é&
alcun comitato di controllo del sistema bancario, di dire a
chicchessia in America, compreso al Congresso, in che modo
stiano operando questi 635 miliardi, e oltre, neppure
attraverso canali quali, ad esempio, l'agenzia della BNL di
Atlanta. Ritengo che cid sia deplorevole ed imperdonabile.
Penso che rappresenti un serio attacco ai principi fonda-
mentali sui quali si basa il nostro Governo. Come presidente
di questa Commissione sono profondamente preoccupato per
1'inadeguatezza sia della regolamentazione che del controllo
dell'attivita svolta dalle filiali e dalle agenzie delle
banche straniere. Come ho gia detto, questi enti controllano
negli Stati uniti la gestione di 500 miliardi di attivi e
attualmente una parte significativa dei 1loro passivi é
'garantita dalla Federal Deposit Insurance Corporation che
rappresenta il fondo d'assicurazione della banca. Attual-
mente questo fondo € fallito. Questi enti stranieri, questa
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enorme massa di denaro, io ho detto 500, altri 600 miliardi,
figurano per la maggior parte sotto forma di depositi
assicurati. E' incredibile.

Per anni, prima di diventare presidente di questa
Commissione, avevo tentato senza successo di convincere i
due presidenti che mi hanno preceduto di indire alcune
udienze inerenti a questi finanziamenti internazionali. Ero
presidente del Sottocomitato per lo Sviluppo Internazionale,
la Finanza, il Commercio, e la Politica Monetaria, quindi
ritengo che posso a ragione essere accusato di sapere. La
portata del caso BNL solleva senza dubbio la questione
dell'adeguatezza delle norme federali e statali relative
alla sorveglianza di questi enti. La Commissione Banche,
Finanza ed Aree Urbane ha la responsabilitda di garantire che
le filiali e le agenzie statunitensi delle banche straniere
vengano adeguatamente e responsabilmente regolate e vigila-
te. Il caso BNL costituisce un chiaro esempio di fallimento
del sistema regolatore che deve essere dapprima capito e
analizzato, e poi immediatamente preso di mira e risolto. I
documenti in questione forniscono degli indizi che possono
ajiutare la Commissione a comprendere e a correggere questi
fallimenti. Questa & una delle ragioni che ci hanno spinto a
richiederli mediante ingiunzione. Tuttavia, il Dipartimento
di Giustizia e la Federal Reserve sembrano ritenere che la
Commissione Banche, Finanza e Aree Urbane non avrebbe il
diritto di venire a conoscenza della storia che circonda lo
scandalo BNL. Posso capirlo. In questo momento & parti-
colarmente imbarazzante, se si pensa che i nostri ragazzi
affronteranno la morte o dei seri danni fisici proprio ad
opera delle armi che Saddam Hussein & riuscito a procurarsi
per mezzo di questi crediti bancari. E' imbarazzante.

Tuttavia, dovrebbe essere molto piu che semplicemente
imbarazzante. Il fatto di negare alla Commissione 1l'infor-
mazione relativa all'affare BNL dovrebbe essere definito una
negligenza perseguibile penalmente come reato. Agendo in
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questo modo, il Dipartimento di Giustizia e 1la Federal
Reserve potrebbero ostacolare effettivamente la capacita
della Commissione di legiferare, una responsabilita questa
affidata ai rappresentanti del popolo e che costituisce
senza dubbio una delle pietre miliari del nostro sistema di
governo democratico. Anche il Dipartimento di Stato ha
chiesto alla Federal Reserve di trattenere i documenti,
richiesti con ingiunzione, relativi al suo coinvolgimento
nello scandalo BNL. Bene, per lo meno suppongo che sia cosi,
se attualmente alcuni ex Segretari di Stato dicono: " Ehi,
io 1'ho detto una volta a questa societa. Sono tornato
indietro e ho detto: fareste meglio ad andarvene". Ebbene,
io credo che considerando la situazione in retrospettiva,
molti di questi documenti punterebbero un dito accusatore
contro il Dipartimento di Stato. Si pud solo speculare sul
contenuto di questi documenti. Ovviamente, il Dipartimento
di Stato ha svolto un ruolo chiave nei rapporti tra Stati
Uniti e Irag. Quando il Dipartimento di Stato & venuto a
conoscenza dello scandalo BNL? 1I1 Dipartimento di Stato
sapeva che la BNL stava finanziando le societa che esporta-
vano tecnologia all'Iragq e che 1'Iragq utilizzava tale
tecnologia per allestire il suo apparato bellico? Certo,
l'affermazione dell'ex Segretario di Stato Shultz fa sup-
porre che sia cosi. I documenti relativi al Dipartimento di
Stato trattenuti dalla Federal Reserve potrebbero forse
fornire delle risposte a guesti interrogativi. Ora come ora,
la Commissione pud solo limitarsi ad immaginare il contenuto

di tali documenti.

La Federal Reserve € ovviamente meglio conosciuta come
l'equivalente di una banca centrale per la nazione. Nel
corso degli anni, tuttavia, il Congresso ha affidato alla
Federal Reserve della responsabilita sostanziali in materia
di regolamento delle banche. I1 Congresso si affida alla
Federal Reserve per 1l'attuazione di molte delle 1leggi
bancarie che esso ha emanato. La Federal Reserve regola
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migliaia di banche nazionali, piccole e grandi, e ad essa
spetta l'autorita primaria in materia di supervisione
dell'attivita delle banche straniere che operano negli Stati
Uniti. Considerata tale facolta, il Congresso si basa sulla
Federal Reserve, cosi come su altri organismi regolatori del
sistema bancario, per assicurare che il sistema finanziario
nazionale operi in modo sicuro, sano, ed efficiente.

Ai banchieri, o a chiunque altro sia divenuto uno dei
maggiori beneficiari degli aiuti concessi dal Governo,
rivolgo sempre questa domanda: "Perché nel nostro paese si
sono verificati, nel corso di 100 anni, ed in modo partico-
lare durante 1l'ultimo decennio, migliaia, o addirittura
decine di migliaia di fallimenti di banche, mentre in Gran
Bretagna, e specialmente in Inghilterra, non & stata regi-
strata alcuna bancarotta di grandi dimensioni? Perché?
Durante la Depressione, quando avevamo una moratoria, e le
banche erano chiuse, in Canada cid non avvenne mai. Perché?

Esiste una buona ragione, e questo & un argomento che
ho cercato, per ben 29 anni, di introdurre e di portare
avanti all'interno della Commissione della quale sono stato
membro durante 30 anni, ossia la Commissione Banche della

Camera dei Rappresentanti.

Per prima cosa, la Federal Reserve ha trascurato le sue
responsabilitad perché non ha mai notificato al Congresso lo
scandalo dei 43 miliardi di dollari. Ovviamente, il Con-
gresso non pud controllare ciascuno dei circa 30.000 isti-
tuti finanziari che operano negli Stati Uniti. Questo perché
abbiamo la responsabilita costituzionale di essere l'orga-
nismo che elabora la politica da seguire, essendo 1l'esecu-
tivo il fedele realizzatore di tale politica, giacché ad
esso spetta il compito di eseguire fedelmente quanto dispo-
sto dalla legge.

Il Congresso ha istituito la Bank Requlatory Agency,
simi#le alla Federal Reserve, proprio per svolgere tale
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funzione. La Federal Reserve ed altre agenzie federali di
regolamento e di controllo dele banche sono responsabili di
tenere informato il Congresso degli sviluppi significativi
che riguardano il nostro sistema finanziario.

Lo dird in tutta franchezza, cosi come l'ho detto per
30 anni. Per quanto io possa puntare il mio dito accusatore
contro la Federal Reserve, se il Congresso non avesse
trascurato la sua responsabilita nel corso di tutti questi
anni, la Federal Reserve non l'avrebbe fatta franca. Bisogna
sempre risalire a qualche punto del nostro sistema, questo
meraviglioso apparato che c¢i ha concesso tutte queste
opportunita e tutta la nostra liberta. Ogni qual volta si &
verificato un "cortocircuito" in questo sistema costituzio-
nale, abbiamo sempre procurato un grave danno all'interesse

della nazione.

Sento che non abbiamo piu a disposizione cosi tanto
tempo come nel passato, e che questo dondolare pericolosa-
-mente aggrappati ad un filo sottile rappresenta una grave
minaccia per le nostre liberta fondamentali.

La Federal Reserve ha anche tentato di frustrare la
richiesta della Commissione di ottenere delle informazioni
riguardo un rapporto della Banca d'Italia sulla BNL.

Ora, badate bene, in questo periodo ho ricevuto alcune
delegazioni del Parlamento italiano, del Senato italiano,
che stanno conducendo un'indagine sul loro Governo, poiché
la BNL é principalmente di proprieta del Governo italiano,
ed essi sono addolorati per tutti gli affari, per le atti-
vita dirilascio di lettere di credito e per operazioni
simili realizzate dall'Iraq in segreto all'interno della
banca. Cosi ora non sono solo gli Stati Uniti, ma & anche il
Governo italiano ad essere in perdita di un paio di miliardi
di dollari a causa delle inadempienze dell'Iraq; cosi il
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Parlamento italiano, il Senato italiano, ha condotto 1'in-
dagine, mentre la Federal Reserve Board afferma: " Non
possiamo darvi questi documenti perché non vogliamo compro-
mettere i nostri rapporti con la Banca d'Italia.”

*k*kkkkkk N.B. riga mancante nel testo ***xxdiixk¥

€ altrimenti negato dalle nostre stesse agenzie.

Non siamo interessati a conoscere ogni foglio che cade
dal sistema bancario e dalla Federal Reserve Board. Non
vogliamo sapere se un dirigente di banca inciampa e si
storce un dito del piede, ma é& sicuramente ragionevole
aspettarsi che una frode bancaria della portata di 3 mi-
liardi di dollari rientri all'interno di una categoria che
meriterebbe una notifica al Congresso.

Purtroppo, questo presidente della Commissione Banche
ha dovuto apprendere dello scandalo BNL da altre fonti
indipendenti, per 1lo pit da giornalisti stranieri che,
finora, continuano a rappresentare per me una grande riserva
di informazione, cosi come lo sono stati nel corso degli
anni.

Un altro esempio degli sforzi compiuti dalla Federal
Reserve per vanificare 1l'attivita della Commissione &
rappresentato dalla richiesta di informazioni riguardanti la
Banca d'Italia e l'inchiesta condotta da quest'ultima sulla
BNL. La Banca d'Italia & la banca ufficiale. Oltre a fun-
zionare da banca centrale, essa ha competenza di supervi-
sione su tutte le banche italiane. Essendo la BNL una banca
di proprieta del Governo italiano, le operazioni bancarie da
essa compiute in tutto il mondo sono sottoposte a regola-
mentazione da parte della Banca d'Italia. Dopo aver ricevuto
la notizia dello scandalo della BNL, nell'agosto del 1989,

la Banca d'Italia decise di svolgere un'indagine
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sull'Agenzia di Atlanta della BNL, che fu portata a termine
poco tempo dopo.

La Banca d'Italia comunicd i risultati dell'indagine
alla Federal Reserve e le forni una. copia dello studio

compiuto.

Rifiutandosi di fornire una copia dei risultati di tale
indagine alla Commissione Banche, la Federal Riserve ha
agito in modo irresponsabile. Fino ad oggi, 1la Federal
Reserve ha sempre continuato a rifiutarsi.

Il rapporto dell'indagine condotta dalla Banca d'Italia
risulterebbe prezioso per 1l'inchiesta condotta dalla Com-
missione per vari motivi. Prima di tutto, offrirebbe alla
Commissione un'opportunitda di confrontare e comparare
l1'indagine realizzata dalla Banca d'Italia con quelle svolte
dalla Federal Reserve, o0 dalla Commissione della Georgia.

Infatti, cio aiuterebbe la Commissione a comprendere la
portata e la qualita del lavoro svolto dalla Federal Res-
erve: ecco perché la Federal Reserve non vuole che noi

vediamo il rapporto.

Mettendo a confronto i risultati delle indagini, 1la
Commissione potrebbe scoprire che la Federal Reserve ha
realizzato veramente un lavoro esemplare ed esatto, e che le
sue scoperte sono molto piu esaurienti di quelle della Banca
d'Italia. Tale confronto potrebbe altresi rivelare che 1la
Federal Reserve non ha agito affatto e che la sua indagine
sulla BNl era del tutto insufficiente.

Il fatto di negare alla Commissione la possibilita di
avere accesso all'indagine condotta dalla Banca d'Italia
sulla BNL, non desta forse dei sospetti circa i moventi
della Fed?
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I1 rapporto sull'indagine realizzata dalla Banca
d'Italia potrebbe rivelarsi il documento chiave per l'inda-
gine della Commissione sulla BNL.

La BNL finanzid 1la vendita di. materiale bellico
all'Irag? Gli alti funzionari della BNL a Roma erano a
conoscenza delle attivita della filiale di Atlanta? Gli ex
dipendenti della BNL che perpretarono la frode erano agenti
iracheni? La CIA era coinvolta negli affari della BNL?
L'indagine condotta dalla Banca d'Italia riusci a fornire
delle risposte a questi interrogativi di cosi fondamentale
importanza? Solo la Banca d'Italia e le decine di dipendenti
della Federal Reserve conoscono le risposte a queste doman-
de.

Rifiutandosi di fornire i risultati dell'indagine della
Banca d'Italia, la Federal Reserve assume 1la posizione
secondo la quale il Congresso degli Stati Uniti non avrebbe
neppure il diritto di sapere se il rapporto della Banca
d'Italia affronta o meno questi argomenti.

Naturalmente, la Federal Reserve conosce il contenuto
del rapporto. E' il Congresso che non ha il diritto di
sapere.

Trovo che la posizione della Federal Reserve sia
assolutamente assurda e irragionevole. E' 1l'esempio piu
evidente di un organismo di controllo che non & piu respon-
sabile né nei confronti del Congresso, né del Presidente ma,
in particolare modo, nei confronti del Congresso che lo ha

istituito.

La BNL possiede delle filiali a New York, Los Angeles,
Miami e Chicago. I rapporti delle indagini condotto dai vari
Stati sugli uffici della BNL figuravano tra i documenti che
abbiamo richiesto con ingiunzione. La Federal Reserve
notificd a ciascun Stato che i documenti erano stati
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richiesti mediante ingiunzione. Dopo alcuni ritardi inizia-
li,- i rapporti delle indagini realizzate dagli Stati della
California, della Florida, della Georgia, e di New York son
stati forniti alla Commissione. Lo Stato dell'Illinois,
tuttavia, si €& rifiutato di produrre i documenti richiesti
ed ha presentato un procedimento civile per proibire alla
Federal Reserve di fornire alla Commissione il rapporto
dell'indagine svolta dallo Stato dell'Illinois sull'ufficio
della BNL di Chicago.

Finora, i tribunali degli Stati si sono schierati dalla
parte dello Stato dell'Illinois, ma noi nel Congresso ci
stiamo appellando contro questa decisione. Speriamo di avere
la meglio perché, senza il rapporto sull'indagine condotta
dall'Illinois, la Commissione non potra avere un quadro
completo di come la BNL sia stata esaminata dagli organismi
regolatori delle banche, a cominciare da quelli statali che
istituirono la banca mediante statuto.

La Federal Reserve ha utilizzato la decisione dell'Il-
linois come base per trattenere le informazioni ricavate dai
rapporti delle indagini sulla BNL condotte dagli organismi
regolatori degli altri Stati. Inoltre, il sovrintendente
delle banche per lo Stato di New York scrisse alla Commis-
sione richiedendo di giungere ad un accordo con gli organi-
smi di regolamento e di controllo delle banche di ciascuno
Stato, relativo alla riservatezza del procedimento d'in-
chiesta della loro banca.

La Commissione comprende che tale richiesta, cosi come
altre comunicazioni dei vari Stati inerenti all'argomento,
possono voler dire che ogni Stato, e forse ogni societa e
ogni banca, potrebbero in futuro richiedere un trattamento
speciale qualora tale trattamento venisse accordato allo
Stato dell'Illinois.
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Le azioni intraprese da New York e dalla Federal
Reserve confermano il sospetto della Commissione relativo al
fatto che obbligare la Commissione stessa a richiedere
mediante ingiunzione i documenti di ciascun Stato, compor-
terebbe un giro di trattative senza . fine, di voci, di
controversie e di problemi di coordinamento collegati alla
trattative stesse, provocando cosi un arresto dell'indagine.

I1 procedimento civile dello Stato dell'Illinois ha
rallentato i tempi dell'indagine della Commissione e sta
danneggiando l'interesse della nazione. Anzitutto, impedisce
al Congresso di scoprire come gli uffici della BNL negli
Stati Uniti potevano aiutare il nostro nemico a rifornirsi
di armi. Non é& possibile tollerare il fatto che sia stato
proibito al Congresso, mediante ordinanza del tribunale, di
ottenere i dati relativi al modo in cui la banca aiutava
l'Irag e di sapere se i funzionari della Federal Reserve e
quelli degli organismi di controllo delle banche statali
fossero, come essi dichiarano, innocenti oppure avessero
qualche responsabilita per il fatto di non aver scoperto

tutta questa montatura.

In secondo luogo, enti del tipo della BNL possiedono
piu di 7 miliardi e mezzo in depositi garantiti dalla FDIC
(Federal Deposit Insurance Corporation). Come tutti sanno,
la FDIC & gia in una posizione molto precaria. Se esiste, di
fatto, un difetto strutturale nell'organismo che ha il
compito di regolare e di vigilare enti come la BNL, ossia la
FDIC, purtroppo, come abbiamo appreso dalla crisi dei
risparmi e dei prestiti, il contribuente americano deve

fronteggiare un rischio finanziario sostanziale.

Finora, il procedimento civile avviato dall'Illinois ha
ritardato 1l'inchiesta della Commissione su questo argomento
ed ha impedito al Congresso di identificare pienamente le
debolezze strutturali nel sistema di vigilanza delle banche,

27

1€5



debolezze che venivano sfruttate dalla BNL e dai funzionari
addetti al prestito. Di consequenza, i difetti e le irrego-
laritd nel sistema di vigilanza delle banche che potevano
essere portate alla luce dall'indagine della Commissione,
restano nascoste ed irrisolte. La FDIC e il contribuente
americano restano esposti ai rischi: infatti & nelle vie
sotterranee che fioriscono scandali come questo e le frodi
che stanno prosperando e che trovano il loro terreno fertile
nella segretezza. Vogliamo che tutto cido sia esposto alla
luce del sole. Cosa c'e di sbagliato in questa nostra
richiesta?

Terzo, il procedimento civile dell'Illinois impedisce
al Congresso di ottenere le informazioni necessarie affinché
siano garantite le opportune riforme legislative riguardanti
non solo le banche straniere, ma anche il nostro duplice
sistema di regolamento delle banche.

Infine, l'azione legale avviata dall'Illinois crea un
pericoloso precedente che potrebbe ostacolare seriamente le
indagini future del Congresso e tutti i nostri sforzi
investigativi.

Il Segretario del Dipartimento del Tesoro agisce da
Presidente del NAC (National Advisory Council), un organismo
di coordinamento tra gli enti federali sul quale ricade la
responsabilita di aver approvato i cinque miliardi e mezzo
di crediti all'agricoltura all'lIraq nonché una polizza
assicurativa da 200 milioni di dollari che, come ho gia
detto, era offerta dalla Export-Import Bank per coprire le
esportazioni all'Iraq. Uno degli elementi dell'indagine
condotta dalla Commissione tratta del ruolo del NAC nel
garantire una 1linea di credito cosi ampia all'Irag e
dell'effetto dello scandalo BNL sulla partecipazione
dell'Iraq ai programmi di crediti all'agricoltura e
all‘'esportazione.
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I1 6 ottobre 1990 inviai una lettera al Segretario
Brady chiedendogli di consentire ai membri della Commissione
Banche che si occupavano dell'indagine di esaminare i
verbali delle riunioni del NAC che trattavano dell'implica-
zione della BNL e della sua collaborazione con l'Irag nei
summenzionati programmi. Per un periodo di oltre quattro
mesi, il Dipartimento del Tesoro non ha mai trovato il tempo
per permettere che c¢id avvenisse. Infine, a sequito di
ripetute insistenze da parte nostra, il 14 febbraio 1991 il
Dipartimento del Tesoro ha consentito ad un membro della
Commissione che si occupava dell'indagine di esaminare i
verbali delle riunioni del NAC che c¢i interessavano. Si
trattava all'incirca di 40 pagine di verbali delle quali
solo una parte si riferiva alla decisione presa dal NAC di
approvare i crediti all'lIraq. Ma il Dipartimento del Tesoro
trattenne i verbali delle due riunioni piu importanti del
NAC del 1989 e del 1990.

Perché avrebbero trattenuto quei verbali? Se fossero
stati cosi pienamente dalla parte della ragione, perché
allora si sarebbero mostrati tanto esitanti? Quando si ha
ragione, si ha voglia di proclamarlo dall'alto, di stril-
larlo dai tetti delle case, non certo di nasconderlo. Solo
quando si teme qualcosa, come nel caso del Dipartimento del
Tesoro, allora ci si mostra timorosi.

Con grande sorpresa per la Commissione, il Dipartimento
del Tesoro aveva posto il segreto sui verbali delle due
riunioni, quindi non avrebbe permesso alla Commissione di
esaminarli per motivi di sicurezza. Naturalmente, il Dipar-
timento del Tesoro aveva mancato di menzionare il fatto che
sui due verbali era stato posto il segreto.

Quando chiedemmo al consulente legale del Dipartimento
del Tesoro con quanta frequenza il Dipartimento stesso
decideva di porre il segreto sui verbali delle riunioni del
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NAC, egli affermd: "Posso sbagliarmi, ma se ben ricordo,
durante tutto il periodo nel quale ho avuto contatti di
lavoro con il Dipartimento, non ho mai saputo di verbali

delle riunioni sui quali fosse stato posto il segreto".

Lo strano modo di agire del Dipartimento del Tesoro
solleva numerosi interrogativi. Cosa nascondono il Diparti-
mento del Tesoro e gli altri membri del NAC che presero
parte alle riunioni? Forse il 1loro imbarazzo deriva dal
fatto di aver garantito miliardi di credito all'Iraq anche
se l1'Iraqg non era solvibile? Era gia inadempiente. Scommetto
che il contribuente statunitense, che & in perdita per piu
di 2 miliardi di dollari a causa delle inadempienze
dell'Irag a proposito di questi programmi, vorrebbe sicura-
mente sapere se le cose stavano cosi. Non potrebbe essere
che i membri del NAC, il Dipartimento di Stato, la Federal
Reserve, la United States Trade Representative, il Diparti-

mento per il Commercio, 1'Agenzia per lo Sviluppo Interna-
zionale (Agency for International Development) e la

Export-Import Bank si trovino ora in imbarazzo per la loro
decisione? Essi infatti avrebbero deciso di concedere
crediti all'lraq per il valore di svariati miliardi anche se
1'Iraqg stava:

utilizzando gas tossici contro il suo stesso popolo;

utilizzando gas tossici nelle guerra contro 1l'Iran;
sostenendo il terrorismo internazionale;

violando ripetutamente i diritti umani del suo popolo
fino ad arrivare a porre delle limitazioni molto gravi

sulla liberta di parola e di riunione;

trattenendo dei prigionieri politici senza nessuna
imputazione o senza processo;
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torturando e giustiziando alcuni prigionieri politici;

distruggendo intere citta che ospitavano pit di 100.000
curdi;

sviluppando armi nucleari;
frodando i programmi del Dipartimento dell'Agricoltura
e aveva giustiziato un'giornalista straniero,

solo per citare alcune delle gravi responsabilita del regime
iracheno.

Potrebbe verificarsi 1'ipotesi che un organismo cosi
autorevole, conosciuto come National Advisory Council, pur

conoscendo perfettamente la situazione, ed essendo accusato
di esserne a conoscenza, concederebbe ancora tutti questi
miliardi di credito all'Iraq? Ritengo che sarebbe imbaraz-
zante.

Una cosa €& certa, finché ne sardo presidente, la Com-
missione Banche portera avanti 1l'indagine sui fattori
inerenti alla decisione dell'amministrazione di concedere
miliardi di credito al regime oppressore di Saddam Hussein
ed agira prontamente e con determinazione per impedire 1le
operazioni in corso, nonché gquelle che stanno per essere
avviate con altri istituti bancari e che potrebbero rive-
larsi contrarie agli interessi nazionali. Infatti, dopo
1'annuncio e l'emanazione da parte del Presidente, il 2
agosto, di due decreti esecutori, venne la decisione di
congelare i beni dell'Iraq - naturalmente, in quel momento
il paese non disponeva di alcun bene, mentre aveva si le sue
passivita nei confronti delle quali era risultato inadem-
piente - ma noi decretammo anche 1l'embargo.

Nel mese di novembre, solo la Germania - che ha nume-
rose attivitad ed interessi bancari nel nostro paese -
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ricevette da parte della National Security Agency (ente
federale per la sicurezza nazionale) un elenco di 50 societa
tedesche che, nel solo mese di novembre, avevano violato
l'embargo. Si & forse fatto qualcosa a questo proposita? No.

Quante situazioni del genere si stanno ancora verifi-
cando? Una cosa & certa: la commissione non permettera che
tutto cid vada avanti.

Anche se la Commissione continua a trovare sul suo
cammino numerosi ostacoli volti a impedire il suo lavoro di
indagine sulla BNL, il nostro sforzo proseguira. Io intendo
andare avanti senza indugi con 1l'indagine per arrivare a
conoscere tutta la veritd sullo scandalo, in modo da capire
pienamente i suoi effetti sulle relazioni tra gli Stati
Uniti e 1l'Iraq e, cido che & ancor piu importante, per
realizzare le riforme legislative necessarie per porre
rimedio a questa situazione e, se possibile, per sviluppare
nel nostro paese un sistema di controllo e di regolamenta-

zione efficiente,

Dobbiamo trarre una lezione dai nostri errori, in modo
da porre fine alle guerre evitabili. Il popolo esige e
merita almeno questo da noi, che siamo i suoi rappresentan-
ti.

. —— - — - — —— ——— ———— — " — s d—
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Tabulato riepilogativo del volume di affari delle filiali US
della BNL.
Documento’n. 65.
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Documento conclusivo dell'indagine conoscitiva della Commissione
speciale.
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