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AVVERTENZA

La presente scheda di lettura illustra il contenuto del disegno di legge A.S.
3121, recante “Norme in materia di circolazione stradale nelle aree aeroportuali”.

Il disegno di legge è stato approvato dalla Camera dei deputati il 25 gennaio
2012 ed è stato assegnato, in sede deliberante, all’8a Commissione permanente
“Lavori pubblici, comunicazioni”.

Alla Camera dei deputati era stato presentato un disegno di legge dall’on.
Biasotti il 30 settembre 2011 (4663) che venne esaminato ed approvato, in sede
deliberante, dalla IX Commissione “Trasporti, poste e telecomunicazioni” il 25
gennaio 2012, quindi trasmesso al Senato della Repubblica il 27 gennaio 2012
ove è assegnato, in sede deliberante, all’8a Commissione permanente “Lavori
pubblici, comunicazioni”.
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Articolo 1

1. Al fine di gestire i flussi veicolari in
entrata e in uscita negli aeroporti aperti al
traffico civile, la direzione aeroportuale
dell’Ente nazionale per l’aviazione civile
(ENAC) competente per territorio, sentita
la società o ente di gestione aeroportuale,
a salvaguardia della sicurezza della
circolazione, dell’accessibilità, della
fruibilità e della sicurezza dell’utenza,
può, con ordinanza adottata ai sensi
dell’articolo 5, comma 3, del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, e successive
modificazioni, istituire corsie o aree nelle
quali è limitato l’accesso o la
permanenza, tenendo conto delle
specifiche caratteristiche infrastrutturali e
del traffico dell’aeroporto.

2. Le limitazioni all’accesso e al tempo
di permanenza nelle corsie o nelle aree
determinate con le ordinanze di cui al
presente articolo sono indicate mediante
apposita segnaletica stradale. Il controllo
dell’accesso e del tempo di permanenza
nelle suddette aree può essere eseguito
anche mediante apparecchiature o
dispositivi elettronici omologati ovvero
approvati per il funzionamento in modo
completamente automatico, ai sensi delle
norme vigenti.

3. Chiunque vìola le limitazioni
disposte con le ordinanze di cui al
presente articolo è soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una
somma da euro 38 a euro 155 per i
ciclomotori e i motoveicoli a due ruote e
da euro 80 a euro 318 per i restanti
veicoli.

4. L’accertamento delle violazioni dei
limiti di accesso o di permanenza nelle
corsie o aree di cui al comma 1 può
essere effettuato anche mediante le
apparecchiature o i dispositivi di cui al
comma 2, direttamente gestiti dagli
organi di polizia stradale che svolgono
servizio in ambito aeroportuale, in
conformità alle norme vigenti. In tale
caso la contestazione immediata non è
necessaria e per il procedimento
sanzionatorio relativo alle violazioni delle
ordinanze di cui al presente articolo si
applicano le norme del titolo VI del citato
codice della strada, di cui al decreto
legislativo n. 285 del 1992, e successive
modificazioni.

5. Gli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge sono a carico delle
società o degli enti di gestione
aeroportuale interessati.

Il comma 1 prevede che al fine di gestire i flussi veicolari in entrata e in uscita
negli aeroporti aperti al traffico civile, la direzione aeroportuale dell’Ente
nazionale per l’aviazione civile (ENAC) competente per territorio:

 sentita la società o ente di gestione aeroportuale:
 a salvaguardia:

o della sicurezza della circolazione;
o dell’accessibilità;
o della fruibilità;
o della sicurezza dell’utenza



A.S. n. 3121 Articolo 1

12

 può con ordinanza adottata ai sensi dell’articolo 5, comma 3, del codice
della strada (decreto legislativo 285/19921):

o istituire corsie o aree nelle quali è limitato l’accesso o la
permanenza, tenendo conto delle specifiche caratteristiche
infrastrutturali e del traffico dell’aeroporto.

Il richiamato articolo 5, comma 3, del codice della strada stabilisce che i
provvedimenti per la regolamentazione della circolazione sono emessi dagli enti
proprietari, attraverso gli organi competenti, con ordinanze motivate e rese note al
pubblico mediante i prescritti segnali; per quanto riguarda gli aeroporti aperti al traffico
aereo civile, il successivo art. 6, co. 7, del codice, prevede che la competenza a
disciplinare la circolazione delle strade interne aperte all'uso pubblico è riservata al
direttore della circoscrizione aeroportuale competente per territorio. Nell'àmbito degli
aeroporti ove le aerostazioni siano affidate in gestione a enti o società, il potere di
ordinanza viene esercitato dal direttore della circoscrizione aeroportuale competente per
territorio, sentiti gli enti e le società interessati.

Il potere di emettere ordinanze per l’istituzione di corsie o aree nelle quali è limitato
l’accesso o la permanenza dei veicoli, allo scopo di salvaguardare la sicurezza della
circolazione, l’ordine pubblico e la sicurezza dell’utenza appare rientrare nell’ambito
della materia ordine pubblico e sicurezza, di competenza statale esclusiva ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera h), della Costituzione.

Il comma 2 dispone che:
 le limitazioni all’accesso e al tempo di permanenza nelle corsie o nelle

aree determinate con le ordinanze di cui al presente articolo sono
indicate mediante apposita segnaletica stradale;

 il controllo dell’accesso e del tempo di permanenza nelle suddette aree
può essere eseguito anche mediante apparecchiature o dispositivi
elettronici omologati ovvero approvati per il funzionamento in modo
completamente automatico, ai sensi delle norme vigenti.

L’articolo 4 del decreto legge 121/20022 ha introdotto la possibilità per gli organi di
polizia stradale di utilizzare o installare dispositivi o mezzi tecnici di controllo del
traffico, finalizzati al rilevamento a distanza delle violazioni.

Il comma 3 punisce chiunque vìola le limitazioni disposte con le ordinanze di
cui al presente articolo con la sanzione amministrativa del pagamento di una
somma:

 da euro 38 a euro 155 per i ciclomotori e i motoveicoli a due ruote;
 da euro 80 a euro 318 per i restanti veicoli.

1 Decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 “Nuovo codice della strada”.
2 Decreto-legge 20 giugno 2002, n. 121 “Disposizioni urgenti per garantire la sicurezza nella

circolazione stradale”.
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Il comma 4 dispone che l’accertamento delle violazioni dei limiti di
accesso o di permanenza nelle corsie o aree di cui al comma 1:

 può essere effettuato anche mediante le apparecchiature o i dispositivi
di cui al comma 2, direttamente gestiti dagli organi di polizia stradale
che svolgono servizio in ambito aeroportuale, in conformità alle norme
vigenti;

 la contestazione immediata non è necessaria e per il procedimento
sanzionatorio relativo alle violazioni delle ordinanze di cui al presente
articolo si applicano le norme del titolo VI del codice della strada che
disciplina gli illeciti previsti dal medesimo codice e le relative
sanzioni.

L’articolo 200, comma 1, del codice della strada, prevede che, ordinariamente, la
violazione, quando è possibile, deve essere immediatamente contestata tanto al
trasgressore quanto alla persona che sia obbligata in solido al pagamento della somma
dovuta.

Il comma 5 pone gli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge a
carico delle società o degli enti di gestione aeroportuale interessati.

Le gestioni aeroportuali in esclusiva sono quelle denominate anche a gestione
totale. Leggi speciali qualificano come tali le gestioni aeroportuali di: Roma Fiumicino
e Ciampino, Milano Linate e Malpensa, Venezia Tessera, Torino Caselle, Genova,
Bergamo. Le gestioni totali previste dal Decreto ministeriale 521/19973 sono: Bari,
Brindisi, Foggia, Taranto, Napoli, Firenze, Olbia, Bologna, Pisa, Cagliari, Catania,
Palermo, Ronchi dei legionari, Alghero, Pescara, Verona Villafranca, Lamezia Terme.

3 Ministero dei trasporti e della navigazione, decreto 12 novembre 1997, n. 521 “Regolamento recante
norme di attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 10, comma 13, della L. 24 dicembre 1993, n. 537,
con cui è stata disposta la costituzione di società di capitali per la gestione dei servizi e infrastrutture degli
aeroporti gestiti anche in parte dallo Stato”.
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nautica a punti e delega al Governo in materia di sanzioni per le violazioni
commesse dai conducenti di imbarcazioni"

328/I Dossier Disegno di legge A.S. n. 3110 “Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
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328/II Testo a fronte Disegno di legge A.S. n. 3110 “Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
delle infrastrutture e la competitività” Vol. II - Le novelle

328/III
Tomo 1

Schede di lettura Disegno di legge A.S. n. 3110 “Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
delle infrastrutture e la competitività” Titolo I - Concorrenza (artt. 1-40)

328/III
Tomo 2

Schede di lettura Disegno di legge A.S. n. 3110 “Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
delle infrastrutture e la competitività” Titolo II - Infrastrutture (artt. 41-67) Titolo
III - Europa (artt. 68-97)

328/IV Dossier Disegno di legge A.S. n. 3110 “Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
delle infrastrutture e la competitività” Vol. IV - Sintesi del contenuto

329 Schede di lettura Disegno di legge A.S. n. 3111 "Conversione in legge del decreto-legge 25
gennaio 2012, n. 2, recante misure straordinarie e urgenti in materia ambientale"

330 Schede di lettura Disegno di legge A.S. n. 3124 "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative"
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