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Piu segnalazioni di scalate straniere
Ma pochi interventi di golden power

H Studio del Senato sugli investimenti esteri. Fra le criticita, 'incertezza normativa

-

di STEFANO GRAZIOSI

B E un report interessante
quello recentemente pubbli-
cato dal Senato sul golden po-
wer. Lo studio mette princi-
palmente in evidenza come
siano mutate le norme per tu-
telare le aziende strategiche
negli ultimi 30 anni. «Un pri-
mao vettore di questo cambia-
mento ha riguardato la neces-
sitadiridurreil debito pubbli-
co e, di conseguenza, l'inter-
vento pubblico diretto nel si-
stema econornico, anche per
riguadagnare fiducia sui mer-
cati finanziari dopo la crisi
dell’autunno 1992», si legge
nel rapporto, «In secondo luo-
go», prosegue lo studio, «il
processo di integrazione eu-
ropea ha frenato il tentativo di
mantenere il controllo sulle
imprese nazionali mediante
le cosiddette azioni auree (gol-
den shares), che consentivano
allo Stato di conservare un
ruolo decisivo sulle aziende
pur avendone privatizzato la
maggior parte del capitale. Ta-
le processo, pur implicando
una riduzione del margine di
discrezionalita politica di cui
le autoritd governative di-
spongono, non ha portato alla
sua eliminaziones,

In questo quadro, il rappor-
to sottolinea che «I’esercizio
dei relativi poteri, di imposi-
zione di eondizioni o di veto,
deve fondarsi su criteri obiet-
tivi, trasparenti e non discri-
minatori e deve essere giusti-
ficato da motivi di sicurezza o
di ordine pubblico». Lo studio
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mette poi in evidenza che la
prima funzione del golden po-
wer équella di mantenere «in-

formato» I'esecutivo sulla de-
stinazione degli investimenti
diretti esteri nel nostro Paese.
Dall’altra parte, viene sottoli-
neato anche un «approccio
estremamente selettivo e pru-
denziale» da parte del gover-
no.

Tutto questo, mentre il nu-
mero delle notifiche alla pre-
sidenza del Consiglio & pro-
gressivamente cresciuto nel
corso degli ultimi anni: 83 nel
2019, 342 nel 2020 e 496 nel
2021 (di cui 458 istruttorie gid
concluse). «Sulle 458 istrutto-
rie gia concluse in due casi &
stato esercitato il potere di ve-
toein 22 casisono stati eserci-
tati i poteri speciali con pre-
scrizioni e condizioni», preci-
sailreport.

Pili nel dettaglio, 1o studio
mette in luce una serie di ele-
menti, «<L'uso di definizioni
talvolta tanto ampie da poter
apparire indeterminate pud
creare incertezze in ordine al
momento in cui sorge I'obbli-
go dinotifica, alla cui violazio-
ne sono collegate significative
sanzioni», si legge. «Una com-
plessivaincertezzadel quadro
regolatorio potrebbedipende-
re dall’assenza di una tipizza-
zionedelle prescrizioniedelle
condizioni che il governo pué
imporre», prosegue il rappor-
to, secondo cui ulteriore in-
certezza deriverebbe da una
«stratificazione normativa»
che «ha restituito un quadro
regolatorio frammentato, del

quale appare opportuna una
complessiva risistemazione».

interessante notare an-
che i dati citati sulle barriere

al commercioche npo‘]l ultimi

anni, sono mgmﬁcatwamente
aumentate. «Con la erisi sani-
taria, inoltre, & cresciuto il
ruole di moltigovernineglias-
setti proprietari delle relative
imprese nazionali, sono stati
approvati vasti programmi di
incentivi pubblici legati al re-
quisito della localiti delle im-
prese destinatarie». Non solo:
sono state imposte delle re-
strizioni all'export di alcune
materie prime e di elementi
industriali strategici (come i
chip). Una situazione, questa,
su cui ha pesato anche l'inva-
sione russa dell' Ucraina.

Vale infine la pena notare
che due settimane fa sono en-
trate in vigore le nuove regole
dell’'Ue per mettere sotto con-
trollo gli investimenti esteri
considerati ostili, K chiaro che
la preoccupazione maggiore
di Bruxelles e Roma é rappre-
sentata dalla Cina: un dossier
tanto piti urgente alla luce del
fatto che il nostro governo sa-
rebbe pronto a nen rinnovare
il controverso memorandum
d’intesa che, nel 2019, ci portod
tra le braccia della Nuova via
della seta. D'altronde, la que-
stione delleinterferenze edel-
la coercizione economica da
parte di Pechino & avvertita
tantoa Roma quanto a Bruxel-
les e Washington. Il nodo non
& soltanto economico ma an-
che geopolitico.
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