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L Ufficio valutazione impatto del Senato ha analizzato U'andamento dal 2016

Aiutifiscali,un costodad2mlid
La perdita di gettito e cresciutain 7 annidel 72%

DI MATTEO RI1ZZI1

e agevolazioni fiscali

in Italia sono 740 (626

riguardano tributi era-

riali e 114 tributi loca-
1i) e costano oltre 82 miliardi,
anche se la cifra esatta non &
quantificabile perché non esi-
stonoidati e “il decisore politi-
coviene cosi privato di un ele-
mento informativo indispen-
sabile (il costo della misura)
per poter svolgere valutazio-
ni in merito". E quanto rileva
I'Ufficio valutazione impatto
del Senato, che ha esaminato
il fenomeno dopo cinque anni
dall'ultimo rapporto. Siosser-
va un trend in crescita: nel
2016 le tax expenditures era-
n0610 (444 erariali e 166 loca-
li). Le agevolazioni locali so-
nodiminuite di un terzo, men-
tre quelle erariali hanno regi-
strato un incremento del
41%.

“Le frequenti e significati-
ve deviazioni dal regime fisca-
le "normale" contribuiscono
ad aumentare la complessita
del sistema e a ridurne la tra-
sparenza, causando perdite
di gettito consistenti, pari al
4% del Pil”, riporta lo studio.
Anche se la pubblicazione dei
Rapporti annuali sulle spese
fiscali, insieme ai Rapporti
programmatici allegati alla
NADEF, hanno contribuito a
migliorare la trasparenza,
“molto ancora deve essere fat-
to, poiché quasi 1'80% delle
misure presenta dati incom-
pleti riguardanti oneri, bene-
ficiari o importi pro capite, e
per quasi il 28% delle agevola-
zioni non viene fornita alcu-
na stima o viene indicato un

valore di trascurabile entita”.
La perdita di gettito per le so-
le misure erariali quantifica-
bili supera gli 82 miliardi (+
72% rispetto al 2016). Le in-
formazioni sul numero di be-
neficiari sono limitate a poco
pit di un quinto delle spese fi-
scali (-15% rispetto al 2017).
Circa il 60% delle spese fisca-
li con informazioni complete
& destinato a un numero limi-
tato di beneficiari, ovvero me-
no di 30.000. I1 60% della per-
dita di gettito & a vantaggio di
misure che ricadono indue so-
le missioni: "Casa e assettour-
banistico" (circa 34,3 miliar-
di) - si veda Superbonus - e
"Competitivita e sviluppo del-
leimprese" (circa 14,5 miliar-
di). Nel 2021 sono state modi-
ficate o prorogate 23 misure
introdotte in anni precedenti,
con effetti negativi sul gettito
superiori ai 23 miliardi. Que-
ste spese fiscali riguardano
principalmente il patrimonio
edilizio e, in misura minore,
le agevolazioni peribeni stru-
mentali. Nel 2021 sono state
introdotte 28 nuove misure e
nei primi 6 mesi del 2022 se
ne sono aggiunte altre 21, con
un onere finanziario comples-
sivo leggermente superiore al
mezzo miliardo. Il valore me-
dio pro capite di cui godono i
beneficiari per ogni singola
spesa fiscale & inversamente
proporzionale al numero di
beneficiari: & piu elevato per
le misure che coinvolgono fi-
noa 1.000 soggetti(15.139 eu-
roin media pro capite) e dimi-
nuisce per i provvedimenti
che interessano piu di 10 mi-
lioni di beneficiari (157 euro

in media).

Rispetto al Rapporto del
2017, le misure a favore dello
scaglione da 1 a 1000 benefi-
ciari sono diminuite, mentre
sono aumentate quelle a favo-
re dello scaglione tra 1.000 e
10.000 contribuenti, rappre-
sentando il 24,3% delle spese
fiscali nel 2022 (era il 16,7%
nel 2017).

Mail Senatorileva lanecessi-
ta di unarendicontazione spe-
cifica, come ad esempio per il
superbonus, in quanto “una
esposizione sintetica non ac-
compagnata da disaggrega-
zioni dell'agevolazione o da
schede di approfondimento
potrebbe risultare poco signi-
ficativa perl'analisi della spe-
safiscale”.
Secondo il Fondo Monetario
Internazionale, le tax expen-
ditures sono entrate di cui lo
stato rinuncia attraverso mi-
sure selettive a favore di alcu-
ne categorie. Per 'Ocse, inve-
ce, rappresentano una spesa
pubblica attuata mediante il
sistema fiscale. Nell'ordina-
mento nazionale, si tratta di
"qualunque forma di esenzio-
ne, esclusione, riduzione
dell'imponibile o dell'imposta
ovvero regime di favore deri-
vante dalle norme in vigore".
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