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Indagine conoscitiva sugli strumenti di incentivazione fiscale
con particolare riferimento ai crediti d'imposta

VI Commissione Finanze e Tesoro
Senato della Repubblica

Premessa

Ringrazio il Presidente Massimo Garavaglia e tutti 1 Senatori componenti della
Commissione per 1’invito.

In generale rispetto al sistema in essere di aiuti, incentivi e risparmi di imposta, a
favore sia dei cittadini che delle imprese, non pud non osservarsi la crescita
esponenziale di una pletora di detrazioni e/o deduzioni, nonche¢ di crediti di imposta,
in assenza di un disegno unitario e organico. Questi si presentano eccessivamente
numerosi, spesso singolarmente irrilevanti, non sempre di facile adozione.

In ordine all’applicazione delle detrazioni deve essere stimolata una riflessione sulla
reale utilita per 1 contribuenti di questo meccanismo che, invero, difficilmente ¢ in
grado di raggiungere quello che dovrebbe essere il suo obiettivo di politica fiscale,
vale a dire la compartecipazione alla spesa ritenuta essenziale, realizzato
indirettamente attraverso il risparmio di imposta che la detrazione dovrebbe
comportare. Inoltre, tale risparmio fiscale molto spesso non si realizza anche a causa
de1 numerosi regimi fiscali sostitutivi dell’Irpef che si rivelano concorrenti rispetto al
meccanismo delle detrazioni.

Il sistema fiscale, ormai, sembra piu ispirato all’esigenza di accontentare 1 percettori
di tali spese, piuttosto che avere al centro 'interesse del cittadino, il quale, spesso,
anche per la ridondanza delle stesse, e la complessita del meccanismo probatorio, non
ne beneticia pur avendone diritto. Si vuole, pertanto, invitare il Legislatore a valutare
I’opportunita di rimodulare in diminuzione I’'insieme delle detrazioni a fronte di spese
(forse troppe) ritenute meritevoli, ed orientarsi verso un potenziamento delle
detrazioni legate al reddito, oltre che alla composizione ed alla dimensione del nucleo
familiare, e a un ristretto numero di detrazioni per oneri. In questo senso dovrebbero
essere privilegiate le detrazioni con un immediato e rilevante impatto economico
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(detrazioni in tema di recupero edilizio, miglioramento sismico ed efficientamento
energetico degli edifici) e in settori di rilevanza sociale (sanita, istruzione, universita,
ecc).

Anche sul versante delle agevolazioni alle imprese in forma di credito di imposta
deve porsi I’accento sulla numerosita e I’'inutile parcellizzazione di tali honus.

Si consideri, inoltre, che sovente gli stessi, invece di essere uno strumento di agevole
fruizione da parte dei potenziali beneficiari, presentano delle incomprensibili ed
invero ingiustificabili complessita di accesso. A mero titolo esemplificativo, si pensi
al credito di imposta riconosciuto sulle commissioni dovute per 1 pagamenti
elettronici introdotto, con decorrenza dal 1° luglio 2020 dall’articolo 22 del D.L. 26
ottobre 2019 n. 124. Tale misura agevolativa, come noto, spetta solo se le transazioni
conseguono a cessioni di beni, ovvero a prestazioni di servizi, rese nei confronti dei
soli consumatori finali. Si tratta di un’attivita di selezione molto complessa o
addirittura irrealizzabile. Siimmagini un ristorante che deve discernere le transazioni
Pos conseguenti a pasti consumati da privati consumatori, da quelli fatturati a soggetti
passivi Iva.

Fatta tale doverosa premessa, riteniamo di esporre analiticamente le seguenti ulteriori
osservazioni in riferimento al sistema agevolativo dei crediti di imposta.

STOP AL CREDITO DI IMPOSTA PER INVESTIMENTI IN BENI
STRUMENTALI ORDINARI EX L. 178/2020.

La mancata proroga di questa misura ha rappresentato la fine dell’unico strumento
agevolativo nei confronti di tante piccole e micro attivita imprenditoriali (artigianali,
commerciali, del terziario, ecc.) che non utilizzano per la loro attivita beni tecnologici
cd. 4.0.

Tale platea di soggetti ha subito il venir meno di un incentivo, seppure esiguo
nell’aliquota agevolativa (6%), che ha rappresentato un volano per I’acquisto di nuovi
cespiti per le loro attivita.

COMPRESSIONE DEL CREDITO DI IMPOSTA PER INVESTIMENTI IN
BENI STRUMENTALI 4.0 EX L. 178/2020.

Alla cessazione dell’agevolazione di cui al punto precedente si accompagna il
dimezzamento dell’agevolazione a fronte di investimenti cd. 4.0.

A tale falcidia non si ¢ posto rimedio con la recente legge di bilancio, sancendo,
quindi, un drastico ridimensionamento del bonus a favore degli investimenti in un
periodo evidentemente complesso per le imprese che, senza soluzione di continuita,

2



3)

4)

Ita

W\f\ D08 'ﬂ
l..

@

ﬂ' (e
f PET
i |

‘ﬁ/iu\“‘i

,
L
BUrapsT

sono passate dalla pandemia, alle conseguenze del conflitto bellico derivante
dall’invasione dell’Ucraina da parte della Russia, allo shock da incremento dei prezzi
dell’energia e delle materie prime in genere.

Tale misura, che si caratterizza per la sua semplicita, ha creato le condizioni per un
sensibile incremento della produttivita, soprattutto nelle imprese di minori
dimensioni. Difficilmente, infatti, queste ultime avrebbe avuto capacita e risorse per
acquistare beni strumentali ad alto contenuto tecnologico

L’eliminazione del credito d’imposta di cui al punto 1) e la riduzione dell’aliquota di
cui al presente punto, interrompono irrimediabilmente, e prematuramente, le strategie
di sviluppo e di investimento di un rilevante numero di imprese italiane.

ASSENZA DI MISURE AGEVOLATIVE IN FAVORE DEGLI ESERCENTI
ARTI E PROFESSIONI

Anche 1 professionisti, titolari di reddito di lavoro autonomo hanno subito la
cessazione della misura agevolativa di cui al precedente punto 1). Perdendo, quindi,
la possibilita di accesso a qualsivoglia agevolazione in forma di credito di imposta
automatico, in quanto misure destinate esclusivamente alle imprese.

I professionisti continuano, sempre di piu, ad essere considerati cittadini di “serie B”.
Abbiamo piu volte lamentato la loro ingiusta esclusione dai “fax credit energia
elettrica e gas naturale”, soprattutto considerando come a livello comunitario, in tale
ambito, la legislazione in materia di aiuti non pone alcuna differenza fra 1 diversi
operatori economici.

Per questo motivo appare incomprensibile, ingiustificabile, oltre che iniquo ed
ingiusto, una situazione che consente (a mero titolo esemplificativo) ad un barbiere
che opera senza alcun collaboratore in una bottega dotata di un contatore con una
potenza di almeno SkWh di beneficiare della misura agevolativa in questione, mentre
uno studio professionale, magari con diversi dipendenti, a parita di POD non puo
avere accesso a tale bonuis.

CREDITO DI IMPOSTA PER IL SOSTENIMENTO DI SPESE PER
L’ENERGIA ELETTRICA ED IL GAS NATURALE

Il honus in esame rappresenta un altro emblema dell’inutile complessita che spesso
contraddistingue le agevolazioni. Difficolta che di fatto si traducono in un ostacolo,
spesso insormontabile, al loro accesso.

Invero, appare incomprensibile il meccanismo dell’autoliquidazione, non affatto
agevole.

Non si comprende perche tale onere sia stato ribaltato sulle imprese, rectius (in
riferimento alla stragrande maggioranza non strutturata) ai loro Consulenti.
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Non ci si puo non domandare perché non sia stato imposto agli operatori del settore,
peraltro beneficiari dell’incremento dei prezzi (corrispondenti ai loro ricavi), di
liquidare gli sconti in bolletta. Cio avrebbe consentito un reale ed immediato aiuto
per le imprese.

L’inefficacia di tale strumento rispetto alle reali intenzioni del Legislatore ¢
testimoniata dall’Ufficio parlamentare di bilancio che, nel corso dell’audizione dello
scorso S5 dicembre relativa all’esame del DDL di bilancio per il 2023, ha dichiarato
che “in base alle informazioni disponibili al 22 novembre, le imprese hanno utilizzato
in compensazione solo 2,7 dei 4,3 miliardi attesi nelle Relazioni tecniche per il primo
semestre del 2022 (circa il 63 per cento), ma questa cifra potrebbe risultare piu
elevata con i versamenti attesi entro la fine dell ‘anno. In prospettiva, la fruizione dei
crediti di imposta rischia comunque di rivelarsi inferiore alle attese perché le imprese
potrebbero avere difficolta a usare i crediti in compensazione (per incapienza fiscale)
e, soprattutto, a cederli alle banche, gia sottopressione per i crediti legati ai bonus
edilizi”.

Sfuggono, altresi, le ragioni in base alle quali la certificazione del credito da parte del
fornitore non possa essere richiesta nel caso in cui sia intervenuto un cambio del
gestore nel periodo oggetto di indagine per verificare la sussistenza dei requisiti.

In un periodo caratterizzato dalla concorrenza tra 1 diversi player del settore, il
cambio ¢ un’ipotesi molto frequente. Appare difficile comprendere percheé non sia
stato imposto ai gestori succedutisi nel rapporto di fornitura di dialogare tra loro e
certificare comunque il credito all’impresa.

FORMAZIONE 4.0

Un altro duro colpo al tanto sbandierato “Paradigma 4.0 ¢ stato assestato dalla
mancata proroga del credito di imposta alle imprese che sostengono spese di
formazione 4.0.

L’inefficacia degli interventi agevolativi in forma di credito di imposta, in questo
caso, ¢ testimoniata dalla mancata emanazione dei decreti attuativi per rendere
operativo il potenziamento disposto dal decreto “aiuti” (articolo 20, D.L. 50/2022)
che, infatti, prevede I’emanazione di specifici provvedimenti.

Il primo ¢ rappresentato dal decreto MISE del 1° luglio 2022 che, tuttavia, si limita ad
individuare 1 soggetti legittimati all’erogazione della formazione 4.0 qualificata,
nonche a delinearne il sistema di certificazione, demandando ad apposito Decreto
Direttoriale, di prossima (?) emanazione, 1 criteri ¢ le modalita di accertamento delle
competenze, nonche il contenuto delle attivita formative.

Le conseguenze dell’inerzia della produzione regolamentare sono rappresentate dal
depotenziamento dell’unica misura in grado di convertire in credito di imposta una
parte del costo del personale impegnato in attivita di formazione 4.0.



6)

7)

Ita

ﬁ\f‘c D08 'ﬂ
l..

@

ﬂ' (e
f PET
i |

‘ﬁ/iu\\‘{

,
L
BUrapsT

Al momento nessuna attivita formativa posta in essere dalle piccole e medie imprese
a partire dal 18 maggio 2022 ¢ in grado di essere beneficiata dalle percentuali
maggiorate introdotte dal decreto aiuti. Ci0 in quanto, come evidenziato, non sono
stati definiti compiutamente 1 criteri per [’accesso, ma si dovra applicare percentuali
inferiori a quelle originariamente previste.

SBLOCCO DEI CASSETTI FISCALI

Il blocco del mercato dei crediti fiscali relativi agli interventi di recupero edilizio, da
ultimo conseguenza delle pronunce della Suprema Corte di Cassazione in materia di
sequestrabilita delle somme, anche in capo ai soggetti cessionari diligenti e in buona
fede, ha determinato, diffusamente, rilevanti problemi di liquidita per famiglie e
imprese. Invogliati all’esecuzione dei lavori, tali soggetti si trovano oggi
nell’impossibilita di assolvere ai propri impegni conseguenti dall’esecuzione del
lavori agevolati. Tale condizione, in particolare, concorre allo stato di crisi di un
intero comparto, trainante, dell’economia italiana.

Sotto questo profilo le misure assunte fino ad oggi si sono rivelate insufficienti
perché non colgono come il problema sia essenzialmente collegato alla possibilita che
1 crediti d’imposta, in caso di frode, possano essere sequestrati in capo al cessionario
diligente che li acquista in buona fede. Secondo tale orientamento, infatti,
indipendentemente dalle procedure di controllo e dall’attenzione impiegata dal
soggetto che acquista 1 crediti, 'autorita giudiziaria potra, anche a seguito del
trasferimento, adottare le misure del sequestro impeditivo o per equivalente. Tale
rischio, oggettivamente rilevante € non eludibile, ha indotto tutti gli operatori, Poste
Italiane incluso, a ridurre, o chiudere definitivamente, le opportunita di acquisto.
Aftinche si alleggerisca la pressione venutasi a determinare € necessario agire su due
distinti aspetti: in primo luogo consentire al beneficiario della detrazione o al titolare
del credito di recuperare il credito in un orizzonte temporale di 10 anni con la
possibilita di riportare il residuo non goduto al periodo d’imposta successivo (come
accade gia per il credito d’imposta per 1’acquisto di beni strumentali); condizionare la
sequestrabilita dei crediti, gia trasferiti ai cessionari, al solo caso in cui sia dimostrato
il loro concorso in violazione.

CONTRASTO ALLE FRODI (INDEBITO UTILIZZO DI CREDITI DI
IMPOSTA)

E palese che i tempi di reazione dell’Agenzia delle Entrate rispetto all’utilizzo in
compensazione dei crediti sono molto lunghi.

Nonostante 1’allungamento del termine decadenziale (otto anni dall’utilizzo in ipotesi
di credito inesistente), non avviare 1 controlli nell’immediatezza, laddove ci siano
sospetti di frode, ¢ un affronto alle imprese ed ai cittadini onesti.
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Esercitare il controllo dopo anni, quando il profitto dell’azione criminale ¢ svanito, ¢
un inutile spreco di denaro pubblico.

Ragionevolmente andrebbero individuati 1 profili di rischio con il quale controllare
I'utilizzo dei crediti, ed attivare la sospensione dell'esecuzione dei modelli F24
contenenti compensazioni, secondo [’articolo 37, comma 49-ter, del D.L. 223/2006).
Sempre per finalita antifrode potrebbe essere esteso ['utilizzo della certificazione
(come, ad esempio, avviene per il bonus formazione 4.0), ovvero del visto di
conformita (come, ad esempio, avviene per le imposte erariali, nonché per le cessioni
dei crediti di imposta).

Tutto ci0 imporrebbe un ampliamento dei soggetti certificatori tra 1’altro facilmente
individuabili nei tributaristi qualificati di cui alla Legge n. 4/2013 e certificati a
norma UNI 11511:2020 per 1 quali non si € mai compresa 1’esclusione se pur dotati di
tutte le competenze tecniche e professionali previste dalla legge.

Nel ringraziare per l’attenzione si resta a disposizione per ogni ed ulteriore
chiarimento.

Il Presidente nazionale
Dott. Roberto Falcone

Roma, 16 gennaio 2023



