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Atto dell'Unione europea COM(2022) 138 definitivo 
Sicurezza dell'approvvigionamento e prezzi dell'energia accessibili: opzioni per misure immediate e 
in vista del prossimo inverno

10ª Commissione del Senato (Industria, commercio, turismo)



Utilitalia è la Federazione
che riunisce circa 450 aziende
operanti nei servizi pubblici
dell’Acqua, dell’Ambiente,
dell’Energia Elettrica e del Gas,
rappresentandole presso
le Istituzioni nazionali ed europee.
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Il contesto

Anche in ambito nazionale, con numerosi e successivi provvedimenti, sono già state adottate misure per garantire prezzi
accessibili e la sicurezza delle forniture di energia:

✱Obbligo di diversificazione delle aree geopolitiche di approvvigionamento energetico
✱Acquisto congiunto di gas e idrogeno
✱Strumento informatico dell'UE per l'aggregazione della domanda e la trasparenza delle infrastrutture
✱Accordi con Paesi partner
✱Adozione di una proposta di regolamento sugli stoccaggi gas

Sostegno al reddito
Riduzione/azzeramento oneri di sistema per alcune tipologie di utenze
Credito di imposta per categorie di imprese (energivore, gasivore e non) che hanno registrato un incremento dei costi di energia elettrica/gas
Rafforzamento bonus sociali

Imposizione ridotta
Riduzione aliquota IVA sul gas naturale per determinati usi
Azzeramento/riduzione aliquote d’accisa sui carburanti fossili per autotrazione

Fissazione di prezzo per i produttori da FER
Meccanismo di compensazione a due vie su prezzo dell’energia elettrica da FER

A

B

C

La Comunicazione della Commissione è stata seguita dal c.d. May Package e dal REPowerEU Plan che individua come misure: 

Stoccaggio gas
Istituzione del «premio giacenza» e introduzione del CD2V per favorire l’iniezione in preparazione dell’anno termico 2022-2023D



Il Price cap sembra essere una misura che sarà adottata ma richiederà una attenta disciplina e un forte coordinamento a livello UE - si ritiene
necessario (ma non per questo sufficiente) anche al fine di indurre disincentivi ai volumi approvvigionabili:

1) esaminare i contratti di importazione esistenti, anche al fine di valutare:

a) diritto ad importare gas da fornitori via tubo;

b) eventuali oneri che ricadrebbero sugli importatori europei;

c) individuare le piattaforme e i prodotti rilevanti con riferimento alle importazioni indicizzate ai prezzi formati sui mercati spot

2) prevedere misure di regolazione asimmetrica: in particolare, l'LNG spot dovrebbe comunque poter essere approvvigionato (ad esempio acquistato
dal "sistema" anche a prezzi superiori al cap e rivenduto sulle piattaforme europee a prezzi non superiori al cap)

3) impedire temporaneamente l'operatività puramente finanziaria sulle principali piattaforme (quelle rispetto alle quali si definiscono i prezzi di
importazione dei contratti)

Uno dei settori che maggiormente risente dell’aumento dei prezzi dell’energia è quello idrico, che secondo dati Terna ha consumi energetici pari a circa
6 TWh/anno, ossia il 2% del totale dei consumi nazionali. Anche i consumi per singolo operatore sono rilevanti: da alcune stime, gestioni medio-piccole,
nell’ordine dei 100.000 abitanti serviti, possono presentare consumi superiori ad 1 GWh/anno (limite minimo individuato dal DM MISE per rientrare tra le
«energivore»)

L’assimilazione alle imprese «energivore» permetterebbe anche alle aziende del settore idrico di beneficiare delle misure ad hoc introdotte con gli
ultimi provvedimenti, ovvero di un credito d’imposta pari al 25% anziché al 15%,

Assimilazione delle aziende del settore idrico alle Imprese “energivore”

Cap nel mercato all'ingrosso del gas

Criticità e proposte



Allegato



Criticità e proposte (2)

Sicurezza mercato gas

Le analisi di sicurezza dovrebbero essere svolte dai TSO nazionali (ed ENTSOG) tenendo conto sia della disponibilità e capacità delle
infrastrutture che della disponibilità del gas a monte di queste.

Eventuali misure di condivisione degli stoccaggi (con connesse misure di massimizzazione del riempimento) dovrebbero definire ex-ante:
 la ripartizione dei costi sostenuti anche in caso NON si verificasse l'evento avverso (calo dei prezzi);
 l’assegnazione delle disponibilità.

Gli stoccaggi oltre a registrare un marcato ritardo nel riempimento, presentano una giacenza al 14 giugno inferiore del 25,8% rispetto al 2021.
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Le Utilities a sostegno delle Comunità locali

Le Utilities sono da sempre vicine ai territori in cui operano e sono attive nella promozione di buone pratiche a supporto della
cittadinanza e delle Imprese servite.

Numerose sono le azioni già messe in pratica per aiutare i cittadini e le imprese a fronteggiare l’aumento dei prezzi dell’energia.

✱ Allargamento della platea dei soggetti che possono accedere al meccanismo di rateizzazione delle bollette introdotta da
ARERA, anche prima della scadenza delle bollette.

✱ Istituzione di piani di rateizzazione alternativi anche relativi a fatture multiservizio (purché includano almeno un servizio di
energia elettrica e/o gas naturale e/o teleriscaldamento).

✱ Banco dell’energia: campagna di raccolta fondi che coinvolge dipendenti, clienti, fornitori e partner. I fondi raccolti sono
interamente utilizzati per sostenere progetti a favore delle persone in difficoltà, attraverso una rete di Organizzazioni Non Profit.

✱ Bonus teleriscaldamento: sconto sulla bolletta del teleriscaldamento, riconosciuto a parziale compensazione della maggior
spesa sostenuta, a causa dell’eccezionale aumento del prezzo dell’energia nel 2022, dalle famiglie che rispondono a requisiti
economici specifici. Il Bonus teleriscaldamento è stato definito in analogia a quanto già riconosciuto per i servizi Energia Elettrica,
Gas Naturale e Idrico Integrato.
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