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UNIONE ITALIANA LAVORATORI FRONTALIER!

Area polstiche internazionali

Alla: terza Commissione affari esteri

del Senato della Repubblica

Audizione informale sul Ddl n. 2482 "Ratifica Accordi Italia-Svizzera lavoratori
frontalieri e doppie imposizioni"

Roma, martedi 8 marzo 2022, ore 12

Relazione delle Organizzazioni sindacali CGIL CISL UIL Frontalieri



Egr. Presidente, Gent.li Senatrici, Egr. Senatori,

ringraziando per questa audizione, a nome di CGIL CISL e UIL del comparto frontalieri, OO.SS.
sottoscrittrici del memorandum d’intesa del 23 dicembre 2020 con il MEF e con 1’ Associazione
Comuni italiani di frontiera, contestuale ed integrativo all’accordo tra la Repubblica Italiana e la
Confederazione Svizzera in materia d’imposizione fiscale dei lavoratori frontalieri, Vi
sottoponiamo le nostre osservazioni al disegno di legge 2482, recante ratifica ed esecuzione
dell’accordo internazionale medesimo.

Cogliamo inoltre I’occasione per ringraziarvi altresi per 1’apertura di questa audizione anche alle
0O0.SS. svizzere che, se pur non firmatarie dell’intesa, hanno cooperato in maniera determinante
al raggiungimento dell’accordo gia richiamato.

Permetteteci di rammentare in premessa che il testo sottoscritto con il Ministero dell’economia,
un precedente che abbiamo ovviamente apprezzato e che ha determinato ragionevolmente le
conclusioni di una decennale discussione intorno alla modifica dell’imposizione fiscale dei
lavoratori frontalieri italiani in Svizzera, rispetto al modello in vigore fin dal 1974 ed, in
particolare, ha consentito il superamento dell’intesa parafata del 2015 che non ci vedeva, al
contrario, favorevoli, rappresenta un atto integrativo i cui contenuti ed impegni avevano ed hanno

I’obiettivo di:

o ridurre le sperequazioni tra vecchio sistema, definito attraverso la clausola di salvaguardia
per i lavoratori in attivita con tassazione esclusiva alla fonte (in vigore per tutti 1 lavoratori
in attivita tra il 31/12/2018 ¢ I’entrata in vigore del presente testo), € nuovo sistema con
tassazione concorrente, che riguarderd i nuovi rapporti di lavoro frontalieri successivi alla
ratifica dell’accordo medesimo. Tale mitigazione avverrd attraverso 1’incremento della
franchigia. Tale mitigazione potrd inoltre, rappresentare una misura utile a contrastare il

forte dumping salariale presente nelle aree di frontiera.

e Intervenire con ulteriori misure di riduzione dell’imposizione fiscale sia in ordine alla
deducibilita dei contributi obbligatori previdenziali per i prepensionamenti, sia per la
deduzione d’imposta sugli assegni familiari erogati dal paese dove la prestazione viene

effettuata.

o Incrementare ed estendere la misura del credito d’imposta attraverso la franchigia anche per

tutti 1 lavoratori frontalieri dei paesi confinanti e limitrofi con il quale vigono convenzioni
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bilaterali sull’imposizione fiscale, intervenendo a parziale modifica sull’art. 1, comma 175,
della legge 23/12/2013 numero 147 (legge di stabilita 2014). Utile rammentare nello
specifico, la necessitd di una coerenza tra la definizione del lavoro frontaliero secondo il
regolamento UE 88/04 (adottato per accordi bilaterali dalla Svizzera), che lo definisce tale
se, “residente in Italia, svolge la propria prestazione in uno Stato estero diverso dall Italia e
Vi faccia ritorno ogni giorno o almeno una volta alla settimana”, e la sua declinazione
concreta che, al contrario, la vede adottare solo per coloro che vi fanno rientro tutti i giorni,
sia in termini di applicazione della franchigia che di rientro nella clausola di salvaguardia ai

sensi del nuovo trattato.

e Prevedere la copertura di spesa delle provvidenze pubbliche cosi rideterminate, anche
attraverso l’extragettito generato dal passaggio dalla tassazione esclusiva a quella

concorrente.

Ma anche attraverso gli ulteriori provvedimenti che il Governo si ¢ impegnato a prevedere, di

natura non strettamente fiscale quali:

e [’innalzamento dell’importo mensile della NASPI per i primi tre o cinque mesi in relazione

all’anzianita contributiva in rapporto con la retribuzione effettivamente percepita.

e Un intervento normativo, d’intesa con la Svizzera, a tutela del lavoro agile al fine di
garantire condizioni di esigibilitd e non discriminazione tra i lavoratori, gestito nel corso
della pandemia con accordi amichevoli di natura temporanea tra I’Italia e la Confederazione

Elvetica.

e I’istituzione di un tavolo interministeriale tra MEF, MAECI, MILAV che avviasse la
discussione su materie quali: la sicurezza sociale, il mercato del lavoro, il dialogo sociale, la
cooperazione internazionale, finalizzato alla definizione di uno statuto dei lavoratori

frontalieri.

e La previsione di un sistema di monitoraggio congiunto attraverso una convocazione annuale
delle parti sottoscrittrici del memorandum medesimo, finalizzato tanto alla verifica della
corretta applicazione dell’accordo quanto al confronto sui progetti di sviluppo economico ¢

sociale dei territori di frontiera.



La parola chiave dell’intesa sottoscritta quindi ¢ integrazione dei provvedimenti che, per tale

ragione, ci saremmo aspettati di trovare nel disegno di legge in esame.

A tal proposito, ci soffermeremo solo sugli aspetti a nostro avviso che meritano un supplemento

di approfondimento e, auspicabilmente, un’integrazione nel testo di legge, dando per acquisite le

questioni che il testo medesimo, al contrario, tratta compiutamente.

In particolare, ci pare utile e si rende necessario:

Prevedere espressamente 1’intervento sulla NASPI per i primi tre o cinque mesi in relazione
all’anzianita contributiva in rapporto con la retribuzione effettivamente percepita, in un
periodo dove gli effetti della pandemia hanno determinato un incremento preoccupante della
risoluzione dei rapporti di lavoro, in particolar modo nei contratti stagionali legati ad attivita

turistiche e ricettive.

Avviare un percorso di confronto con le Istituzioni Elvetiche per la definizione di una
normativa che favorisca I’utilizzo del lavoro agile che, com’¢ noto, nella lunga fase della
pandemia ha determinato uno strumento organizzativo spesso alternativo ai vincoli della
mobilitd transnazionale, non risolvendo tuttavia né gli aspetti connessi ai limiti imposti di
natura temporale, contributiva e fiscale dalla normative vigenti in ordine ai periodi di lavoro
da remoto effettuati nel paese di residenza in costanza di un rapporto di lavoro all’estero, né
quelli connessi alla qualita del rapporto tempo di lavoro e tempo di vita, ad esempio in

ordine al diritto di disconnessione.

Precisare che le risorse determinate dall’extragettito generato dal passaggio dalla tassazione
esclusiva degli attuali rapporti di lavoro frontaliero a quella concorrente dei nuovi, in
applicazione della convenzione contro le doppie imposizioni, rappresentano quota parte
delle risorse da destinarsi alla copertura degli oneri derivanti dall’incremento della
franchigia e delle altre misure di protezione sociale, detrazione e deduzione individuati

nell’intesa.

Precisare che nella garanzia delle risorse per i Comuni derivanti dal sistema dei ristorni,
ovvero dal fondo di compensazione finanziario sostitutivo, si definisca la soglia di utilizzo
delle stesse in misura del 50% per investimenti. Tale misura, da noi proposta e poi definita

nell’intesa, mira a garantire ai circa 360 Comuni di fascia tanto il funzionamento della
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macchina amministrativa di quelle comunitd, quanto 1’impegno affinché le risorse generate
dalla tassazione ristornata sia impiegata per investimenti materiali ed immateriali connessi
all’attivita diffusa di lavoro frontaliero per quei territori. Riteniamo inoltre, che la nuova
previsione delle modalita di scambio delle informazioni tra autorita fiscali tra I’Italia ed i tre
Cantoni di confine: Vallese, Grigioni e Ticino, possa contribuire a risolvere in via definitiva
I’annosa questione della quantificazione dell’effettivo numero dei frontalieri e delle risorse
conseguenti da attribuire ai singoli Comuni, ancor oggi causa di contenziosi irrisolti tra

amministrazioni periferiche e centrali.

Prevedere la consultazione annuale delle parti sottoscrittrici dell’intesa finalizzata alla
verifica della corretta applicazione dell’accordo, al confronto sui progetti di sviluppo
economico € sociale dei territori di frontiera. Da questo punto di vista segnaliamo che
grande attenzione merita il protocollo d’intesa tra 1’Associazione dei Comuni italiani di
frontiera e I’ANCI Lombardia i cui obiettivi sono da noi condivisi e pud, a nostro avviso,
rappresentare una buona modalita di discussione per il coinvolgimento di tutti gli attori in

campo, ivi comprese oltre alle parti sociali, le Regioni coinvolte nelle aree di confine.

Prevedere ed avviare quanto prima il tavolo interministeriale tra MEF, MAECI, MILAV
(nel testo sottoscritto ipotizzato entro 1’aprile del 2021), al fine di affrontare le tante
questioni aperte ed irrisolte sul tema del lavoro di confine. In particolare in ordine alla
sicurezza sociale ed alla coerenza delle misure applicate con il regolamento europeo 883/04
di coordinamento dei sistemi nazionali, dove emerge il problema dell’esigibilita dei diritti e
dei trattamenti economici connessi sempre alla residenza, questione che, gi presente ed
oggetto di contenzioso, ¢ riemersa con forza in occasione dell’entrata in vigore dell’ AUUF
negato ai lavoratori frontalieri in ingresso, nel nostro paese (quantificabili tra i 10 ed i
15.000 sugli oltre 110.000 frontalieri complessivi); questione posta alla Direzione nazionale
dell’INPS in un incontro tenutosi il 18 febbraio scorso, per la quale tuttavia, non s’intravede
soluzione se non attraverso un intervento urgente del decisore politico. Sul punto,
ricordiamo che la previsione di attivazione del tavolo rinviata per cause di forza maggiore,
ha visto una nostra sollecitazione da ultimo con la lettera del 21 luglio 2021 indirizzata al
ministero dell’economia e p.c. al Ministro del lavoro e degli esteri.

L’obiettivo ¢ quello di poter definire in quella sede uno Statuto dei Lavoratori frontalieri
che, dopo il documento approvato dal CGIE (Consiglio Generale degli italiani all’estero) nel

2016, la nostra iniziativa di consultazione informale dei gruppi parlamentari che vi anno
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aderito nel 2019, infine la proposta unitaria di un disegno di legge composto da cinque
articoli: definizione (art.1), esercizio dell’impiego ¢ parita di trattamento (art.2), costituzione
di un osservatorio nazionale (art.3), dialogo sociale transfrontaliero (art.4), accordi bilaterali
(art.5), inviata al MEF e proposta in occasione dell'audizione alle Commissioni congiunte
alla IX  (Trasporti) ed alla XI  (Lavoro) tenutasi il  27/10/20
(https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg1 8/attachments/upload_file doc_a
cquisiti/pdfs/000/004/254/memorie CGIL_CISL_e UIL.pdf), che nuovamente alleghiamo
alla presente relazione. Tale iniziativa potra essere inoltre utile ad affrontare i temi della
cooperazione internazionale in ordine al nuovo settennato 2021- 2027 della progettazione

Interreg.

Restiamo ovviamente a disposizione per qualsivoglia ulteriore approfondimento,

augurandovi buon lavoro.

Roma, 8 marzo 2022
firmato

CGIL

(Giuseppe Augurusa)
CISL

(Luca Caretti)

UIL

(Pancrazio Raimondo)



