PARERE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE
(Politiche dell’Unione europea)

(Estensore: COCIANCICH)

Roma, 16 novembre 2016

Sui disegni di legge:

(2583) Deputato Sandra ZAMPA ed altri. - Disposizioni in materia di misure di
protezione dei minori stranieri non accompagnati, approvato dalla Camera dei
deputati

(1295) Francesca PUGLISI ed altri. - Misure per la protezione e la tutela delle
persone straniere di minore eta non accompagnate

La Commissione, esaminato i disegni di legge in titolo,

considerato che essi introducono una serie di modifiche alla normativa vigente
in materia di minori stranieri non accompagnati con la finalita di rafforzarne la tutela
in quanto soggetti vulnerabili e di disciplinare in maniera uniforme sul territorio
nazionale le procedure per la loro identificazione;

ricordato che la normativa europea in materia di minori non accompagnati ¢
dettata principalmente dalla direttiva 2013/32/UE (“direttiva procedure”) e dalla
direttiva 2013/33/UE (“direttiva accoglienza”) nell’ambito del sistema comune di
asilo;

considerato che il 13 luglio 2016, la Commissione europea ha presentato il
secondo pacchetto di riforma del sistema di asilo (in aggiunta al primo pacchetto del 4
maggio 2016), in cui sono previste modifiche alle citate direttive “procedure”
(COM(2016) 465) e “accoglienza” (COM(2016) 467), anche al fine di assicurare
maggiori garanzie comuni ai richiedenti asilo con esigenze particolari e ai minori non
accompagnati, prevedendo tra 1’altro che questi debbano essere affidati a un tutore
entro cinque giorni dalla presentazione della domanda d’asilo;

ricordato che nell’ambito del discorso sullo Stato dell’Unione, pronunciato
dinanzi al Parlamento europeo il 14 settembre 2016, il Presidente della Commissione
europea ha diffuso una Lettera di intenti in cui ha indicato come prioritari per I’anno a
venire alcuni temi, tra cui la protezione dei minori non accompagnati (oltre
all’attuazione della dichiarazione UE-Turchia, la ricollocazione dei rifugiati dalla
Grecia e dall’Italia, la rapida adozione delle proposte di riforma del sistema comune
europeo di asilo, compresa la riforma del “meccanismo Dublino”, 1’attuazione del
nuovo quadro di partenariato con i Paesi terzi, I’efficace attuazione di tutte le misure
intraprese a seguito dell’Agenda europea sulla migrazione, la rapida adozione del
nuovo quadro di reinsediamento europeo proposto dalla Commissione);
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valutato che le disposizioni contenute nei disegni di legge in titolo non
sembrano presentare profili di incompatibilita con la vigente normativa europea in
materia,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti
osservazioni:

si invita la Commissione di merito a valutare I’opportunita di tenere conto delle
proposte legislative europee di riforma del sistema comune d’asilo, presentate dalla
Commissione europea il 4 maggio e il 13 luglio 2016, nelle parti in cui dispongono in
materia di tutela dei minori non accompagnati, tra cui per esempio le previsioni di
tempi procedurali certi e brevi di cui alle proposte COM(2016) 465 e COM(2016) 467,
di riforma delle direttive “procedure” e “accoglienza”, o le disposizioni concernenti le
procedure di identificazione e di fotosegnalamento dei minori di cui alla proposta
COM(2016) 272 di rifusione del regolamento Eurodac;

si esprime infine apprezzamento per gli obiettivi del provvedimento che
affronta un fenomeno dai contorni drammatici e che vede la presenza sul nostro
territorio, nell'ultimo anno, di circa 20 mila minori non accompagnati, € si auspica una
sua celere approvazione.

Roberto Cociancich
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