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COLDIRETTI

AUDIZIONE INFORMALE DI COLDIRETTI

SULLE RICADUTE PER LE IMPRESE E IL SISTEMA PRODUTTIVO, VI
COMPRESO IL SETTORE DEL TURISMO, DEGLI EVENT! SISMICI E
DELLE CALAMITA’ ATMOSFERICHE VERIFICATESI NEL CENTRO
ITALIA

Il territorio in cui si sono susseguite le imponenti e ripetute scosse di
terremoto, a partire dal 24 agosto 2016, oltre alle forti nevicate del mese di
gennaio 2017, ha una vocazione agricola ed agroalimentare di forte
rilevanza.

L'area del cratere, che comprende le regioni Lazio, Umbria, Marche e
Abruzzo, vede oltre mille aziende agricole in comuni di montagna e mezza
montagna dove da secoli la tradizione agricola ha garantito il presidio dei
territori e il mantenimento del tessuto produttivo locale a forte
caratterizzazione agro-alimentare.

L'allevamento di bovini da latte e da carne, di ovi-caprini, ma anche suini,
equini e avicoli; la produzione di cereali anche antichi, di foraggi, ortofrutta,
legumi, ha dato vita a lavorazioni artigianali e a specialita e ricette che hanno
trovato crescente valorizzazione anche attraverso I'attivita delle aziende
agrituristiche, dando ulteriore impulso alle economie locali.

In queste aree, grazie alla multifunzionalita le aziende agricole si sono
dedicate anche alla trasformazione dei prodotti al fine di migliorare la propria
redditivita. Questo ha consentito di mantenere economie e posti di lavoro in
territori articolati e complessi, consentendo a molti giovani di dedicarsi
nuovamente all'agricoltura, attivita a rischio di estinzione. In questo modo si &
dato nuovo vigore al patrimonio agricolo e agroalimentare territoriale, che
rappresenta una leva strategica per la ricostruzione e la ripartenza socio
economica delle aree colpite.

E' fondamentale ricordare che la continuita delle attivita agricole in zone di
montagna permettono la buona conservazione del territorio, impendendo
fenomeni franosi e di dissesto idrogeologico e sono il principale fattore di
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ripresa economica se si considera che é dimosfrato che gran parte
dellappeal riguardo ai flussi turistici nellarea riguarda la ricchezza
dell'agroalimentare.

DANNI CAUSATI DAI FORTI SISMI E DALLE NEVICATE INGENTI

| principali danni in agricoltura hanno riguardato i crolli di decine di stalle di
bovini da latte e da carne, oltre a decine di stalle di ovini, inoltre porcilaie e
strutture per il ricovero di avicoli ed equini. Sono inoltre crollati centinaia di
fienili. Si sono danneggiate le strutture di mungitura e di raccolta latte, oltre a
numerosi laboratori di lavorazione e vendita della carne.

Decine di migliaia sono i capi deceduti sia per il crollo delle strutture sia a
causa del terremoto che del peso della neve caduta.

| capi rimasti vivi hanno subito stress gravi che hanno fortemente
compromesso la produzione di latte e I'accrescimento ponderale dei capi da
carne, nelle diverse razze.

Le frane e gli smottamenti hanno causato in molti casi I'interruzione di strade
provocando problemi soprattutto nel trasporto del latte fresco verso gli
stabilimenti di lavorazione, oltre che per il raggiungimento delle aree per la
consegna dei primi aiuti in forma di mangimi e foraggi per il bestiame rimasto
in vita.

Sono state molte le strutture agrituristiche danneggiate che hanno dovuto
interrompere la loro attivita. | danni sull'agriturismo sono stati diretti e indiretti:
soprattutto dopo le scosse del 30 ottobre 2016 le prenotazioni si sono
praticamente annullate per la paura dei turisti sia abitudinari che occasionali:
italiani e stranieri, soprattutto a cavallo di Natale, hanno deciso di andare
altrove proprio per il perdurarsi delle scosse di terremoto e la paura di ulteriori
croli.

Prime tra tutti si sono danneggiate le abitazioni degli imprenditori agricoli che
si sono dovuti attrezzare in tempi stretti con strutture di fortuna, per lo piu
roulotte @ camper, per non abbandonare il bestiame rimasto in vita.

La zootecnia per sua natura richiede una cura costante dei capi di bestiame,
quindi una presenza costante degli imprenditori sul territorio, che nonostante
le difficolta logistiche e ambientali, sono rimasti in loco per non abbandonare
anche i pochi capi vivi al fine di accudirli, valutando inoltre le modalita per
utilizzare il latte messo in produzione.



COSA HA FATTO COLDIRETTI DAL 24 AGOSTO 2016 FINO AD OGGI

Si sono susseguite le iniziative di Coldiretti nei territori colpiti. Sin dalle prime
ore dopo il primo sisma si € mobilitata la macchina organizzativa per far
avere in tempi strettissimi foraggi e mangimi per il bestiame rimasto in vita,
ma anche gasolio, teli di copertura per creare laddove possibile, ricoveri di
primo soccorso, mungitrici mobili, oltre a decine di roulotte e camper per gli
agricoltori che non si sono potuti muovere.

Si sono aperte le molte campagne di solidarieta tra cui:

- campagna “dona un ballone di fieno” per garantire I'alimentazione degli
animali,

- "adotta una mucca’ per dare ospitalita a pecore e mucche sfollate a
causa dei crolli delle stalle;

Gia dai primi giorni di settembre 2016 la cooperativa Grifo Latte di Norcia, si &
resa disponibile al ritiro e alla lavorazione del latte delle stalle che non
avevanoc piu un riferimento locale di lavorazione, latte destinato alla
produzione di un formaggio chiamato caciotta della solidarieta, la cui vendita
ha permesso alle imprese agricole di non interrompere la propria attivita.
Dopo poche settimane, soprattutto in seguito al sisma del 30 ottobre 20186,
un’'azione analoga & stata intrapresa da Coldiretti Marche, consentendo agli
allevatori di continuare a ricavare anche il minimo reddito dalla produzione
seppur contenuta di latte.

Questi formaggi sono stati venduti nei mercati di Campagna Amica di tutta
ltalia, attraverso attivita di promozione e sensibilizzazione di Fondazione
Campagna Amica, struttura su cui Coldiretti e le sue imprese socie hanno
basato da anni il loro dialogo con i consumatori e le comunita.

Tra le iniziative di Campagna Amica prima di Natale e stata organizzata la
vendita di pacchi natalizi attraverso e-commerce. Questo ha permesso di
aiutare gli agricoltori a vendere le scorte di magazzino e a non interrompere il
ciclo produttivo.

Dopo le imponenti nevicate di gennaio, che hanno messo a dura prova anche
le aree adiacenti a quelle terremotate, la solidarieta & scattata in forma di
disponibilita di posti stalla per i capi rimasti senza ricovero: oltre 2000 in pochi
giorni hanno permesso ad altrettanti capi di poter trovare un ricovero pulito e
sicuro.



Infine alla fine di marzo 2017 arriveranno soprattutio in Umbria le prime
donazioni da parte di Sicilia @ Sardegna di giovani capi ovini per ricostituire e
ripopolare le greggi degli allevatori delle zone pit colpite.



SEGNALAZIONI

Attualmente le principali questioni sono relative a:

-

Tempi eccessivamente lunghi nella costruzione di strutture temporanee
quali stalle e fienili, spesso dettate da vincoli che creano problemi al
corretto utilizzo delle strutture. Il motivo del ritardo dipende anche
dall'impostazione degli appalti che non tiene conto in prima battuta dei
tempi ma solo della economicita dell'intervento e percié non & adeguata
alla esigenza di avere in durate brevi un numero di stalle sufficienti.
Tempi eccessivamente lunghi per allacci di corrente e acqua nelle
stalle.

In generale i tempi di gestione degli interventi sono eccessivamente
lunghi, tanto che mancano ancora molti sopralluoghi.

Non ci sono certezze per eventuali risarcimenti per gli imprenditori che
vogliono intervenire direttamente al fine di velocizzare le procedure.
L'indennita di 5.000 € per la sospensione delle attivita prevede la
compilazione di un modello che non contiene sufficienti indicazioni
rispetto ai parametri della sospensione per le aziende agricole.

Oltre a chiedere il riconoscimento di danno indiretto per l'intero settore
turistico ricettivo, quasi azzerato in termini di presenze anche nelle zone
lontane dal sisma, serve una forte attivita di promozione che rilanci
I'immagine sicura e attrattiva di questi territori.

E' importante la possibilita dell'esonero contributivo per le aziende
agrituristiche anche al di fuori del cratere in particolare per quanto
riguarda TASI e TARI e IMU in conseguenza del blocco della attivita
ricettiva.

Applicazione per le attivita agrituristiche delle agevolazioni riguardo gl
oneri finanziari e il credito.

In questi cinque mesi, si sono ulteriormente aggravate le annose
questioni relative alla fauna selvatica. Gli imprenditori agricoli dei
territori interessati, in seguito al minore controllo dei territori, lamentano
una aumento della presenza di fauna selvatica, anche per il minor
ricorso alla pratica della caccia.

Rispetto allOrdinanza 5 occorre porre particolare attenzione alla
situazione della regione Marche. Dopo il primo sisma era previsto il
montaggio di 96 moduli zootecnici di cui 69 riferiti a stalle. Ad oggi, ne
sono stati montati n 59 ma solo 4 sono terminati ed in grado di ospitare
gli animali.



L'ultima ricognizione effettuata sulle aziende, in seguito a una forte
pressione di Coldiretti, si & resa utile anche per proporre alle aziende le
opportunita offerte dall' Ordinanza n 5 sulla autonoma gestione e
acquisizione dei moduli stalla. Il risultato finale & stato che per 81
moduli stalla provvedono direttamente all'acquisto i singoli operatori
danneggiati (ai sensi dell'Ordinanza n 5 di Errani} e n 180 attraverso la
Regione Marche. La Regione Marche ha avviato la verifica della
possibile scissione del contratto con la ditta aggiudicataria, a causa di
molte inadempienze, prevedendo se del caso, la contrattualizzazione
con la ditta seconda aggiudicataria della gara di appalto, che si & resa
disponibile a predisporre i moduli richiesti in 45 giomni.

Si sta cercando la strada di un accordo tra Regione Marche ed Anbi
Marche per tutte quelle prestazioni di servizi idonei alla realizzazione
delle delocalizzazioni temporanee delle stalle.

In Abruzzo l'eccezionalitd dei recenti eventi calamitosi che hanno
investito con evidenti ripercussioni il mondo agricolo, determina la
necessita di un'analisi dei danni che non si limiti alla mera
quantificazione di quelli diretti, ma anche di quelli indiretti. Gli ingenti
danni patrimoniali alle strutture e alle infrastrutture, la morte di numerosi
capi di bestiame, la perdita dei mezzi agricoli, la perdita dei beni
strumentali, la mancata produzione e le spese straordinarie per la
gestione delle emergenze, hanno determinato importanti disagi e
problematiche alle aziende agricole. Evento non secondario e di
notevole importanza & sicuramente rappresentato dall'interruzione di
elettricita che si & protratta per lungo tempo e che ha di fatto impedito
alcune normali attivita di ordinaria conduzione aziendale come la
mungitura dei bovini, la trasformazione del formaggio nei caseifici e il
mancato o tardivo ritiro del latte. La molteplicita dei danni ha concorso
alla determinazione di cause quali :

mancata produzione nel periodo successivo alla fase emergenziale;

danno per il mancato reddito sia per la gestione delle straordinarieta
provocate dalle emergenze che per il ripristino delle piene funzionalita
produttive aziendali;

mancato reddito, che si prevede per almeno un biennio, per le strutture
ricettive e le attivita ad esse connesse;

maggiori costi per I'approvvigionamento delle materie prime, necessari
a fronteggiare i danni arrecati alle produzioni interne (foraggio per
alimentazione animali).
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SOLLECITAZIONE E PROPOSTE

- E' determinante intervenire sulla semplificazione e sulla velocizzazione delle
procedure.

- Occorre risolvere alcune problematiche che stanno emergendo rispetto alle
indennita previste dall'art. 45 del decreto 189. Si tratta di una misura prevista
per tutti i settori produttivi @ prevede una indennita una tantum di 5 mila euro
- istruita a cura delle Regioni - per tutti i titolari di attivita di impresa che
hanno dovuto sospendere le attivita.

- Ad oggi manca una definizione dei requisiti per I'assegnazione delle
indennita (definizione di “sospensione” e dei criteritempi per accedere
allindennita, ecc.), che saranno alla base dell'istruttoria delle Regioni.

- E" necessario che per ['agricoltura siano previste disposizioni specifiche.

- L'ordinanza n. 5 del Commissario Straordinario, ha comportato direttamente
per i produttori agricoli, e indirettamente per le Organizzazioni professionali
un ruolo rilevante per gestire le richieste e le successive operazioni di
delocalizzazione/installazione, anche sotto il profilo della valutazione della
fattibilita e sostenibilita delle strutture. Per agevolare le operazioni non sono
state infatti previste vere e proprie relazioni tecniche di fattibilita, ma &
comunque necessaria una valutazione generale (ad esempio, in base al tipo
di terreno, alla solidita, ecc...). Occorre il contributo e il coinvolgimento di tutte
le istituzioni competenti (dall'assessorato all'agricoltura a quello
sull'urbanistica) per garantire, da un lato la veloce costruzione delle strutture,
dall'altro lato la loro migliore funzionalita e durata rispetto all'attivita
quotidiana dei produttori.

- La modulistica dell'Ordinanza 5 della regione Marche prevede che gl
imprenditori possano provvedere direttamente all'acquisto delle strutture
temporanee .. limitatamente a strutture similari a quelle poste in gara dalla
Regione Lazio. La parola “similari” crea delle restrizioni @ comporta una
ricerca di ditte fornitrici non sempre agevole. Sarebbe sufficiente porre un
tetto alla spesa massima aggiudicata con gara di appalto e far riferimento alla
funzionalitd della struttura da installare provvisoriamente. L'Ordinanza non
cita come poter intervenire per le strutture di allevamenti che non sono stati
oggetto di gara di appalto. Occorre avere indicazioni di intervento per gli
allevamenti di bovini da latte, equini, suini, avicoli.

- Occorre intervenire col pagamento immediato degli anticipi delle misure
agro ambientali e dell'indennita compensativa



- E' necessaria una forte regia nazionale per promuovere | territori colpiti dal
sisma a partire da quello turistico: le strutture ricettive, agriturismi in primis -
ne hanno fortemente risentito e ne risentiranno per lungo tempo. Si pud
ipotizzare di incentivare il turismo nelle Regioni colpite dal Sisma,
prevedendo la detraibilita delle spese sostenute dai turisti per i soggiorni nelle
strutture ricettive (agriturismi, B e B, ecc...,), potrebbero essere considerate
oneri deducibili a lato della dichiarazione dei redditi cosi facendo lo
stato/Regioni non dovrebbero prevedere stanziamenti diretti.



