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Signor Presidente, Signoti Senatori,

ringrazio per l'opportunita concessa a Confetra di esprimere le considerazioni del mondo della
logistica in merito al disegno di legge delega per la riforma del Codice della Strada.

Un disegno di legge che & partito dalla Camera dei Deputati nel giugno del 2013 e che ha:avu.to
finora un iter complesso che ci auguriamo possa avere nel prosieguo maggiore speditezzé.
Confetra giudica positivamente la ratio del provvedimento: snellire il corpus delle norme che
costituiscono il Codice e che continueranno ad essere regolate con norme di rango primario; adottare
regolamenti per una serie di materie oggi contenute allinterno del Codice, tra cui quella dei veicoli
eccezionali e del trasporti in condizioni di eccezionalita.

La semplificazione e la razionalizzazione delle norme del Codice, oltreché essere funzionale per gii
operatori, dovrebbe consentire di stare al passo coi tempi neli’u_tilizzo dellé moderne tecnologie che
interessano in particolare Fomologazione dei veicoli, i sistemi di segnaletica, i sistemi a disposizione
degli organi di controllo.

Proprio con riferimento ai controlli su strada, si ritiene che tra i principi di delega del provvedimento
dovrebbe essere espressamente previsto lutilizzo delle tecnologie satellitari per Ia
rilevazione delle violazioni al Codice della Strada. Solo controlli effettivi ed efficaci sono in
grado di assicurare la sicurezza _ne[]a circolazione stradale. Per gquanto riguarda il trasporto
professionale, il tasso di incidentalita mostra negli ultimi 10 anni un trend calante: dal 2003 al 2013
il numero di morti e feriti in cui & coinvolto un mezzo pesante & calato del 32 per cento. In particolare
il numero dei decessi si & dimezzato. Questo trend virtuoso si & potuto realizzare grazie a due azioni
parallele: da una parte normative che hanno indotto comportamenti piti sicuri, come l'introduzione
del tachigrafo digitale e la patente a punti; dall’altra, il potenziamento dei controlli su strada per il
trasporto merci. Dai dati della Polizia Stradale risulta che nel 2013 sono stati controllati 3,4 milioni
di veicoli muniti di cronotachigrafo e 3,8 milioni nel 2014. In assoluto sono numeri ancora del tutto
irrisori (si consideri che in Italia viaggiano circa 500 mila camion al giorno), ma & comungue la
tendenza in aumento dei controlli che conta. E' chiaro che l’ausilio delle moderne tecnologie di

rilevazione satellitare in questo campo sarebbe determinante per un vero camblo di passo.






D'altronde la sicurezza stradale si garantisce con i controlli e non cen lintroduzione di regimi tariffari.
A questo fine si coglie I'occasione per rammentare come grazie all’azione giudiziaria portata avantt
da Confetra, insieme ad altre associazioni di categoria, e grazie alla Corte di Giustizia Europea e

all’Autorita Antitrust oggi finalmente i costi minimi dell’autotrasporto sono un capitolo chiuso.
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Nell'ambito dei principi di déiega del DDL in esame ampio spazic & dedicato alla mobilita urbana,
con riferimento in partico!aré all'utenza vulnerabile (pedoni, biciclette). Si ritiene che nell'attuale
testo un elemento ingiustamente trascurato sia la distribuzione urbana delle merci. Oggi Ia
cosiddetta logistica deli’u!timo miglio & lasciata alla regolamentazione dei singoli Comuni. Si tratta di
una grave lacuna che si riverbera negativamente stlle 'imprese specializzate del settore che sono
costrette ad un‘organizzazione diversificata a seconda del territorio servito. Viceversa, sarebbe
opportunc e razionale che il Codice della Strada prevedesse una legislazione-cornice valida su tutto
il territorio nazionale che riguardasse gli aspetti essenziali, quali i tempi garantiti di accesso nei centri
urbani, corsie preferenziali, le tipologie di veicoli, la disciplina delle aree di sosta. Si chiede dunque
di emendare in tal senso il provvedimento prevedendo la regolamentazione della distribuzione
urbana delle merci tra i principi di delega.

Un'ulteriore integrazione che si chiede nell'ambito dei criteri di delega riguarda la redazione in via
informatica del Catasto e dell’Archivio Nazionale delle Strade. Oggi questi strumenti, previsti
dal Codice, non sono mai decollati. A livello di singoli enti proprietari delle strade esistono alcuni
esempi di archivi, ma siamo a livello di “buone prassi”. Listituzione dell'archivio nazionale delle strade
& viceversa indispensabile, in particolare ai fini della programmazione dei viaggi dei trasportt
eccezionali che, com’& noto, per ogni tragitto devono chiedere apposite autorizzazioni agli enti
proprietari delle strade e attualmente non possono contare su un quadro ufficiale della situazione.
Non & giustificato che il Paese non abbia questo strumento, quando oggi, tramite un qualsiasi
smartphone & possibile vedere nel dettaglio una strada e addirittura & possibile percorrerla

virtualmente.







Infine, si fa riferimento al criterio di delega di revisione della disciplina sanzionatoria previsto
allarticolo 2 comma 1 lettera n). S condivide la portata del criterio che intende riformare 'attuale
regime sanzionatorio in base a principi di ragichevolezza, proporzionalita, effettivita e non
discriminazione. Una problematica che attualmente riguarda il settore dell’autotrasporto mer‘ci:é fa
responsabilitad diretta delle imprese per le violazioni ai tem‘pi di guida e di riposo
commesse dagli autisti. Oggi le imprese per la stessa violazione, oltre a pagare le sanzioni irrogaté
all’autista, devono pagare le sanzioni irrogate allimpresa stessa (da 300 a 1.200 euro), pur in
presenza di precise istruzioni impartite al conducente affinché non superi i tempi di guida. In pratica
limpresa non pud mai dimostrare la propria estraneita al fatto commesso dallautista. Affinché questa
anomalia possa essere corretta col nuovo Codice della Strada sarebbe opportuno specificare nei
principi e criteri di riforma del sistema sanzionatorio di cui alla citata letter:é. n) dell‘articolo 2 del ddl

in esame "z previsione defla responsabilita delle sanzioni in capo all'effetiivo autore materiale delle

violazioni”,







